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 إهداء

 
إإل اإلاإددي اإلكديمي  

 "سغرة" بنت اإلغإمي  إإإل  
إإل إخلتت وأخلاتت  

 اإنت كغنت علنغ إت" جبغإت"إإل ااسنغاة  

كك االأددقغءواإلزمء   إإل
إإل كك زي سغعدنت زي دكدي أو  بمد  

  ذإنه ثيكةلأغإحيإلجهداإذي دللن أن آزك واإذي اإينلاضع هذااإبيك أهدي
اإيمنتبك   فت أخكى وفقغتحيأعيغل
 .اإنلفمق وإت والله

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 شلك وتتددك

 

 

 بد شلك الله سبحغنه وتبغإل علل ككدي ففله وومي تلفمته إت علل إنجغا هذذ  

اإكسغإية فق نه ديكفبت أن أتتدد  بغإل شلكي وتتددكي واونكازت إإل زمؤكي  

أععغنت اإلكمكزي ودنه وجهدذ وتلكد   اإذي  "خلف فقغروق"وأسنغاي اإدكنلر

 .علت  غإبصغئح واإنلجمهغت اإنت دمكت عيلت

 اإذي كغن إت  "عيغر  لضمغف"كيغ أوجه شلكي اإجلدك إإل ااسنغا اإدكنلر  

 .علنغ فت إنجغا هذذ اإدراسي  نلجمهغته ونصغئحه

كيغ أتتدد  غإيلك واإبكفقغن إلمغاةاإدكغتكةأعفغءإجبياإيبغديياإذدي  

 .تففللاعلت  جلء زبلدنهي اإكيمي إتكاءة هذا اإبيك اإينلاضع

 

 

 



:المقدمة   

ما ؿللبمركزيةالإداريةوىذا تبعا وابينالأخذ بنظاـ مركزية الإدارة أ،يختمؼ التنظيمالإداري مف دولة إلي أخري
 تأخذ إف أغمب الدوؿ وأماـ ىذا الإختلبؼ ؼ،تقتضيو الظروؼ السياسية والإقتصادية والإجتماعية لمدولة

 إذ يتطمب ىذا النظاـ نقؿ جزء مف الوظيفة ،ريةدامد مظاىراللبمركزية الإأبنظاـ الإدارة المممية والذي ييُععَددُّ 
 الركف الركيف الإستقلبلية تعتبر ىذه ، والإدارية لصالح أشخاص إقميمية مستقمة عف السمطة المركزية

.والخيط الرفيع الذي يميز الجماعات المممية عف غيرىا مف النظـ  

 وىذا ما نص عميو ،وتعتبر البمدية إمدى مظاىر الإدارة المممية وىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة
الجماعات الإقميمية لمدولة ىي " والتي جاء فييا(15) مف خلبؿ نص مادتو 1996 لسنة دستورتعديؿ اؿ

."البمدية و الولاية  

ار المؤسساتي ػ، فمف خلبليا تنطمؽ جميع مشاريع التنمية، وىي الإط"البمدية ىي الجماعة القاعدية 
عف طريؽ مجمس منتخب بطريقة ديمقراطية وىو تسير لممارسة الديمقراطية عمى المستوى المممي، والتي 

يز المواطنيف ػع المبادرات المممية التي تيدؼ إلى تمؼػ وضع جميىالمجمس الشعبي البمدي والذي يسير عؿ
.ة مشاكميـ وتمسيف ظروؼ معيشتيـػـ عمى تسويػو مثو  

 التي منميا إياه القانوف سواء الإستقلبلية تمت غطاء الإختصاصاتويمارس المجمس الشعبي البمدي ىذه 
  وذلؾ1990 أفريؿ  17: الموافؽ لػ1410رمضاف 12المؤرخ في  (90/08)في قانوف البمدية ذلؾ كاف أ

 يونيو 22: الموافؽ لػ1432 رجب 20المؤرخ في (11/10) أو قانوف البمدية ،في نص مادتو الأولى
.  كذلؾ في نص مادتو الأولى2011  

، فقد فرض عميو المشرع نظاـ رقابي إختصاصاتومتى لا يميد المجمس الشعبي البمدي عما أنيط بو مف 
إداري يرمي مف خلبلو إلى تمقيؽ جممة مف المقاصد والأىداؼ، وقد تشمؿ ىذه الرقابة الأعماؿ و 

التي  الإدارية، ستقلبلية ىؤلاء المتنخبيف في قانوف البمدية لاتنفي عنيـ مجاؿ الرقابةإالأشخاص والييئة، ؼ
تعتبر ذات أىمية بالغة، ميث تكمف أىميتيا في أنيا مماية لمبدأ مشروعية المجالس الشعبية البمدية مف 
ميث الإنتخاب والأعماؿ والييئة ككؿ،كما أف الماجة لمرقابة الإدارية عمى المجالس البمدية يمفظ مبدأ 



الشفافية، خاصة وأف المنتخب يسعى بكؿ ما يممؾ إلى تمبية ماجات مف أكسبوه صفة العضوية عمى 
ف كاف ذلؾ عمى مساب القانونوالتنظيـ .المستوى البمدي، متى وا   

والذي ىو ممور دراستنا،  (11/10)كما أف نظاـ الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف والذي كرسو قانوف البمدية 
ف تعددت  يعكس مفيوـ دولة القانوف والمؤسسات والذي يؤدي بدوره إلى الوصوؿ إلى إدارة رشيدة، وا 

مظاىر ىذه الرقابة عمى المنتخب فإنيا لا تتعارض مع إستقلبلية المجمس المنتخب، إذ بواسطتيا ييُضمف 
ستمرار ومدة الدولة كما ييُضمف إمتراـ تطبيؽ قوانينيا عمى سائر الإقميـ المممي .وجود وا   

:وفي ىذا الشأف ييُطرح المشكؿ القانوني التالي  

ما ىي أسس الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف في قانوف البمدية؟ وما ىو موقؼ المشرع الجزائري في تكريس 
 معايير ومدود نطاؽ ىذه الرقابة؟ وىؿ بممارستيا الفعمية تؤدي لممساس بإستقلبلية الييئة البمدية؟

وىذا ماسنماوؿ الإجابة عميو مف خلبؿ ىذه المذكرة، بإستضاح المبادئ والأسس التي تقوـ عميػيا الرقابػػة 
وبالرجوع والمقارنة في كؿ مرة  (11/10)الإدارية، والمجػالػس الشعبيػة البمدية والمستنبطػة مف قانػوف البمديػػة 

لتوضيح أىـ التعديلبت التي تـ إدراجيا في القانوف المالي، مستخدميف في  (90/08)مع قانوف البمدية 
.ذلؾ الأسموب الوصفي التمميمي و الذي يتماشى مع طبيعة الدراسة  

وتعتبر الرقابة الإدارية التي تمارس عمى المجالس الشعبية البمدية مف المواضيع اليامة، لإرتباطيا بالإدارة 
المممية التي تمثؿ ممور مياة المواطف، بالإضافة إلى العلبقة بيف المجالس الشعبية البمدية والسمطة 

الوصية، إذ ييدؼ ىذا الموضوع مف النامية العممية إلى توضيح آليات الرقابة الإدارية التي تمارس عمى 
المنتخبيف في قانوف البمدية، مف خلبؿ تمميؿ النصوص القانونية التي تمكـ آليات ىذه الرقابة والمتمثمة في 

.وأىـ ماجاء بو مف تعديلبت ومدى مسايرتو لموضع الراىف (11/10)قانوف البمدية    

ضؼ إلى ذلؾ تزويد المكتبة القانونية بيذا البمث متى يتسنى لمطالب أو القارئ معرفة أكثر مفيوـ الرقابة 
.(11/10)الإدارية عمى المنتخبيف في القانوف البمدية الجديد   

أما مف النامية العممية فتظير أىمية ىذا البمث في كونو يبيف أىـ عناصر الرقابة الإدارية ومدى فعاليتيا 
.عمميا، وتبياف مدودىا أماـ إستقلبلية المجالس البمدية  



ف الدافع لمعالجة موضوع الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف في قانوف البمدية، يعود بالأساس إلى ميداف  وا 
البمث نفسو، الا وىو التنظيـ الإداري الذي تشكؿ البمدية أمد أىـ مماوره، خاصة مع صدور قانوف البمدية 

 فماولنا تسميط الضوء عمى أىـ النصوص القانونية التي عالجت نطاؽ الرقابة الإدارية (11/10)المالي 
عمى المنتخب البمدي، كوف أف كؿ المراجع السابقة عالجت موضوع الرقابة عمى المنتخبيف في ظؿ القانوف 

. (90/08)السابؽ   

خاصة و أف الدراسات السابقة التي عالجت موضوع الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف في قانوف البمدية 
شرح "/ عمار بوضياؼ"بصورة متخصصة تكاد تكوف منعدمة، بإستثناء مؤلؼ الدكتور ( 11/10)المالي 

قانوف البمدية،بالإضافة إلى بعض المراجع الأخرى مف كتب ومؤلفات تناولت الموضوع بصورة عامة مف 
.دوف تخصيص وكذلؾ رسائؿ الدكتوراه و مذكرات الماجستير   

ولقد اتبعنا في تمميمنا ليذا الموضوع خطة معينة، إذ قسمنا البمث إلى فصميف، تناولنا في الفصؿ الأوؿ 
الأسس العامة لنظاـ الرقابة الإدارية عمى المجالس الشعبية البمدية، فتطرقنا في مبمث أوؿ إلى ماىية 

الرقابة الإدارية، و في مبمث ثاني إلى الإطار القانوني لممجمس الشعبي البمدي، ثـ عرجنا في فصؿ ثاني 
، فوضمنا في مبمث أوؿ (11/10)إلى مظاىر الرقابة الإدارية الممارسة عمى المنتخبيف في قانوف البمدية

.الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي و في مبمث ثاني الرقابة عمى الييئة و أعماليا   

كما عمدنا إلى وضع خلبصة لكؿ فصؿ، لنخمص في الأخير إلى خاتمة البمث التي امتوت عمى 
مجموعة مف النتائج المستنبطة مف خلبؿ ىذا التمميؿ و البمث، مع التنويو إلى بعض التوصيات التي 

. نأمؿ بأف تجد طريقيا نمو الدراسة  

:وعمى ىذا الأساس يكوف العرض التفصيمي لمخطة المقترمة كالآتي  

 

 

 

 

 



 

 

 

  /الخطة المقترحة
 

 الأسس العامة لنظاـ الرقابة الإدارية عمى المجالس الشعبية البمدية: الفصؿ الأوؿ

 الإداريةماىية الرقابة : الأوؿالمبحث 

 الإداريةتمديد مفيوـ الرقابة : المطمب الأوؿ

 مبررات الأخذ بالرقابة الإدارية وجيات الوصاية والقيود الواردة عمييا:     المطمب الثاني

 الإطار القانوني لممجمس الشعبي البمدي:   المبحث الثاني

  المجمس الشعبي البمدي كييئة مداولة:    المطمب الأوؿ

 رئيس المجمس الشعبي البمدي كييئة تنفيذية لممجمس:    المطمب الثاني

 

 (11/10)مظاىر الرقابة الإدارية الممارسة عمى المنتخبيف في قانوف البمدية : الفصؿ الثاني

 الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي:   المبحث الأوؿ

 الإيقػػاؼ كتجميد مؤقت لعضوية المنتخب:     المطمب الأوؿ

 الإقصػػاء كإسقػاط كمي ونيائي لمعضوية:     المطمب الثاني

 الإستقالػة التمقائيػة بصفتيا مفروضة بقوة القانوف: المطمب الثالث

 الرقابة عمى الييئػة البمدية وأعماليا:   المبحث الثاني

 الرقابػػة عمى الييئػػة البمدية:     المطمب الأوؿ

 الرقابة عمى أعماؿ المجمس البمدي:     المطمب الثاني



 الفصؿ الأوؿ
 الأسس العامة لنظاـ الرقابة الإدارية عمى المجالس الشعبية البمدية

 
 أغمبية الدوؿ لنظاـ الجماعات المممية لدلالة عمى أىميتو وضرورتو في التنظيـ الإداري، وتجسيدا إتباعإف 

التي مف أىـ ركائزىا ىو الاعتراؼ بوجود ىيئات مممية أو مصمميو مستقمة، تعمؿ ىذه ،وللبمركزية الإدارية
 .الييئات المممية عمى إدارة شؤونيا بنفسيا ودوف تدخؿ مف الأجيزة المركزية

 1996دستورتعديؿ أسموب اللبمركزية الإدارية لتسيير شؤوف الأقاليـ مف خلبؿ ب المشرع الجزائري أخذولقد 
يمثؿ المجمس المنتخب قاعد اللبمركزية، ومكاف مشاركة  «يياؼو التي جاء منو  (16)وفينص المادة

، وتعتبر البمدية مف أىـ تطبيقات الإدارة المممية وىي الجماعة »المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية
الجماعات «والتي جاء فييا  (15) في نص مادتو1996دستورتعديؿ القاعدية و ذلؾ مسب مانص عميو 

، وكذلؾ ما أوردتو المادة الأولى والثانية »الإقميمية لمدولة ىي البمديةوالولاية البمدية ىي الجماعة القاعدية
 .2011 جواف22 والمؤرخ في (1)(11/10)مف قانوف البمدية 

تعمؿ عمى وستقلبؿ عف السمطة المركزية، إ تتمتع ب، الصورة الأصميةللبمركزية الإقميميةىيوعميو فالبمدية 
سـ إ و تتخذ قراراتيا ب،تسيير الشؤوف المممية، باتخاذىا لقراراتيا دوف الرجوع في ذلؾ إلى الجية المركزية

سـ الدولة، وتمثؿ المجالس البمدية مظيرا مف مظاىر الممارسة إلية المعنية وليس بحالجماعة الـ
 ولأجؿ المفاظ عمى ،(2)الديمقراطية، وصورة مف صور المشاركة الشعبية في صنع القرار و التسيير المممي

 عتمد المشرع الجزائري عمى الانتخاب كأسموب في تكويف المجالس البمدية،إقد ؼستقلبلية المجالس البمدية، إ
 وتسيير شؤونيا ليس مطمقا بؿ نشاطاتيا منمو المشرع لممجالس البمدية لممارسة  ىذا الإستقلبؿ الذي أفإلا

 متى يبقي عمى العلبقة قائمة بينيا وبيف السمطة المركزية وذلؾ مف خلبؿ تسميط نوع مف ،ىو نسبي
إدارية  رقابة قضائية ورقابة شعبية ورقابة إلىالرقابة عمييا وقد تنوعت ىذه الرقابات،مف رقابة سياسية 

 .، والتي ىي ممور دراستناستقلبلية المجالس الشعبية البمديةلإالتي تشكؿ مدا  (إداريةوصاية )
 في مبمث أوؿ،  عمى المجالس الشعبية البمديةالإداريةوسنماوؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ دراسة ماىية الرقابة 

 .طار القانوني لممجمس الشعبي البمديلإوفي مبمث ثاني دراسة ا
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 الأوؿالمبحث 
 الإداريةماىية الرقابة 

 مد الإطلبؽ إلى انو يبقى نسبي لا يصؿ إلا استقلبؿ أصيؿ ،  ىوستقلبؿ المجالس الشعبية البمديةأنإرغـ 
لا ، (3) دويلبت داخؿ الدولةأي أف تنشأ لا مركزية سياسية إذاإزاء التفكيؾ ونكوف عند إلى تعرضت الدولة وا 

تيا وأعماليا مف ئا تمارس عمى أعضائيا وىيإدارية رقابة إلىنتخضع المجالس البمدية أومف ثمة كاف لابد 
 ."الإداريةالوصاية " وىي ماأطمؽ عمييا الفقو ،قبؿ السمطة المركزية

  عمى المنتخبيف في قانوف البمدية و تبيافالإداريةوسنتناوؿ مف خلبؿ ىذا المبمث تمديد مفيوـ الرّقابة 
.  والقيود التي ترد عمييا وجيات ممارستيا بيذه الرقابةمبرراتالأخذ

 
المطمب الأوؿ 
 الإداريةتحديد مفيوـ الرقابة 

 ت وقد أخذ،أساسيا في امتراـ مبدأ المشروعية وسيادة القانوفو عمى المنتخبيف دورا ىاما الإداريةتمعبالرقابة 
:  والمعاني سنوضميا مف خلبؿالتعريفاتالعديد مف 

 
 تعريؼ الرقابة الإدارية /الفرع الأوؿ

 رقابة أـ وصاية /أولا
 مصطمح الوصاية التي تباشرىا السمطة المركزية عمى الجماعات المممية عمى إعتمادلقد اختمؼ الفقو في 

 .فيىناؾ فرؽ بيف التسميتأف اعتبار 
 عف  بذلؾ يختمؼ إذ في القانوف المدني مجاليا يكوف الوصايةمصطمح ميث يرى جانب مف الفقو أف 

نظاـ الوصاية في القانوف الإداري ميث تقرر نظاـ الوصاية المدنية في القانوف الخاص لمماية ناقصي 
 .(4)الأىمية وىـ المشموليف بالوصاية

أما الوصاية الإدارية فلب يتصؿ الأمر فييا بنقص في أىمية الييئة اللبمركزية،كوف ىذه الأخيرة تعد كاممة 
الأىمية في مباشرة التصرفات القانونية،ولا تمتاج إلى وصاية،أما الغرض مف الوصاية التي تفرض عمى 

 في مالو، عمى عكس الييئة اللبمركزية أوناقص الأىمية في القانوف المدني ىو ممايتو في شخصو 
 ىو مماية المصممة العامة مف تجاوزات الييئة ىناوالجماعات المممية يكوف غرض الوصاية 

 الخمط إلىدي ؤ يالإدارية الرقابة بدؿ القوؿ بالوصاية إلىأفاللبمركزية،ومف ىنا ذىب ىذا الجانب منالفقو 
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 عمى مصطمح إلىالإبقاء في ميف درج جانب أخر مف الفقو الإدارية،بيف الوصاية المدنية والوصاية 
 وقد ، الذي يكوف لو مضموف أوسع مف الوصاية الإداريةالوصاية كونو لفظ مختصر خلبفا لمفظ الرقابة

. الإداريةتستعمؿ الرقابة في بعض الأمياف وسائؿ غريبة عف وسائؿ التي تستعمميا الوصاية 
 نجد انو قد استعار وفي الكثير مف الأمياف العديد مف المصطممات الإداري القانوف إلىغير انو بالرجوع 

، المسؤولية الإدارية، كالأىمية، والعقود الإداريمف القانوف الخاص وأصبح ليا معاني مغايرة في القانوف 
. الإدارية
 الإدارية تعريؼ الرقابة / ثانيا

وتتمثؿ في ما تممكو السمطة الوصائية المختصة بالرقابة مف سمطات ممددة قانونا تمارس عمى الييئات 
 أنيا مجموع أيضا،كما تعرؼ (5) وعمى أعماؿ ىذه الييئات أي عمى القرارات التي تصدرىا،اللبمركزيةذاتيا

السمطات التي يقررىا القانوف لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات اللبمركزية وأعماليـ بقصد مماية 
 مجموعة السمطات المقررة قانونا الإدارية أو الوصاية الإدارية،كما يقصد أيضا بالرقابة (6)المصممة العامة

 لامركزية ضمانا لتمقيؽ المصممة العامة، وتستيدؼ ىذه إداريةلمسمطة المركزية، لمرقابة عمى ىيئات 
 .(7)الوصاية المفاظ عمى الومدة السياسية لمدولة

 الإدارية إذ نستنتج أنيا عنصر أساسيمف عناصر اللبمركزية الإدارية،فات لمرقابة يومف خلبؿ ىذه التعر
اللبمركزية ،إذ لا يعقؿ أف يمنح القانوف ليذه الييئات عمى الييئات الرقابة دولة مؽ ممارسة لؿتخوؿ 

اللبمركزية إستقلبلية مطمقة متى واف كانت تسعى إلى تسيير الشؤوف المممية عف طريؽ منتخبييا، إذ في 
ذلؾ قطع لأي علبقة بيف الييئات اللبمركزية والسمطة الوصية ومف ثمة كانت ىذه الرقابة الإدارية التي 

تمارسيا السمطة المركزية لأجؿ الإبقاء عمىالعلبقة مع الييئات اللبمركزية وتمقؽ بذلؾ الومدة الإدارية  مف 
جية، ومف جية أخرى متى لا تميد الإدارة المممية عما أنيط بيا مف مياـ ومرصا منيا عمى مماية 

المصممة العامة القومية ومماية المصالح المممية والمواطنيف مف سوء إدارة ممثمييا، كما أف القوؿ بيذه 
الرقابة لا يتنافى وتمتع المجمس البمدي بإستقلبليتو وتمتعو بالشخصية المعنوية، فالرقابة في ىذه المالة ىي 

 .صماـ الأماف، وبواسطتيا يمفظ مبدأ المشروعية وييُضمف سلبمة أعماؿ المجمس البمدي
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خصائص الوصاية الإدارية/ الفرع الثاني  

 

:يتتميز الوصاية الإدارية عف الييئات اللبمركزية بعدة خصائص يمكف إجماليا فيما يؿ  

الوصاية الإدارية رقابة إدارية/أولا  

و ىذا نظرا لصدورىا عف جية إدارية طبقا لممعيار الشكمي، ثـ إف ىذه الرقابة تتـ ممارستيا بموجب قرارات 
، وىي بيذه (8)(وخاصة الوزير )إدارية تصدر عف جيات الرقابة المتمثمة في السمطة التنفيذية لمدولة

.الخاصية تخضع لكؿ أمكاـ القرارات الإدارية مف ميث الأركاف و طرؽ الطعف و غيرىا  

إرتباط الوصايا الإدارية بوجود أشخاص لامركزية/ ثانيا  

تعتبر الوصاية الإدارية ركنا مف أركاف اللبمركزية الإدارية فيي ترتبط بالنظاـ الإداري اللبمركزي وجودا 
وعدما، فمتى وجد شخص معنوي يتمتع بكياف ذاتي مستقؿ فإف القرارات الرقابية التي تمارس في مواجيتو 

تعتبر قرارات وصائية،بخلبؼ ومدات الجياز الإداري غير المستقمة والتي لا تتمتع بالشخصية المعنوية، إذ 
،وارتباط الوصاية باللبمركزية الإدارية ىو ما يميزىا (9)أف الرقابة التي تمارس مف تجاىيا ىي رقابة رئاسية

مف جية، وعف عدـ التركيز الإداري مف جية  (اللبمركزية السياسية)      عف اللبمركزية الفدرالية 
.  (10)أخرى  

الرقابة الإدارية رقابة إستثنائية/ ثالثا  

فيي لا تفترض ولا تمارس إلا إذا نص المشرع عمييا صرامة، وىذه الممارسة لا تتـ إلا في المدود 
وبالوسائؿ التي يقررىا القانوف، خلبفا لمسمطة الرئاسية التي تفترض ولا تمتاج إلى نص قانوني يقرىا، 
فالأساس في نظاـ المركزية الإدارية ىو خضوع أعماؿ المرؤوسيف لمسمطة الرئاسية، بينما الأساس في 
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اللبمركزية ىو إستقلبؿ وعدـ خضوع أعماؿ ىذه الييئات لمرقابة إلا إذا نص القانوف عمى ذلؾ صرامة 
.(11)وفي المدود المبينة فيو  

 ابة الإدارية عف السمطة الرئاسيةتمييز الرؽ/ الفرع الثالث
تعتبر السمطة الرئاسية أمد أركاف النظاـ المركزي الإداري، وىي مجموعة مف إختصاصات يباشرىا كؿ 

، ومف ثمة (12)رئيس في مواجية مرؤوسيو وتجعؿ ىؤلاء المرؤوسيف يرتبطوف بو برابطة التبعية و الخضوع
فإف السمطة الرئاسية تختمؼ عف الرقابة الإدارية، التي ىي مجموعة السمطات التي يقررىا القانوف لسمطة 

 .(13)عميا عمى أشخاص الييئات اللبمركزية و أعماليـ بقصد مماية المصممة العامة
وعميو فإف السمطة الرئاسية تختمؼ وتتداخؿ مع الوصاية الإدارية مف ميث الطبيعة       والخصائص 

القانونية، ومف ميث الوظيفة والأىداؼ وكذا مف ميث النطاؽ ومف ميث الوسائؿ، وقبؿ أف نتعرض لأوجو 
 :الإختلبؼ بينيما، سوؼ نوضح نقاط التداخؿ والتي تتمثؿ في

تتداخؿ كؿ مف السمطة الرئاسية و الرقابة الإدارية أف كلبىما تباشرىا سمطة إدارية أعمى إزاء سمطة أدنى 
منيا درجة، وميما تعددت الأساليب فالرقابة الإدارية في نطاؽ الجياز الإداري لمدولة مركزي كاف أو لا 
شرافيا عمى أعضاء وأعماؿ  مركزي، تخضع في الأخير إلى سمطة مركزية عميا وامدة، تمارس رقابتيا وا 

الإدارييف الخاضعيف ليا خضوعا رئاسيا، كما تمارس نفس ىذه السمطة رقابتيا و إشرافيا عمى نفس 
 الييئات اللبمركزية 

 .(14)و أعماليا
وىذا التداخؿ لا يعني أف العلبقة بيف السمطة المركزية و الجيات المشمولة بالوصاية، ىي نفس العلبقة 

بينيا وبيف الجيات الخاضعة لسمطتيا الرئاسية، فالفرؽ بينيما كبير، كما أف الجية صامبة السمطة 
الرئاسية والتي تمارس الوصاية الإدارية ليست في كؿ الأمواؿ السمطة المركزية، ونقصد مف ىذا التداخؿ 
أف السمطة الرئاسية والوصاية الإدارية يمتقياف كونيما في بعض الأمياف يمارساف مف نفس الجية وىي 

السمطة المركزية، كما يمكف أف نعتبر أف السمطة الرئاسية و الوصاية الإدارية فرعاف لأصؿ وامد كونيما 
 .              يمارساف مف قبؿ الإدارة

 : أما مظاىر التفرقة و الإختلبؼ بيف السمطة الرئاسية و الرقابة الإدارية تكمف مف خلبؿ
 مف حيث الطبيعة والخصائص القانونية/ أولا
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تعتبر فكرة السمطة الرئاسية فكرة سياسية قانونية فنية عممية وعممية، بينما فكرة الوصاية الإدارية فكرة 
 .(15)قانونية بمتة مف ميث أساسيا وىدفيا ومضمونيا

إذ لا وصاية إلا بنص فلب يمكف لجية الوصاية أف تمارس رقابتيا عمى الجية المشمولة بوصايتيا إلا إذا 
 .كاف منصوصا عمييا قانونا، فيبيف عناصرىا وأدواتيا القانونية وكيفية ممارستيا

كما لا يمكف لجية الوصاية عند ممارستيا لمرقابة عمى الييئات اللبمركزية أف تعدؿ في عمؿ أو قرارات 
الجية المشمولة بوصايتيا، فيي إما أف تصادؽ عمى أعماؿ ىذه الييئات أو توقفيا دوف إستبداليا أو متى 

تعديميا، وىذا ما يجسد إستقلبلية ىذه الييئات، عكس السمطة الرئاسية التي يممؾ فييا الرئيس سمطة 
 .(16)التعديؿ أو متى الإستبداؿ، وىنا يكمف الفرؽ الجوىري بيف السمطة الرئاسية والوصاية الإدارية

 مف حيث طبيعة الرقابة/ ثانيا
تعتبر الوصاية الإدارية رقابة بسيطة وواضمة سواء مف ميث الإجراءات أو متى مف ميث الممارسة 
الفعمية، وىذا لكونيا منصوص عمييا قانونا، عكس السمطة الرئاسية التي تتميز بنوع مف التعقيد نظرا 

لمجموع الآليات القانونية التي تمكميا، كونيا مف موجبات النظاـ المركزي إذا تدخؿ الرئيس الإداري يكوف 
 .مف دوف نص قانوني يخولو ذلؾ

 مف حيث قواعد المسؤولية/ ثالثا

تتميز السمطة الرئاسية بأف المسؤوؿ أو الرئيس يبقى مسؤولا عمى أعماؿ مرؤوسيو، ويتممؿ ىو نتائج 
الأعماؿ التي ينفذىا المرؤوس، وىذا خلبفا لسمطة الوصاية التي لا تتممؿ فييا جية الوصاية أي مسؤولية 

ف ممت جية الوصاية ممؿ الييئة (17)بؿ تبقى الييئة المممية مسؤولة عف أعماليا وقراراتيا ، متى وا 
 . المشمولة بوصايتيا و قامت ببعض اختصاصاتيا

 مف حيث القابمية لمطعف/ رابعا

لا يجوز لممرؤوس الطعف في قرارات الرئيس، وىذا نظرا لكوف أنو مف غير المنطقي أف نعترؼ لمرئيس 
بيذه السمطات الرئاسية كإصدار الأوامر والتوجييات والتعديؿ والإلغاء والمموؿ ثـ نمنح لممرؤوس القابمية 

لمطعف في ىذه الأوامر والسمطات، لأنو في الأوؿ والأخير لف يتنصؿ الرئيس مف المسؤولية والمسائمة عف 
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تصرفاتو متى كانت غير مشروعة ، عمى غرار الوصاية الإدارية التي تجيز لمييئة المممية الطعف سواء 
 .(18)أكاف إداريا أو قضائيا في قرارات السمطة المركزية أو مف يقوـ مقاميا

 
 المطمب الثاني 

 مبررات الأخذ بالرقابة الإدارية وجيات الوصاية والقيود الواردة عمييا
إف إعتبار الرقابة الإدارية آلية قانونية تـ تفعيميا و تعميميا عمى جميع أجيزة و مؤسسة الدولة بما فييا 

الييئات المممية المنتخبة، وتمارس ىذه الرقابة الوصائية جيات إدارية مددىا القانوف وفؽ إجراءات 
ممددة، ونظرا لإستقلبلية المجالس الشعبية البمدية، وما أنيط بيا مف مياـ خوليا إياىا القانوف مف أجؿ 
التنمية المممية والقومية، كانت الماجة إلى الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف في المجالس الشعبية البمدية 
أكثر إلماما بمكـ أف الشخص المنتخب يسعى بكؿ ما يممؾ إلى إرضاء الناخبيف أو سكاف المنطقة ولو 

، ومف ثـ كاف لابد مف إخضاع المجالس الشعبية البمدية لمرقابة الإدارية (19 )عمى مساب القانوف أو التنظيـ
سواء عمى المنتخبيف و أعماليـ وعمى الييئة ككؿ، متى ييُضمف سلبمة ومشروعية سائر الأعماؿ الصادرة 

عف المجمس المنتخب، بما يمقؽ المصممة العامة و الشفافية في التسيير، إلا أف القوؿ بيذه الرقابة لا 
ينفي عف المجمس الشعبي البمدي إستقلبليتو كييئة منتخبة، فإقرار المشرع ليذه الرقابة يمزمو وضع قيود ليا 

 :متى نكوف أماـ تجسيد اللبمركزية الإدارية وستوضح ذلؾ مف خلبؿ
 
 
 

 مبررات الرقابة الإدارية/ الفرع الأوؿ

 :تجد الرقابة الإدارية مبرراتيا في الدستور وفي القوانيف والتنظيمات، ولعؿ مف أبرز مبرراتيا
 إحتراـ مبدأ المشروعية/ أولا
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 ويقصد بمبدأ المشروعية بمعناه الواسع، سيادة القانوف، أي خضوع جميع الأشخاص بما فييا السمطة 
 .(20)العامة بكؿ ىيئاتيا و أجيزتيا لمقواعد القانونية السارية المفعوؿ بالدولة

فبالرغـ مف تمتع المجمس الشعبي البمدي بالاستقلبؿ الإداري و المالي إلا أنو يجب أف تكوف جميع أعمالو 
تمارس البمدية «التي جاء فييا  (11/10)وفؽ القانوف، وىذا ما نصت عميو المادة الثالثة في قانوف البمدية 

مف  (15)،وكذلؾ نصت المادة  »صلبمياتيا في كؿ مجالات الإختصاص المخولة ليا بموجب القانوف
تمارس الييئات البمدية أعماليا في إطار التشريع و التنظيـ «نفس القانوف في فقرتيا الأخيرة عمى ما يمي

، وعميو يجب عمى المجمس الشعبي البمدي وعند قيامو بجميع صلبمياتو أف يمترـ (21)»المعموؿ بيما
ويراعي القانوف متى تكوف ىذه التصرفات سميمة ومراعية لمبدأ المشروعية ، ويتجمىإمتراـ ىذه القواعد 
القانونية مف طرؼ المجمس في الإلتزاـ بقاعدة التخصص التي تفرضيا طبيعة الشخصية المعنوية لو، 

ويقصد بقاعدة التخصص ىو التزاـ المجمس بدائرة الغرض أو الأغراض الممددة قانونا مع الإمتناع عف 
تجاوز نطاؽ ىذه الأغراض، فلب يجوز مثلب لممجمس الشعبي البمدي أف يمارس صلبميات خارجة عف 

نطاقو، وتعود في الأصؿ إلا نطاؽ إختصاص السمطة المركزية، أو المجمس الشعبي الولائي، فإف تعداىا 
يعتبر بذلؾ قد تجاوز إختصاصو وفي نفس الوقت إعتدى عمى اختصاصات سمطة أخرى وفي ىذا تعدي 

 .عمى مبدأ المشروعية
 تحقيؽ المصمحة العامة/ ثانيا

إف اليدؼ مف إعطاء أو منح الإستقلبلية لممجالس المممية، ىو أف يؤدي المجمس عممو بعيدا عف أي 
ضغط مف السمطة الإدارية المركزية عند مباشرتيا إختصاصاتيا المبينة قانونا، وكذا متى تستطيع أف 
تمعب دورا ىاما وأساسيا في تمقيؽ التنمية المممية في جميع المستويات و الأصعدة وتمقيؽ المصممة 
العامة، وتتمثؿ المصممة العامة بمعناىا الواسع في مصممة الدولة و مصممة الأشخاص اللبمركزية 

ومصممة المواطنيف وقد عرفيا الدكتور صالح فؤاد بأنيا تشمؿ و تتألؼ مف مجموعة المصالح القومية 
، فالمصممة العامة التي تسعى إلييا الدولة (المواطنيف)والمصالح الإقميمية و المرفقية و المصالح الفردية 

مف خلبؿ فرضيا لمرقابة الإدارية عمى المجالس الشعبية البمدية، ىو تمقيؽ وضماف الومدة السياسية و 
الإدارية لمدولة وضماف مسف إدارة و تسيير المرافؽ العامة، وعدـ تغميب المصممة المممية عمى المصممة 
ستعماؿ الماؿ العاـ عمى إعتبار أف الدولة ىي مف تقوـ  الوطنية العميا لمدولة، وكذلؾ ضماف مسف توجيو وا 
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بتمويؿ ىذه الييئة المممية، وما عمى ىذه الييئة إلا أف تقوـ بصرؼ الماؿ العاـ في سبيؿ تمقيؽ المصممة 
العامة، وكذلؾ ففي فرض الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف فيو مماية لمصممة المواطنيف مف سوء إدارة ىذه 

نجد أف المشرع   (10-11)الييئات أو إىماليا و التزاـ الميدة و الإنصاؼ، وبالرجوع لقانوف البمدية 
قصد تمقيؽ أىداؼ «منو والذي جاء فييا  (12)الجزائري قد كرس ىذا المبدأ مف خلبؿ نص المادة

أعلبه، يسير المجمس الشعبي البمدي عمى  (11)الديمقراطية في إطار التسيير الجواري المذكور في المادة 
وضع إطار ملبئـ لممبادرات المممية التي تيدؼ إلى تمفيز المواطنيف ومثيـ عمى المشاركة في تسوية 

 .  »مشاكميـ وتمسيف ظروؼ معيشتيـ
 تجسيد مبدأ الشفافية/ ثالثا

ويقصد بمبدأ الشفافية ىو أف تكوف جميع أعماؿ وقرارات المجمس المممي واضمة وقد إتخذت في ظؿ 
المصداقية التامة، فالشفافية ىي عكس السرية وتستوجب توفير جميع المعمومات الكاممة عف نشاط الجياز 

؛ خاصة وأف القائـ عمى شؤوف المواطنيف ىـ مف (22)لمصمافة والرأي العاـ ولممواطنيف الراغبيف في ذلؾ
الشعب وتـ اختيارىـ عف طريؽ الإنتخاب أي بمعنى تـ تزكيتيـ، مما يفترض فييـ وفي أعماليـ الشفافية، 

 .وىنا يأتي دور السمطة الوصائية لمكشؼ عنيا ومراقبة مدى إمتراميا وتجسيدىا
وقد أصبح مبدأ الشفافية اليوـ مبدأ عالميا تنادي بو جميع دوؿ العالـ،واتسع مجاؿ تطبيقو خاصة بعد 

المؤرخ (23)(04/128)مصادقة الجزائر عمى إتفاقية الأمـ المتمدة لمكافمة الفساد بموجب المرسوـ الرئاسي
، وعميو فإف الشفافية في شخص المنتخبيف وأعماليـ تؤدي إلى توسيع دائرة الثقة 2004 أفريؿ19في 

المتبادلة وترسيخيا وتؤدي كذلؾ إلى استقرار المجمس الشعبي البمدي، ومف نامية أخرى تؤدي إلى تمكيف 
الجميور مف ممارسة الرقابة عمى تصرفات الإدارة و نشاطاتيا و الكشؼ عف مواطف الخطأ والسموكات 
الغير سميمة ومف ثمة تصميميا، كما تغمؽ باب الفساد أماـ مف يسعى إلى تمقيؽ المصالح الشخصية 

 .طالما أف السمطة الوصائية تمارس مياميا بما خولو إياىا القانوف
 (11/10)مف القانوف  (11)وقد كرس قانوف البمدية مبدأ الشفافية في العديد مف مواده ميث جاء في المادة 

يتخذ المجمس الشعبي البمدي كؿ التدابير لإعلبـ المواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ موؿ خيارات وأولويات «
ويمكف في ىذا  ،التييئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية مسب الشروط الممددة في ىذا القانوف

المجاؿ استعمالعمى وجو الخصوص الوسائط و الوسائؿ الإعلبمية المتامة، كما يمكف المجمس الشعبي 
 »البمدي تقديـ عرض عف نشاطو السنوي أماـ المواطنيف

مبدأ الشفافية ميث أجازة لكؿ شخص الاطلبع عمى  (11/10)مف القانوف  (14)كما جسدت المادة 
مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي وكذا القرارات البمدية، ومكنت كؿ ذي مصممة مف استخراج 
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المجمس الشعبي  (22)نسخة مف مداولات المجمسسواء كاممة أو جزئية عمى نفقتو، كما ألزمت المادة 
البمدي إلصاؽ جدوؿ أعمالو ودوراتو في الأماكف المخصصة للئعلبف وقاعة الاجتماعات، كما فرضت 

فقد أرست  (97)عمى المجمس الشعبي البمدي أف تكوف جمساتو عمنية ومفتومة، أما المادة  (26)المادة 
قاعدة عامة تتعمؽ بتنفيذ القرارات البمدية ميث لا يتـ تنفيذ القرارات التي يتخذىا رئيس البمدية إلا بعد 

 48بأف ترسؿ نسخة مف ىذه القرارات إلى الوالي خلبؿ  (98)إعلبميا للؤطراؼ المعنية، كما ألزمت المادة 
ف دؿ ىذا فإنو يدؿ عمى مدى مرص المشرع عمى الشفافية التي إستوجبت أف يراعييا المجمس  ساعة، وا 

الشعبي البمدي في أعمالو، لذلؾ شدد في ىذه المواد عمى إعلبـ الجية الوصية والجميور عمى ما يدور في 
 .المجمس وعمى ما يتخذ مف قرارات

 
 جيات الوصاية/ الفرع الثاني

تمارس الوصاية الإدارية عمى المجالس المممية ومف بينيا المجمس الشعبي البمدي سواء مف طرؼ جيات 
 .مركزية أو جيات غير ممركزة

 ممارسة الرقابة الإدارية مف قبؿ الجيات المركزية/ أولا
 الوزير 

يعيف الوزير مف قبؿ رئيس الجميورية وذلؾ بإقتراح مف الوزير الأوؿ، بموجب مرسوـ رئاسي وتنيى ميامو 
بنفس الأشكاؿ، ويتمتع الوزير بخاصيتيف أساسيتيف ميث يعتبر رجؿ سياسة مف خلبؿ إسيامو في 
التخطيط ورسـ السياسة العامة لمدولة، وأثناء أدائو ليذه الميمة يكوف مرؤوسا سياسيا مف قبؿ رئيس 

الجميورية أو الوزير الأوؿ، ومف جية أخرى يعتبر الرئيس الإداري بالنسبة لوزارتو، وبيذه الصفة يكوف في 
 .(24)قمة الجياز الإداري

وكوف أف الوزير يتمتع بياتو الخاصية، فلب ينبغي أف يفيـ منو إستقلبلو المطمؽ بشؤوف وزارتو، فيو في 
متراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيما، إضافة إلى  جميع المالات لابد أف يراعي مبدأ المشروعية وا 

خضوعو لمقرارات التي يصدرىا كؿ مف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ، لكنو لا يخضع لسمطتيما الرئاسية 
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أو الوصائية بالمعنى المتعارؼ عميو في فقو القانوف الإداري، فالعلبقة أقرب ىنا إلى سمطة الإشراؼ 
 .(25)والتنسيؽ منو إلى الرئاسة الإدارية

وبالإضافة إلى السمطة التنظيمية التي يمارسيا الوزير مف خلبؿ الصلبميات الممنومة لو بموجب القوانيف 
والتنظيمات، فإنو يمارس سمطة الوصاية عمى مختمؼ المؤسسات العمومية التي تتمتع بالشخصية المعنوية 

 .(26)وعمى الجماعات المممية بصفة عامة
يتـ »منو  (47)خاصة ما جاء في نص المادة  (11/10)ويظير ذلؾ مف خلبؿ نصوص قانوف البمدية 

 . «مؿ المجمس الشعبي البمدي وتجديده بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى تقرير مف الوزير المكمؼ بالداخمية
فمف خلبؿ إستقرائنا لنص ىذه المادة يتبيف مدى سمطة الوصاية لموزير عمى المجمس الشعبي البمدي، إذ 
إشترط المشرع لأجؿ إعماؿ إجراء المؿ والذي يصدر بموجب مرسوـ رئاسي، أف يسبقو تقرير صادر عف 

الوزير المكمؼ بالداخمية، ضؼ إلى ذلؾ إشتراط المشرع في مالة ثبوت إعداـ المجمس الشعبي البمدي 
وممو بتوافر ظروؼ معينة تموؿ دوف إجراء الانتخابات المممية، بأف ييُعِدَّ الوزير المكمؼ بالداخمية تقريرا 

عف ىذه الوضعية ليتـ عرضو فيما بعد عمى مجمس الوزراء، وبناء عميو يعيف الوالي متصرفا لتسيير شؤوف 
 .(27)البمدية

كما نستشؼ أيضا وصاية الوزير المكمؼ بالداخمية عمى المجمس الشعبي البمدي مف خلبؿ سمطة 
 (29) التي يمارسيا الوالي عمى أعضاء وأعماؿ المجمس الشعبي البمدي وفؽ أمكاـ قانوف البمدية(28)الوصاية

.عمى إعتبار أف الوالي يمثؿ الوزير عمى مستوى الولاية  

 ممارسة الرقابة الإدارية مف قبؿ الجيات غير المركزية/ ثانيا
 الوالػػي -1

لموالي مكانة ىامة في الدولة، إذ يعتبر مف الموظفيف الساميف في الدولة، كما لو مكانة بارزة عمى الصعيد 
الولائي، نظرا لممياـ الموكمة لو عمى اعتبار أنو الرجؿ الأوؿ المسؤوؿ عف شؤوف الولاية، لذا نص الدستور 
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، وىو المختص أيضا بعزلو طبقا لقاعدة توازي (30)صرامة عمى اختصاص رئيس الجميورية بتعيينو
 .الأشكاؿ

 والذي يمدد أمكاـ القانوف 1990 جويمية 25المؤرخ في  (90/230)مف المرسوـ  (13)وطبقا لنص المادة
 : الأساسي بالمناصب والوظائؼ العميا بالإدارة المممية، فإف تعييف الولاة يكوف مف بيف

 .الكتاب العاميف لمولايات -

 .رؤساء الدوائر -

ومف بيف صلبميات الوالي أنو يمثؿ الدولة ومندوب المكومة في الولاية، فيو جية ربط بيف المصالح 
والييئات اللبمركزية عمى مستوى الولاية، ويمثؿ الولاية ميث يعمؿ عمى مفظ النظاـ العاـ والسلبمة 

( 83/373)والسكينة العامة وفقا لما مددتو القوانيف والتنظيمات، عمى سبيؿ المثاؿ ما ورد في المرسوـ 
 والذي يمدد سمطات الوالي في ميداف الأمف والممافظة عمى النظاـ العاـ 1983 ماي 23المؤرخ في 

 ،(31)ووجوب إتخاذ كؿ الإجراءات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي وفقا لمقوانيف والتنظيمات سارية المفعوؿ
كما يعتبر ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي، فيتكفؿ بإشيار مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذ ما 
تضمنتو مف قرارات، كما يعمؿ عمى تقديـ التقارير لممجمس الشعبي الولائي، وتقديـ بياف سنوي عف نشاط 

 . الولاية لممجمس الشعبي الولائي
، وىذا ما يتجسد مف (32)ونظرا ليذه السمطات التي أنيطت بو فيو يمارس سمطة الوصاية عمى البمديات

، كما تـ (33)منو (82)و (81)و (80)و (79)مف خلبؿ نصوص المواد (90/08)خلبؿ قانوف البمدية رقـ
لاسيما  (11/10)تكريس وصاية الوالي عمى المجالس الشعبية البمدية في قانوف البمدية المالي رقـ

منو، ميث يراقب أعماؿ المجمس الشعبي البمدي فمو المصادقة عمييا كما (34)(100)و (99)و (98)المواد
يمكنو إبطاليا، بالإضافة إلى أنو يراقب أعضاء المجمس الشعبي الولائي، فمو سمطة إيقافيـ أو إقصائيـ، 

 .كما لو سمطة مؿ المجمس أو المموؿ ممؿ الييئة ككؿ
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 رئيس الدائػػرة -2

كأصؿ عاـ يمارس الوالي بنفسو المياـ المرتبطة باختصاصو وفؽ القوانيف والتنظيمات لأف ىذه 
الاختصاصات أو السمطات الممنومة لو ليست مقوقا أو امتيازات شخصية، بؿ ىي وظائؼ تقرّرت وعيد 
بيا إليو، لارتباطو بالمنصب السامي الذي يمثمو داخؿ الولاية، فمف بيف ىذه الاختصاصات ممارسة الرقابة 
الإدارية عمى المجمس الشعبي البمدي ميث يعتبر مثؿ ىذا الاختصاص مف بيف الاختصاصات الأصيمة 

لموالي، إلا أنو يمكف لو أف يفوّض ىذا الاختصاص لرئيس الدائرة، والذي يمارس ىذه السمطة تمت غطاء 
السمطة الرئاسية لموالي، إذ يمارس رئيس الدائرة الرقابة الوصائية عمى المجمس الشعبي البمدي، وخاصة 

 ألؼ نسمة، كما 50المصادقة عمى بعض مداولات المجالس الشعبية البمدية والتي لا يتعدى عدد سكانيا 
 التابعة لو ويقدـ ليا (35)يقوـ رئيس الدائرة باعتباره ممثلب لموالي بأعماؿ التنسيؽ فيما بيف البمديات

الاستشارة، ميث يكوف رئيس الدائرة عمى اتصاؿ دائـ برئيس البمدية وذلؾ لأجؿ معرفة أوضاع البمدية 
ومشاكميا، كما يعمؿ عمى تمقي مقترمات المجمس والمموؿ المناسبة ليا، ميث يقوـ رئيس الدائرة بتبميغ كؿ 

 .مقترمات وانشغالات المجمس الشعبي البمدي لموالي ليتخذ بشأنيا ما يراه مناسبا
ويمارس رئيس الدائرة ىذه الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي وفؽ القانوف والأشكاؿ والإجراءات الممددة 

( 94/215)مف المرسوـ التنفيذي رقـ  (10)مستندا في ذلؾ إلى الصلبميات الممنومة لو بموجب المادة 
، وما يلبمظ عمى المادة (36) المتعمؽ بضبط أجيزة الإدارة العامة في الولاية1994 جويمية 02المؤرخ في 

لأنيا تضمنت تعديلب في  (90/08)مف القانوف رقـ  (42)أعلبه أنيا لا تتماشى مع أمكاـ المادة  (10)
مف ىذا المرسوـ يشكؿ اعتداءًا صارخا  (10)القائمة، وىذا ما دفع بالبعض إلى القوؿ إلى أف نص المادة 

عمى مبدأ تدرج القواعد القانونية، فمف المعموـ أف القانوف لا يعدؿ إلا بقانوف يساويو في الدرجة أو بقاعدة 
 .(37)أسمى منو
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مف  (57)و (56)والمواد  (90/08)مف قانوف البمدية  (42)و (41)غير أنو وبالرجوع إلى أمكاـ المواد 
نجد أنيا أشارت وبصريح العبارة أف الجية صامبة الاختصاص في  (11/10)قانوف البمدية المالي 

 .المصادقة عمى المداولات ىو الوالي
كما لـ يشر المشرع في قانوف البمدية إلى أف الوالي يمكف أف يمارس ىذا الاختصاص عف طريؽ رئيس 

 .(38)الدائرة، وىذا ما يشكؿ فراغا قانونيا مف ىذه النامية
إلا أنو يمكف القوؿ أف رئيس الدائرة يستمد سمطتو في ممارسة سمطة التصديؽ عمى مداولات المجمس 

 .المذكور آنفا (94/215)الشعبي البمدي مستندا في ذلؾ إلى المرسوـ التنفيذي 
وكاف مميا بالمشرع أف يسند لرئيس الدائرة مثؿ ىذه المياـ بناء عمى القانوف أفضؿ مف أف يسندىا لو 

 .(39)بواسطة التنظيـ
 

 القيود الواردة عمى الرقابة الإدارية/ الفرع الثالث
 لقد منح المشرع لممجالس الشعبية البمدية إختصاصات واسعة تتمثؿ في القياـ برعاية جميع المصالح ذات 
الصبغة المممية والتي تيـ سكاف المنطقة، كما منح ىذه المجالس مرية واسعة في أداء ىذه الاختصاصات 

وفي اختيار الأسموب و الطريقة الملبئمة لإشباع الماجات العامة، إلا أنو في نفس الوقت فرض عمييا 
متى لا تخرج ىذه الييئات عما سطره ليا القانوف، فتقرير ىذه الوصاية وتمديد  (الوصاية)رقابة إدارية 

شروط استعماليا أمر طبيعي ومستساغ إذ لا يتصور أف يمنح المشرع استقلبلا ليذه الييئات دوف أف يسمط 
عمييا رقابة إدارية، كما لا يتصور أف يجعؿ ىذه الرقابة مطمقة ودوف مدود، ومف ثمةفيذه الرقابة 

الاستثنائية يتمتـ بالضرورة إلا تمارس إلا في المالات و الوسائؿ ووفؽ الأغراض التي رسميا القانوف، 
وعميو فمثمما قيد المشرع استقلبلية المجالس البمدية بالرقابة الإدارية فقد وضع قيودا عمى ىذه الوصاية 

 :ويمكف إجماليا فيما يمي
 القيود التشريعية/ أولا

ويقصد بيذا القيد أنو لا يمكف لجية الوصاية أف تمارس رقابتيا عمى المجالس إلا بقانوف أو طبقا لقانوف إذ 
لا وصاية إلا بنص، فالأصؿ ىو إستقلبؿ ىذه الييئات اللبمركزية وما الرقابة إلا استثناء مف الأصؿ، وقد 

أثارت مسألة إنعداـ النص جدلا موؿ مشروعية إدراج السمطة المركزية لممصروفات الإلزامية في بعض 
ميزانيات المجالس المممية عند قياـ ىذه السمطة بإعتماد ىذه الميزانيات دوف أف يكوف ىناؾ نص يخوؿ 
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ليا ىذا الإدراج، ولقد أثير ىذا الدفع أماـ مجمس الدولة الفرنسي، فأقر ىذا الإجراء مف جانب المكومة، 
ويرى البعض أف الإعتراؼ مف جانب الدولة أف ىناؾ نوع مف الرقابة العميا تمارسيا المكومة تمقائيا 

ومباشرة وخارج النصوص القانونية، عمى المجالس المممية لا يتفؽ والصفة الإستثنائية لموصاية الإدارية، 
وعمى أساس أف السمطة المركزية أو جية الوصاية لا تمارس رقابتيا إلابنص، فإنو لا يمكف لممجالس 

المممية أف تتنازؿ عف استقلبليتيا لصالح السمطة المركزية كأف تسمح ليا بأف تمارس عمييا رقابة مف غير 
ستقلبؿ الييئات اللبمركزية شبيية بمرية الأفراد، فكما لا يجوز للؤفراد أف يتنازلوا  نص قانوني، فمرية وا 
عف مرياتيـ، فكذلؾ لا يجوز لمييئات اللبمركزية التنازؿ عف مرياتيا لأنيا مقررة لمصالح العاـ، وعميو  

 .فيجب أف تمارس ىذه الرقابة وفقا لما ينص عميو القانوف
 القيود الخاصة بكيفية إستعماؿ الرقابة/ ثانيا

ونعني بيذا القيد ىو أنو لا يجوز لسمطة الوصاية أف تمارس وصايتيا عمى الييئة اللبمركزية أو المجالس 
المممية إلا وفقا لموسيمة وبالطريقة التي مددىا ليا القانوف، متى لا تتجاوز اختصاصاتيا و تعتدي عمى 
استقلبلية ىذه المجالس ولو جزئيا، فإذا ما صدر عمؿ أو قرار عف الييئة اللبمركزية ورأت فيو السمطة 

المركزية مخالفة لمقانوف فإنيا تمغيو أو تبطمو وفقا للئجراءات القانونية الممددة، كما يثور التساؤؿ عنتدخؿ 
جية الوصاية الإدارية، كأف تمؿ السمطة المركزية ممؿ المجمس المممي وتباشر عمؿ تقاعس المجمس في 
أداءه، فتدخؿ الييئة المركزية لا يكوف إلا إذا أجازه القانوف بإتخاذ جميع الإجراءات القانونية وىو ما يعرؼ 
بالمموؿ، وتتمثؿ ىذه الإجراءات التي ينص المشرع عمييا في الإعذار و التسبيب و النشر و الإعلبف و 

 .المواعيد وىذه الإجراءات والشكميات القانونية المنصوص عمييا قررت لأجؿ الصالح العاـ
 القيود التي ترد عمى الأغراض التي تستيدفيا الرقابة/ ثالثا

إف اليدؼ الذي وضعو المشرع مف خلبؿ فرضو لمرقابة الإدارية ىو التمقؽ مف مشروعية الأعماؿ التي 
تصدرىا المجالس المممية، وعدـ مخالفتيا لمقانوف، فالرقابة الإدارية التي تمارسيا سمطة الوصاية ليس 

الغرض منيا تمقيؽ المصالح السياسية       أو الشخصية أو المزبية فلب يجوز ليا أف تتستر وراء غطاء 
الرقابة مف أجؿ تمقيؽ أغراض غير التي مددىا القانوف، ومتى عند مباشرة سمطة الوصاية لرقابتيا فيي 

مقيدة بإتباع بعض الإجراءات التي نص عمييا القانوف،لمتمقؽ مف مدى مطابقة العمؿ الصادر عف 
المجالس المممية لمنصوص الدستورية و التشريعات العادية، وتدخؿ سمطة الوصاية في فمص أعماؿ 

المجالس المممية لمماية الصالح العاـ، إذ يجب أف يكوف تدخميا مقيقي لا وىمي ويجب أف يكوف مبني 
عمى أسباب مستخمصة مف وقائع ثابتة، وقائمة وقت تدخميا فلب تتذرع بوقائع نشأت بعد ىذا التدخؿ، عمى 



إعتبار أنيا تتعارض مع الصالح العاـ فلب يجوز لسمطة الوصاية أف تمغي قرار صادرا عف المجمس 
الشعبي البمدي بدعوة مخالفتو الصالح العاـ إذا كاف ىذا القرار قد صدر تنفيذا لقانوف ما، كما لا يصح 

لسمطة الوصاية أف تمغي قرارا صادرا عف المجمس المممي سبؽ وأف تـ التصديؽ عميو بدعوة أنيا أخطأت 
في التصديؽ عمى ىذا القرار، ومتى تضؿ الوصاية الإدارية في مدودىا الطبيعية بميث لا تنفي ولا تعتدي 
عمى إستقلبلية المجالس المممية فإف لممثؿ الييئة اللبمركزية مؽ الطعف في القرارات الصادرة عف سمطة 

 .(40)الوصاية
والتي جاء     (61)مف خلبؿ نص المادة  (11/10)ولقد نص المشرع الجزائري في قانوف البمدية 

يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي وفقا لمشروط والأشكاؿ المنصوص عمييا قانونا، أف يرفع إما «:فييا
تظمما إداريا، أو دعوى قضائية أماـ الجيات المختصة ضد قرار الوالي الذي يثبت بطلبف أو رفض 

 .(41)»المصادقة عمى المداولة
فمف خلبؿ إستقرائنا لنص المادة نستنج أف المشرع قد منح لممجمس الشعبي البمدي مف خلبؿ رئيسو مؽ 

الطعف ضد قرارات الوالي القاضية بإبطاؿ أو رفض مداولة ما وذلؾ بإمدى الطريقتيف، إما رفع تظمـ أماـ 
ما أف يباشر دعوة قضائية أماـ القضاء الإداري، وفؽ  الجيات المختصة ويقصد منيا المشرع الوزارة وا 

مع نص المادة  (11/10)مف القانوف  (61)الإجراءات القانونية المنصوص عمييا، وبمقارنة نص المادة 
نجد أف المشرع قد أضاؼ إجراء التظمـ الإداري في القانوف المالي  (90/08)مف قانوف البمدية      (46)

وفي إعتقادنا أف العبرة في ذلؾ ىو أف يمنح  (90/08)والذي لـ يكف منصوصا عميو في قانوف البمدية 
المشرع لسمطة الوصاية مراجعة قراراتيا وفض الخلبؼ بطريقة ودية، طالما أف اليدؼ وامد وىو تمقيؽ 

المصممة العامة، ومتى لا يقع إنسداد في عمؿ المجالس الشعبية البمدية و الدخوؿ في صراعات مع الجية 
الوصية، ولعؿ المشرعلبمظ أف المجوء إلى القضاء يطيؿ أمد النزاع ومف ثمة أتاح المجوء إلى التسوية 

 .الإدارية مف خلبؿ التظمـ الإداري
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 المبحث الثاني 
  الإطار القانوني لممجمس الشعبي البمدي

كما سبؽ القوؿ أف البمدية تعتبر إمدى ومدتي الجماعات المممية ، ومف أىـ الركائز التي تقوـ عمييا 
اللبمركزية الإدارية الإقميمية بالجزائر،إذ تشكؿ ىذه الأخيرة إطارًا مؤسساتي لممشاركة الشعبية مف خلبؿ 
المساىمة في صنع القرار المممي، بمنأى عف السمطة المركزية ومف دوف الخروج عف السياسة العامة 

لمدولة ،إذ تقوـ البمدية بالاختصاصات التي خوليا إياىا القانوف عف طريؽ المجمس الشعبي البمدي وىو 
ىيئة مممية تداولية تقريرية ،ميمتو صنع القرار، وىو يجسد بذلؾ امد مظاىر الديمقراطية و تطبيقاتيا، 

نظرا لأنو يتشكؿ مف فئة منتخبة ، و يتمتع بإستقلبلية في مواجية السمطة المركزية ، إلا أف ىذه 
الإستقلبلية بكؿ مقوماتو ليست مطمقة بؿ تبقى نسبية أي في مدود القانوف و المشروعية، وبالإضافة إلى 
الييئة التقريرية المتمثمة في المجمس الشعبي البمدي ،ىناؾ ىيئة تنفيذية تتمثؿ في رئيس المجمس الشعبي 

البمدي وىو الذي يعمؿ عمى تنفيذ مداولات المجمس فيخرجيا بذلؾ مف التقرير إلى التنفيذ، لذا أماط المشرع 
ىاتيف الييئتيف بنسيج قانوني جعؿ منو الإطار العاـ الذي تمارس في ظمو ىاتو الاختصاصات، وعميو 

سنماوؿ مف خلبؿ ىذا المبمث تمديد الإطار القانوني لممجمس الشعبي البمدي مف خلبؿ توضيح مقومات 
إستقلبليتو وكيفية إختيار أعضائو وسير أعمالو و إختصاصاتو سواء في ما يخص المجمس  كييئة مداولة 

 .أو كييئة تنفيذية و المتمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي
 المطمب الأوؿ

 المجمس الشعبي البمدي كييئة مداولة
دارة الشؤوف المممية، كما  يعتبر المجمس الشعبي البمدي ىيئة تداولية،يشرؼ عمى تسيير شؤوف البمدية، وا 

يعتبر الجياز الأساسي في البمدية وىو مظير مف مظاىر الممارسة الديمقراطية، وصورة مف صور 
 . المشاركة الشعبية في صنع القرار و تسيير الشؤوف المممية للئقميـ

شباع ماجات سكاف المنطقة، فإف الميزة  ونظرا لمدور الذي يقوـ بو المجمس في تمقيؽ التنمية المممية وا 
التي تميزه أنو يدار عف طريؽ فئة منتخبة، يتـ إنتخابيـ مف قبؿ سكاف المنطقة كونيـ أدرى بشؤوف 

قتصاديا وثقافيا وسياسيا  . المنطقة إجتماعيا وا 
دارة وتنظيـ الشؤوف المممية أصدؽ تعبير  ويعد ىذا الإشراؾ الفعمي لمفئة المنتخبة في صنع القرار وا 

لمديمقراطية والمكـ السميـ والتعبير عف نظاـ متمرر مف الناميتيف السياسية والإدارية، كما ييدؼ ويؤكد 



ويضمف استعماؿ المريات العامة لممواطنيف، ويتفؽ مع مبدأ إشراؾ الشعب مع ممثميو بإدارة الشؤوف العامة 
 .(42)المممية

ونظرا لكيفية تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي والإختصاصات المنظمة لو فقد منمو القانوف إستقلبلية في 
 .إدارة شؤونو المممية بعيدا عف السمطة المركزية دوف الخروج عف الخطة أو الإستراتيجية العامةلمدولة

ختصاصاتو، إرتأينا أف  ختيار أعضائو وسير أعمالو وا  وقبؿ التعرض إلى تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي وا 
نوضح مفيوـ إستقلبلية المجمس الشعبي البمدي ومقوماتيا والنتائج المترتبة عف ىذه الإستقلبلية وسنبيف 

 :ذلؾ مف خلبؿ

 
 

 استقلالية المجمس الشعبي البمدي/ الفرع الأوؿ
 

 مفيوـ الاستقلالية/ أولا
ويقصد بيذا الاستقلبؿ بأف يكوف لمييئة المممية إختصاصات إدارية تباشرىا بنفسيا وتتولى إصدار القرارات 

المناسبة في شأنيا، كما يعني ىذا الإستقلبؿ أيضا أف يكوف لتمؾ الييئة مرية إختيار أعضائيا دوف أف 
 . (43)تخضع في ذلؾ لأوامر السمطة المركزية

ويعني ىذا أف يمارس المجمس الشعبي البمدي جميع إختصاصاتو المخولة لو بموجب القانوف دوف الرجوع 
 .في ذلؾ أو الخضوع لمسمطة المركزية

الاستقلبلية بأنيا تمتع المجمس المممي بالمرية في ممارسة " مممد عمي الخلبيمية"كما يعرؼ الدكتور 
دارة والإشراؼ عمى المرافؽ المممية داخؿ مدود الومدة المممية التي يمثميا ... إختصاصاتو وفي إنشاء وا 

داريا لمقياـ بالواجبات الموكمة إليو  .(44)وأف يكوف لديو القدرة الذاتية ماليا وا 
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إلى تعريؼ ىذه الاستقلبلية عمى أنيا تكمف في كيفية إختيار الييئات التي " صالح فؤاد"وقد ذىب الدكتور 
تعبر عف إرادة الشخص اللبمركزي، وعدـ خضوع ىذا الشخص اللبمركزي إلى السمطة المركزية وخضوعو 

 .(45)إلى وصاية إدارية
يرى أف إستقلبلية المجالس الشعبية البمديةتتمثؿ في إستقلبليا عف السمطة " عمار بوضياؼ/"أما الدكتور

المركزية، ميث يخوليا ىذا الإستقلبؿ اتخاذ القرارات وتسيير شؤونيا بيدىا دوف التدخؿ مف الجياز 
، مما يتوجب مع ىذا الإستقلبؿ ليذه الومدة الإداريةالمممية الاعتراؼ ليا بالشخصية المعنوية، (46)المركزي

 .ليتـ الإعلبف الرسمي لفصميا عف الدولة إداريا
 كما عرؼ آخروف الاستقلبؿ البمدي بأنو مؽ القياـ بنوع مف الاختيار أو المبادرة وفي المالة العكسية 

نتزاعيا ولو ضد سمطات الدولة ، إلا أف ىذه الاستقلبلية التي تتمتع بيا (47)ترجيح مقوقيا أيالبمدية، وا 
المجالس المممية المنتخبة ليست مطمقة، بؿ تضؿ نسبية وتخضع عند ممارستيا لاختصاصاتيا إلى 

وصاية السمطة المركزية، وذلؾ متى لا يؤدي إستقلبؿ ىذه الييئات إلى المساس بومدة الدولة وسياستيا 
 .العامة، أوالإضرار بالمصالح المممية

ومف خلبؿ ىذه التعريفات للبستقلبلية، يتبيف أف مجمميا يتفؽ في نقطتيف أساسيتيف ىو أف قواـ ىذا 
الاستقلبؿ لممجالس المممية وعمى رأسيا المجمس الشعبي البمدي، ىما عنصراف، الأوؿ، عنصر الانتخاب 

وىو أف تكوف الفئة التي تدير شؤوف ىذه الييئة منتخبة، أما العنصر الثاني، ىو أف تكتسب ىذه الييئة 
 .الشخصية المعنوية أو ما يسمى الشخصية الاعتبارية وما يترتب عنيا مف أثار ونتائج

 مقومات الإستقلاليػة/ ثانيا
 مبدأ الإنتخاب بيف مؤيد ومعارض- 1

 لقد اختمؼ الفقياء بشأف توافر عنصر الإنتخاب في المجالسالمممية كوف ىذا العنصر ىو أساس 
الاستقلبلية التي تتمتع بيا ىذه المجالس، فذىب إتجاه إلى القوؿ بأف أساس الإستقلبؿ ىو أف تكوف الييئة 
المممية منتخبة بكؿ ما يعنيو مفيوـ الإنتخاب، فإستبعاد ىذا المبدأ مف المجالس المممية يؤدي إلى عدـ 
إستقلبليتيا ويفتح الباب أماـ السمطة المركزية لمتدخؿ في الشؤوف المممية، مما يجعميا تابعة وخاضعة 
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لسمطتيا، لذا فإعتماد مبدأ الإنتخاب ليذه المجالس ركيزة الأماف في المفاظ عمى إستقلبليتيا، كما أف مبدأ 
الإنتخاب يمقؽ الديمقراطية ويجسد مؽ الشعب في الممارسة الديمقراطية، وتسيير شؤونو بيده، كما يمكف 

 . (48)الفئة المنتخبة مف التدريب عمى العمؿ الإداري
أنو لا يكفي أف تمنح المجالس المممية الشخصية الإعتبارية متى " مممد عمي الخلبيمية"كما يرى الدكتور 

 .تمقؽ إستقلبليتيا، بؿ لا بد أف تأخذ بمبدأ الإنتخاب
يدة ففي نفس جكما أف مبدأ الإنتخاب ليست لو أىداؼ إدارية فقط، كتقديـ الخدمات لممواطنيف بصورة 

ختيار ممثمييـ عمى إ و منح الخيار لممواطنيف ب،الوقت لو دور سياسيا يتمثؿ في ترسيخ النيج الديمقراطي
ستقلبلية إعتبر أسموب الإنتخاب مف أفضؿ الأساليب التي تؤدي و تممي يالمستوى المممي، و مف ثـ 

ستقلبليتيا أمرا واقعا و ممموسا لأنو لو تـ تشكيؿ المجالس المممية عف إالمجالس المممية، و يجعؿ مف 
طريؽ التعييف لكانت ىذه الأخيرة تمت سمطة مف عينتيا، و تمارس عمييا السمطة الرئاسية، و بيذا التعييف 

 المممية عف طريؽ كما أف تسيير المجالس. لاليتياؽالذي يؤدي إلى التبعية و الخضوع تنتفي عمييا است
 .الفئة المنتخبة يؤدي إلى توثيؽ الرابطة بينيا وبيف ممثمييا

إلا أنو يوجد مف الفقياء مف يفرؽ بيف الإستقلبلية و الإنتخاب، إذا الأولى أي إستقلبلية المجالس المممية 
ىو الركف المتفؽ عميو ميث لا يمكف القوؿ بوجود لا مركزية مف دوف التمتع بالإستقلبلية ليذه الييئات، 
بميث تكوف مستقمة عف السمطة المركزية أما مبدأ الإنتخاب لا يعدو إلا أف يكوف الوسيمة و الطريقة و 

إف الإنتخاب « "فاليف"الأسموب الأمثؿ والأفضؿ وضع لممارسة تمؾ الإستقلبلية، وفي ىذا الشأف يقوؿ الفقيو
ليس عنصرا مف عناصر المركزية، وليس أي قيمة مطمقة، إف الإستقلبؿ أي إستقلبؿ الييئة المممية في 

مواجية المكومة ىو العنصر الذي يجب الإعتداد بو، ومع ذلؾ فيو ينمط فيقوؿ إف الانتخاب ىو الوسيمة 
«الأكثر ملبئمة لتمقيؽ ىذا الاستقلبؿ

(49). 
كما أف الانتخاب مف شأنو أف يمصف العضو المنتخب، ضد تدخلبت السمطة المركزية، أو أي تأثيرات 
خارجية، في ميف أف التعييف مف قبؿ السمطة المركزية قد يؤدي إلى تسمطيا عمى شخص وأعماؿ مف 

، فعنصر (50)عينتو وربما إلى إنمرافيـ عف الطريؽ الذي يجب أف يسمكو لأجؿ تمقيؽ أماني مجتمعيـ
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الإنتخاب ييُتيح للؤفراد فرصة لممشاركة في المياة السياسية والإدارية وقد تكوف ىذه  المشاركة إيجابية، وىو 
إف أىمية نظاـ المكـ المممي بأنو يشعر المواطف " أسمى ما ييدؼ إليو النظاـ الديمقراطي متى قيؿ 

بالمشاركة الفعمية في شؤوف المكـ، في نطاقو المممي وأنو يستطيع أف يؤثر تأثيرا مباشرا في المجتمع الذي 
،إذا فتوافر عنصر الإنتخاب في الييئات والمجالس المممية لو عدة أىداؼ سياسية إدارية (51)"نعيش فيو

واجتماعية،ولقد تعرض مبدأ الإنتخاب لمعديد مف الإنتقادات مف طرؼ العديد مف الفقياء، ميث يروف أف 
عنصر الإنتخاب لا يعد ركنا مف أركاف إستقلبلية ىذه الييئات أو المجالس المممية، إذ يمكف ليذه الييئات 

 .أف تمارس اختصاصاتيا وصلبمياتيا في كنؼ الإستقلبلية مف دوف أف تكوف منتخبة
ميث يرى جانب مف الفقياء أف عنصر الإنتخاب قد ييدد ومدة الدولة السياسية، إذ يخشى مف تشكيؿ 

وتسيير الييئات المممية بواسطة أعضاء تـ وضعيـ عف طريؽ الإنتخاب مع إختلبؼ إنتماءاتيـ السياسية 
قد يؤدي إلى تموؿ اللبمركزية الإدارية إلى لا مركزية سياسية، وقد أرجعوا تخوفيـ ىذا إلى أف تمؾ الييئات 

التي تـ تشكيميا عف طريؽ الإنتخاب، قد تشارؾ الدولة في امتيازات السمطة العامة، الأمر الذي قد يدفع 
بأعضاء تمؾ الييئة إلى نوع مف المخاطر، كما قد ذىب جانب مف الفقو إلى القوؿ بالأخذ بالتعييف في 

الييئات و المجالس المممية إلى جانب الإنتخاب، ويتـ تعييف ىؤلاء الأعضاء مف طرؼ المكومة المركزية  
ختيارىـ مف الإدارة المممية بالنظر إلى خبرتيـ وكفاءتيـ وتخصصيـ ، لأف الأخذ (52)بعد أف يتـ تزكيتيـ وا 

بمبدأ الانتخاب لومده كقاعدة عامة في تشكيؿ ىذه المجالس المممية قد يؤدي إلى منح بعض الأشخاص 
لعضوية المجمس وىـ ناقصي الكفاءة والخبرة والدراية بالمسائؿ التي يناقشيا المجمس، خاصة التي تتعمؽ 
بمسائؿ الصمةوالتنمية والتعميـ، وبذلؾ يقتصر دور ىؤلاء الأعضاء عمى الموافقة عمى الأمور التي تفوؽ 
مداركيـ، ومف ثمة تكوف المجالس المممية المنتخبة قد مرمت مف بعض الأعضاء الأكفاء نتيجة فشميـ 

في المعارؾ الإنتخابية، أو بإمجاميـ عمى الخوض في الدخوؿ إلى معركة يعمموف سمفا أنيـ سوؼ 
يخسرونيا، ولذلؾ تعمؿ بعض الدوؿ عمى تطعيـ ىذه المجالس المنتخبة ببعض القدرات والكفاءات عف 

طريؽ التعييف، عمى أساس أف تطعيـ ىذه المجالس بأشخاص معينيف لا ييدـ فكرة الديمقراطية في الإدارة 
ما دامت تبقى الأغمبية لمعنصر المنتخب كما ىو الماؿ مثلب في أنجمترا ، كما أف العمؿ بمبدأ التعييف في 
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ف القوؿ  المجالس المنتخبة قد يأتي بنتائج أمسف مف النتائج الممصمة عنيا بالأخذ بمبدأ الإنتخاب، وا 
بتعيينيـ لا يتنافى مع إستقلبلية الييئة ولا أدؿ عمى ذلؾ أف الدولة تمنح الإستقلبلية لبعض الييئات عمى 

 .الرغـ مف أف كؿ الأعضاء معينيف مف طرؼ السمطة المركزية
ونضرب مثالا عمى ذلؾ السمطة القضائية فاف القضاة مستقميف في أداء وظيفتيـ بالرغـ مف أنيـ معينيف 

ذا كانت وسيمة الانتخاب قد سادت »":فؤاد العطار"مف طرؼ السمطة التنفيذية، وفي ىذا يقوؿ الدكتور  وا 
متى غدت ركنا أساسيا للبمركزية مف جانب رجاؿ الفقو، فإف مرد ذلؾ إلى ما وقع فيو رجاؿ الفقو مف مزج 
بيف اليدؼ الذي يرمي النظاـ اللبمركزي إلى تمقيقو وىو إستقلبؿ الييئات اللبمركزية في مباشرة أعماليا 

والوسيمة التي تتلبءـ وتمقيؽ ىذا اليدؼ أي تمؾ التي تضمف إستقلبليا، وما تفرع عف ىذا المزج مف 
ستعماؿ امدىما مكاف الأخر في ميف كاف ينبغي التفرقة بيف اليدؼ والوسيمة فلب  إدماج اصطلبميف وا 

يعتبر الإنتخاب ركنا مف أركانيا، ما داـ تمقيؽ إستقلبؿ الأعضاء في مباشرة إختصاصيـ ميسور لوسائؿ 
«أخرى

(53). 
و مف خلبؿ ما سبؽ ذكره، يتبف لنا أنمبدأ الإنتخاب في تشكيؿ المجالس المممية، لا يعد ركنا مف أركاف 

اللبمركزية الإدارية عمى قدر ما يعتبر وسيمة وأسموب مف أساليب تسيير ىذه المجالس المنتخبة، مف خلبؿ 
 .فنح المجاؿ أماـ المشاركة الشعبية في صنع القرار وتسيير الشؤوف المممية

 موقؼ المشرع الجزائري 

مما لا شؾ فيو أف المشرع الجزائري قد تبنى إختيار مبدأ الإنتخاب كأساس وكقاعدة عامة في تشكيؿ 
المجالس سواء المممية أو الوطنية، ولعؿ إختيار المشرع الجزائري لمبدأ الإنتخاب يعود لعدة أسباب مف 

بينيا فتح المجاؿ لممشاركة الشعبية في تسيير الشؤوف المممية عمى أساس أف سكاف المنطقة يكونوف أدرى 
ستقلبلية، ومتى لا تكوف خاضعة  متياجاتيا، ومتى تكوف المجالس المممية أكثر ديمقراطية وا  بشؤونيا وا 

ف كانت ىذه الإستقلبلية غير مطمقة ونسبية، فمنذ استقلبؿ الجزائر  وتابعة لمسمطة المركزية، متى وا 
والمشرع الجزائري يكرس مبدأ الانتخاب في تشكيؿ وتسيير المجالس المممية المنتخبة، ذلؾ أف النظاـ 
السياسي في الجزائر مستمد مف الإرادة الشعبية التي تفرض مشاركة الشعب في تسيير جميع المجالس 
المنتخبة سواء المممية أو الوطنية، ويجد مبدأ الإنتخاب في التشريع الجزائري أساسا دستوريا وذلؾ أف 
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 كالمادة 1996مبدأ الإنتخاب في تشكيؿ ىذه المجالس، وىذا ما أقرتو العديد مف المواد في تعديؿ دستور
 . (54)(16)و (15)و (14)و (11)و (10)و (07)و (06)

المجمس المنتخب الإطار، الذي يعبّر فيو الشعب عف إرادتو ويراقب عمؿ »منو  (14)ميث نصت المادة 
قاعدة اللبمركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير »(16)، كما جعمت منو المادة «السمطات العمومية
 .«الشؤوف العمومية

في نص مادتو الثانية، والتي  (90/08)كما جاءت القوانيف الأخرى لتجسد ىذا المبدأ فنجد قانوف البمدية 
 و ىذا ما كرسو «يدير البمدية مجمس منتخب و ىو المجمس الشعبي البمدي و ىيئة تنفيذية»جاء فييا 

 .(55)في العديد مف مواده (11/10)كذلؾ قانوف البمدية 
تشكؿ البمدية الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستوى المممي »منو  (11)كما نصت المادة 
البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللبمركزية ومكاف »منو  (02) و كذلؾ نصت المادة «و التسيير الجواري

 ومف خلبؿ ىذه المواد «لممارسة المواطنة، وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية
 . سواء في الدستور أو في القوانيف تبيف مدى امتراـ المشرع لمبدأ الإنتخاب والعمؿ عمى تجسيده و تكريسو

، لينظـ (56) والمتعمؽ بنظاـ الإنتخابات2012 جانفي 12المؤرخ في  (12/01)كما جاء القانوف العضوي 
ينتخب »منو (65)ويمكـ العممية الإنتخابية ويؤكد عمى امتراـ مبدأ الإنتخاب، ميث جاء في نص المادة 

خمس سنوات بطريقة الإقتراع النسبي عمى  (05)المجمس الشعبي البمدي والمجمس الشعبي الولائي لمدة 
 مجمس 1541، وتعتبر المجالس الشعبية البمدية ىي الأكثر عددا، ميث بمغ عددىا في الجزائر«القائمة

بمدي، كوف أف البمدية في التنظيـ الإداري أىـ إدارة جوارية، كوف المواطف كثير الإمتكاؾ بيا لتمبية 
ماجياتو، بالإضافة إلى تعدد إختصاصات المجمس الشعبي البمدي سواء في المجاؿ التنموي أوالإقتصادي 

 .أو الإجتماعي أو الثقافي وغيرىا مف المجالات الأخرى
وفي إعتقادنا أف أسموب الإنتخاب الذي إتخذه المشرع الجزائري كقاعدة عامة في تشكيؿ المجمس الشعبي 

البمدي، إف كاف قد مقؽ بعض النتائج الإيجابية، إلا أنو قد فشؿ في تمقيؽ بعضيا الآخر، ميث نشيد إلى 
يومنا ىذا أف العديد مف البمديات مازالت تعاني مف الكثير مف المشاكؿ ولـ تمقؽ التنمية المممية التي كاف 
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يصبو إلييا المشرع، بالإضافة إلى الديوف التي تتخبط فييا، ويعود السبب في ذلؾ إلى أف العديد ممف تـ 
إكتسابيـ لعضوية المجمس الشعبي البمدي يفتقدوف لمكفاءة وعدـ اكتماؿ الوعي السياسي لدييـ، بالإضافة 

إلى تدني المستوى التعميمي وعدـ التخصص أضؼ إلى ذلؾ ما قد ينجـ عف عنصر الانتخاب مف 
ممارسات سمبية كتوظيؼ العشائرية والقبمية والتي تؤدي إلى تغميب المصممة الشخصية أو مصممة العشيرة 

 .عمى مساب المصممة المممية، وعمى مساب المصممة العامة والقومية وىذا ما يكثر في الدوؿ النامية
لذا نأمؿ أف تدعـ المجالس الشعبية البمدية بأشخاص يتـ تعيينيـ سواء مف السمطة المركزية أو المممية 

يكونوف ذوي كفاءة وتخصص في شتى المجالات الإقتصادية والإجتماعيةوالقانونية والسياسية متى يستفيد 
ف أسموب التعييف ىذا لا يتنافى  منيـ المجمس، نظرا لكفاءتيـ ومستواىـ العممي ومداركيـ العممية، وا 

وديمقراطية الإدارة خاصة وأف الأغمبية ستكوف لممنتخبيف، ولعؿ أبرز مثاؿ عمى ذلؾ ىو مجمس الأمة، 
 .ولقد اتبعت مثؿ ىذا الأسموب العديد مف الدوؿ كبريطانيا والعراؽ

الشخصية المعنوية - 2
يقصد بالشخصية المعنوية مجموعة مف الأشخاص والأمواؿ تتمد مف أجؿ تمقيؽ غرض معيف ومعترؼ 

 .(57)ليا بالشخصية القانونية
كما تعرؼ الشخصية المعنوية أو كما يطمؽ عمييا بعض الفقياء بالشخصية الاعتبارية، وىي الصلبمية 

 .(2)لإكتساب المقوؽ وللئلتزاـ الواجبات
ستطاعتو الإفصاح إ ىو الذي بلأنوف الشخصية القانونية لا تنسب إلا إلى شخص طبيعي إوكأصؿ عاـ 

 . نشاطو لا يستيدؼ غرض معيف أفتصرفات القانونية بالإضافة إلىاؿعف إرادتو والقياـ ب
فراد أو تجمع مف الأمواؿ المرصودة الأإلا أف ضرورات المياة الإجتماعية فرضت الإعتراؼ لمجموعة مف 

ميث ينظر إلييا القانوف ويعامميا ، فراد المكونيف ليا والمنتفعيف المقررةالألغرض معيف بكياف مستقؿ عف 
 ، ومف أمثاؿ ذلؾ الدولةالتزامات وبالمقارنة تكتسب مقوؽإكما لو كاف شخص طبيعي وبذلؾ يصبح عمييا 

البمدية، بالإضافة إلى أف الأشخاص المعنوية توجد في كؿ مف القانوف العاـ والقانوف الخاص، ،والولاية
 القانوف يفرض الإعتراؼ ليا بالشخصية  إياىاختصاصاتيا التي خولياإفممارسة البمدية مثلب لنشاطاتيا و

 يجعميا تكتسب مجموعة مف المقوؽ كما يفرض عمييا في نفس ما وذلؾ ،القانونية لممارسة نشاطاتيا
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عتراؼ ليا بيذه الشخصية المعنوية أو لإاى  وعميو لـ يكف أماـ المشرع سو،الوقت مجموعة مف الإلتزامات
معنوية العامة بميزات تجعميا تختمؼ عف المميزات التي تتمتع بيا اؿشخاص الأ كما تتميز ،القانونية

خاصة، كما عرفت كذلؾ الشخصية المعنوية عمى أنيا مجموعة مف الأشخاص اؿمعنوية اؿشخاص الأ
 للؤفرادتستيدؼ تمقيؽ غرض معيف ميث يعترؼ القانوف ليذه المجموعة بالشخصية القانونية المقررة 

 . (58)فتصبح أىلب لاكتساب المقوؽ وتممؿ الإلتزامات
ومف خلبؿ ىذا التعريؼ لمشخصية المعنوية نستنتج أف مف أىـ مقومات الشخصية القانونية ىما مقومتاف 

أساسيتاف يجب أف تتوفر في ىذا التجمع متى يعترؼ ليا بالشخصية المعنوية 
 . بنص القانوفإلا لاتثبت الشخصية المعنوية -
 . لتمقيؽ اليدؼ الذي أنشأت مف أجموإلا أف ىذه الشخصية المعنوية لا تنشأ -

 .(1)لتزاماتاإ كياف لو أجيزة خاصة وأف ليا مقوقا وعميوبأنياوقد عرفت كذلؾ الشخصية المعنوية 
عتبار الشخصية المعنوية عمى أنيا مجموعة أشخاص أو أمواؿ تتكاتؼ أوترصد إكما ذىب بعض الفقياء ب

كتساب إ القدرة أو المكنة عمى إذ ىيكتساب الشخصية القانونية، إلغرض تمقيؽ ىدؼ مشروع بموجب 
 . (2)المقوؽ، وبالمقابؿ تممؿ الإلتزامات

 .الإدارية الوظيفة لتوزيعوعميو فالشخصية المعنوية تعتبر السند القانوني 
يف بذات مقوماتيا ونتائجيا يعيطباؿ غير الأشخاص الشخصية القانونية عمى بأنيا إضفاءوعرفت كذلؾ 

 معينة مستدعية لذلؾ ولكف في لإعتبارات في مجاؿ العلبقات القانونية، للآخريفالتي تستتبعيا بالنسبة 
 .طبيعياؿشخص اؿمالا يتخمؼ فيو الشخص المعنوي عف بالنياية بقدر دواعييا وفي مدودىا 

ومف خلبليذه التعريفات لمشخصية المعنوية، يتبيف أف الشخص المعنوي ما ىو إلا تجمع لمجموعة مف 
الأشخاص أو الأمواؿ، والتجمع ومده لا يكفي لمقوؿ بأنو شخص معنوي بؿ يجب أف ييدؼ ىذا التجمع 

إلى ىدؼ أو إلى تمقيؽ عرض معيف، سواء كاف ىذا اليدؼ تمقيؽ ربح أو كاف ىدؼ إجتماعي أو 
 .صناعي
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وعميو فإنشاء ىذا الشخص المعنوييجب أف يلبزمو تمقيؽ غرض مف إنشائو، ولا يمكف لو أف يتمرؾ إلا 
في سبيؿ تمقيؽ ىذا الغرض دوف سواه، كما يجب أف يكوف ليذا التجمع إدارة داخمية يتولاىا أشخاص 

 . طبيعيوف ونشاطات يمثميا ىؤلاء الأشخاص
وبالإضافة إلى وجود ىذا التجمع والأشخاص الذيف يمثمونو، لابد لو مف وجود أدوات ووسائؿ تجعمو قادرا 

عمى القياـ بميامو، أضؼ إلى ذلؾ أف الشخص المعنوي لا يمكف أف يكتسب الشخصية القانونية إلا إذا تـ 
 .النص عميو قانونا

وبتوافر ىذه المقومات يصبح ىناؾ شخص معنوي يتمتع بمجموعة مف المقوؽ التي تولدت مف خلبؿ 
اكتسابو ليذه الشخصية القانونية، وفي نفس الوقت عميو إلتزامات مقابؿ المقوؽ، والتي تنتج عف ما يقوـ بو 

 .مف نشاطات
ونخمص إلى أف الشخص المعنوي يشبو في الأخير الشخص الطبيعي مف ميث خضوعو لمقوانيف 

 .والتمصف بيا
كما أسندت فكرة وجود الشخصية المعنوية إلى مبدأ ىاـ وىو دائمية الدولة، كما أف فكرة الشخصية 

المعنوية توجد في القانوف العاـ والقانوف الخاص، وعمى ىذا الأساس كانت ىناؾ أشخاص القانوف العاـ 
كالدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العامة، وفي المقابؿ أشخاص القانوف الخاص كالشركات والجمعيات 

 .وغيرىا
كما أف لفكرة الشخصية المعنوية أىمية خاصة في مجاؿ القانوف الإداري، ذلؾ أف روابط القانوف الإداري 

 . يكوف أمد أطرافيا شخص معنوي عاـ بينما لا يمزـ ذلؾ متما في علبقات القانوف الخاص
ذا كاف القانوف قد إعترؼ لبعض الييئات المممية أو الومدات الإدارية بالشخصية المعنوية، أي قياـ ىيئة  وا 

مممية معترؼ ليا بالشخصية القانونية بجوار الدولة ومنميا في نفس الوقت إستقلبليتيا إلا أف ىذا 
 .الإستقلبؿ يبقى نسبيا

لقد أثارت مسألة الشخصية المعنوية جدلا وخلبفا في أوساط الفقياء، فمنيـ مف عارض فكرة وجود 
 .الشخصية المعنوية ومنيـ مف أيّد وجودىا

ميث ذىب فريؽ إلى القوؿ بأف الشخصية المعنوية ما ىي إلا إفتراض إبتدعو المشرع، في ميف رأى جانب 
 . آخر أف الشخصية المعنوية فكرة منعدمة وغير موجودة، وأنكروا تماما وجودىا



وقد تباينت وجيات النظر بيف مؤيد ومعارض، وسنماوؿ أف نبيف وجيات النظر ىذه وتبياف موقؼ المشرع 
 :الجزائري منيا

 النظريات المؤيدة لوجود الشخصية المعنوية- أ
 فتراضإالشخصية المعنوية مجاز أو /- 1

يرى أصماب ىذه النظرية أف الشخصية المعنوية ما ىي إلا مجرد إفتراض أو مجاز، لا وجود ليا في 
الواقع، وأسّس أصماب ىذا الإتجاه فكرتيـ عمى مجموعة مف الأسانيد والأسباب، ويتزعـ ىذا الاتجاه الفقيو 

، ميث يؤسس وجية نظره في أف "جيز بورنارد"و"ليوف دوجي" وسانده في ذلؾ كؿ مف الفقيو "سافيني"
الشخص الطبيعي ىو صامب الإرادة المقيقية، ميث يستطيع تممؿ الالتزامات كما لو القدرة عمى إكتساب 

 . المقوؽ
ومف ثمة فيذا التجمع المنظـ الذي مف أجمو تـ منح الشخصية المعنوية ما ىو إلا مجاز أو إفتراض وذلؾ 

 . مف أجؿ إكتساب الشخصية القانونية
ف القوؿ بيذا يترتب عميو مجموعة مف النتائج أىميا  :وا 

أنو لا يمكف أف تمنح ىذه التجمع الشخصية القانونية إلا بموجب نص القانوف، وبما أف ىذا المنح مجرد - 
 . إفتراض أو مجاز أضفاه المشرع عمى ىذا التجمع، فإنو يترتب عمى ذلؾ أف لممشرع سمطة إلغائو أو إزالتو

كذلؾ مف النتائج المترتبة عمى إضفاء صفة الشخصية القانونية عمى ىذه التجمعات ىو أنو لا يجوز - 
 سخر مف فكرة الشخص المعنوي أو "جيز"التوسع في تفسيرىا، بؿ تتمدد بما يقرره القانوف، متى أف الفقيو 

 ".لـ أتناوؿ عمى الإطلبؽ طعاـ أو غداء مع شخص معنوي:"الاعتباري فقاؿ
إذا فإف الشخصية المعنوية التي منمت ليذه الييئات إنما تـ منميا عمى أساس أف تكوف ىذه الييئات قادرة 

 . عمى تممؿ الإلتزامات وتستطيع أف تكتسب المقوؽ
 إلى القوؿ بأف فكرة الشخصية المعنوية ىي فكرة خاطئة وىي فكرة ميتافيزيقية "دوجي"ميث ذىب الفقيو 
إف الإعتقاد باللبىيات والكائنات الماورائية الميتافيزيقية ىو مف شؤوف الضمير الفردي، :"وكتب عنيا قائلب

إني أمترـ بعمؽ ىذا الإعتقاد ويمكنني القوؿ بأنني أرغب بو ولكني أؤكد بأنو لا يجب أف يدخؿ المجاؿ 
 .(59)"العممي
 النقػػد 
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لقد وجيت ليذه النظرية العديد مف الإنتقادات، مفادىا أنو إذا كانت الشخصية القانونية لا تكوف إلا 
لمشخص الطبيعي أو الآدمي، في ميف أف الواقع العممي يؤكد ويثبت أف الشخصية القانونية في نظر 

القانوف تعني الصلبمية لإكتساب المقوؽ وتممؿ الإلتزامات، وعميو فإنو يمكف الإعتراؼ لكيانات معينة 
 .(60)بيذه الصلبمية أي الشخصية القانونية دوف الماجة لتشبييا مجازا بالشخص الآدمي

كما أف أصماب ىذه النظرية قد أسسوا نظريتيـ عمى مبدأ خاطئ، يتمثؿ في أنو مف لا إرادة لو لا مؽ 
 .لديو، غير أنو وفي الكثير مف الأمياف، نكوف أماـ مؽ مف دوف إرادة

ىذا بالإضافة إلى أنيا بنت فكرتيا عمى الإفتراض أو المجاز، في ميف أف الإفتراض عدـ والعدـ لا يولد 
 .(61)شخصا ولا ينشئ مقا

وأيضا مف بيف الإنتقادات التي وجيت ليذه النظرية، أنيا انطمقت مف أف الشخصية المعنوية ىي مجرد 
إفتراض، وىذا الإفتراض منمتو الدولة ليذه الييئات، ومف ىنا نطرح السؤاؿ، مف الذي منح الدولة 

 الشخصية القانونية؟
إلا أف أصماب ىذه النظرية ردوا عمى ىذا بإستثنائيـ الدولة وغيرىا مف أشخاص القانوف العاـ، وأطمقوا 

 .عمييا وصؼ الشخصية المقيقية، لأف ىؤلاء الأشخاص العامة يعتبروف ضرورة اجتماعية
 
 
 
 
 
 
 الشخصية المعنوية فكرة حقيقية/- 2

أماـ ىذه الإنتقادات التي وجيت ليذه النظرية، ظير اتجاه يقرّ بوجود الشخصية المعنوية ويستند في ذلؾ 
 :إلى
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أف الشخصية المعنوية ىي فكرة مقيقية وأمر واقع لا يمكف تجاىمو، ولعؿ مف أنصار ىذا الاتجاه كؿ - 
، ميث ذىبوا إلى القوؿ بأف الشخصية المعنوية ليست شخصا مف "جيريميؾ" و"كاريديممبرج"، و"جيراؾ"مف 

صنع المشرع، بؿ ىي مقيقة قانونية تفرض نفسيا عمى المشرع الذي لا يممؾ إلا أف يعترؼ بيا، فتجمع 
الأشخاص أو الأمواؿ يؤدي إلى وجود إرادة مشتركة بيف ىؤلاء، ومف ثمة يأتي المشرع ليس لينشأ ىذه 

نما لا يتعدى دوره سوى أف يعترؼ بيا، أي يعترؼ بوجودىا قانونيا  . الشخصية المعنوية، وا 
 :وقد تعددت وجيات النظر موؿ ىذه الفكرة نبينيا فيما يمي

 الإتجاه الأوؿ 
يرى أف الشخص المعنوي لا يختمؼ عف الشخص الطبيعي، بمعنى أف الشخص المعنوي لو إرادة قانونية، 
وىذه الإرادة تنشأ بتجمع مجموعة مف الإرادات المكونة ليذا الشخص المعنوي، فمتى تجمعت ىذه الإرادات 

رتبطت برابطة المصممة المشتركة تظير ىذا الشخص المعنوي لموجود  .وا 
 الإتجاه الثاني 

يرى أصماب ىذا الاتجاه أف الشخص القانوني، ىو كؿ مف جاز أف يكوف صامب مؽ، أو مكمؼ بإلتزاـ، 
كتساب المقوؽ، وقد استندوا في  أي أف الشخص القانوني ىو مف لو القدرة والمكنة عمى تممؿ الالتزامات وا 
ذلؾ عمى أنو في العصور القديمة، عرفت ما يسمى بالعبيد وكانت تعتبرىـ القوانيف آنذاؾ مف قبيؿ الأشياء 

عمى الرغـ مف آدميتيـ، إذ لا يمؽ ليـ أف يكتسبوا مقوؽ أو يتممموا إلتزامات، أي بمعنى أنو ليس ليـ 
 .شخصية قانونية عمى الرغـ مف آدميتيـ

كما ذىبو إلى القوؿ بأف في فرنسا عرفوا نظاـ يعرؼ بنظاـ الموت المدني، وىو يقضي بمرماف كؿ مف 
مكـ عميو بو مف الشخصية القانونية، أضؼ إلى ذلؾ أف ىناؾ مف التشريعات المديثة مف يعترؼ بنوع مف 

 .(62)الشخصية القانونية الممدودة لمجنيف، والصبي غير المميز، والمجنوف
 النظريات التي تنكر الشخصية المعنوية- ب

أماـ وجود النظريات المؤيدة لفكرة وجود الشخصية المعنوية ظيرت اتجاىات تنكر وجود فكرة الشخصية 
مستنديف في ذلؾ إلى أف الشخصية القانونية لا تنسب إلا إلى الشخص الطبيعي، ومف ثمة فلب وجود 

لمشخص المعنوي، ولا ضرورة لمقوؿ بفكرة الشخصية المعنوية، لما تمدثو ىذه الفكرة مف تعقيدات لا طائؿ 
 .منيا وأنو يمكف إستبداليا بعدة أفكار
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 .ولعؿ مف بيف ىذه الأفكار فكرة التخصيص وفكرة الممكية المشتركة
 فكرة ذمة التخصيص/- 1

لقد ذىب أصماب ىذه الفكرة إلى القوؿ بأنو طالما أف فكرة الشخصية المعنوية لا تنسب إلا إلى الشخص 
الطبيعي فإنو لا وجود لمشخصية المعنوية، ويعني ىذا أف الذمة المالية ومجموع المقوؽ والإلتزامات قد 
خصصت لغرض معيف، وبذلؾ يتمقؽ اليدؼ مف تجمع مجموعة مف الأفراد أو مجموعة مف الأمواؿ 

ويعني ذلؾ أف اليدؼ الذي تجمع مف أجمو الأفراد أو الأمواؿ ىو الذي يؤدي بالقوؿ إلى وجود الشخصية 
 .القانونية

إف ما أخذ عمى ىذه النظرية أنيا إذا كانت صدقت أميانا فإنيا لا تصدؽ أميانا أخرى، أي أف فكرة ذمة 
.لتخصيص قد لا تصدؽ عمى الدولة و بعض الأشخاص المعنوية الأخرىا  

فكرة الممكية المشتركة /- 2
 يرى أصماب ىذه النظرية أف الشخصية المعنوية ليست وىما ولا خيالا، و أف ما ينسب إلييا مف أمواؿ 

 ممموكة ممكية مشتركة أو أنيا تمتية بما يستتر وراءىا مف أشخاص طبيعيوف أي أف المقيقةىي في 
يف بنشاطيا، فيؤلاء  ومدىـ فعالأصماب المقيقيوف كما نسب إلييا مف مقوؽ ىـ أفراد مكونيف ليا أو المنت

.ىـ الأشخاص المقيقييف  

نتقادات عمى أساس أنيا لا ترى في الييئة مف الييئات الاجتماعية ذات الكياف إقد وجيت ليذه الفكرة 
المستقؿ إلا أف الماؿ الذي تممكو بالرغـ أف الماؿ ليس إلا مجرد وسيمة لتمقيؽ الأىداؼ المشتركة وقد لا 

عتبار الدولة بصفة خاصة إيكوف ىو الوسيمة الوميدة بؿ قد يكوف وسيمة لازمة كما ليس مف المقبوؿ 
مف كؿ ما تقدـ نخمص إلى أف .                       (63)مجموعة مف الأمواؿ يمتمكونيا المواطنوف

الشخصية المعنوية أصبمت في ظؿ القانوف المديث أمرا واقعا ومسمما بو لا يمكف إنكاره، عمى الرغـ مف 
جميع النظريات التي ماولت أف تستبعد فكرة الشخصية المعنوية، وعدـ الإقرار بيا ميث أصبح مثؿ ىذا 

. الجدؿ لا طائؿ منو وذلؾ عمى أساس أف فكره الشخصية المعنوية أخذت بيا جميع التشريعات  

كتساب الشخصية المعنويةإالنتائج المترتبة عمى - ج  
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: كتساب الييئات الإدارية لمشخصية المعنوية العديد مف النتائج يمكف إجماليا فيما يميإيترتب عمى   

 إستقلاؿ الذمة المالية/- 1

ف الإعتراؼ لييئة معينة بالشخصية المعنوية يترتب عميو أف يكوف ليذه الييئة ذمتيا المالية المستقمة إ
ويعني ذلؾ أف يكوف ليا أمواليا الخاصة سواء كانت ىذه الأمواؿ عقارات أو منقولات كما أف ىذه الأمواؿ 

لا تعد ممكا لأعضائيا بؿ ممكا ليا ومدىا و المقوؽ التي تكتسبيا لا تنصب إلا في ذمتيا المالية ولا 
.تختمط بمقوؽ أعضائيا  

ستقلبؿ الذمة المالية ليذه الييئة ىو أف تسمب مف ميزانية الدولة كؿ أو جزء مف إيرادات أو إوكذلؾ يعني ب
نفقات الييئة وأف يترؾ تمت تصرفيا ما قد يزيد عف إيرادات ممققة، كما أف الأمواؿ التي تمققيا المؤسسة 
ستشكؿ فيما بعد ذمتيا المالية، فمثلب إذا وضعت أمد الأبنية تمت تصرفيا فإنيا تصبح ممكا ليا مع كؿ 

.(64)ما يترتب عنيا مف مقوؽ  

 ثبوت أىمية التقاضي/-2

ويعني ثبوت أىمية التقاضي لمييئة ىو أنو يجوز ليا أف تمجأ لمقضاء، بمعنى يثبت ليا مؽ التقاضي، كما 
يجوز مقاضاتيا أي أف ترفع دعوى قضائية ضد ىذه الييئات دوف الرجوع عمى الدولة، فمثلب لمشخص أف 
يرفع دعوى ضد البمدية ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتباره الممثؿ القانوني، ومف ثمة 

يترتب عمى الإعتراؼ بالشخصية المعنوية ليذه الييئة مؽ المجوء إلى القضاء بصفتيا مدعية أو مدعى 
عمييا، فيجوز لممثؿ الييئة اللبمركزية طمب إلغاء القرارات المخالفة لمقانوف والصادرة عف ممثؿ السمطة 

 .المركزية
ويترتب عمى ىذه النتيجة عدـ قبوؿ الدعاوي التي ترفع مف أو عمى غير الممثؿ القانوني لمشخص 

 .(65)المعنوي
 نائب قانوني يعبر عف الييئة/- 3

عمى اعتبار أف الييئة التي إعتيُرؼ ليا بالشخصية القانونية، ىي في المقيقة ليس ليا وجود مادي ممموس، 
ومف ثمة كاف لزاما مف أف يمثميا شخص طبيعي يتمدث بإسميا ولمسابيا، ويعتبر ىذا الشخص الطبيعي 
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نائب قانوني ليذا الشخص المعنوي يعبر عف إرادتو ويمثمو في جميع التصرفات القانونية، فيتقاضى بإسمو 
ولمسابو، فنجد مثلب أف الوالي ىو النائب القانوني الذي يمثؿ الولاية، ورئيس المجمس الشعبي البمدي ىو 
النائب القانوني لمبمدية، وىكذا لكؿ شخص معنوي شخص طبيعي ينوب عنو ويمثمو قانونا وعميو وجب أف 

 .يعيف لكؿ شخص معنوي نائب يمثمو ويعبر عف إرادتو، ويكوف ىذا النائب شخصا طبيعيا
 
 تمتع الشخص المعنوي بموطف خاص ومستقؿ/- 4

إف الإقرار لييئة معينة بالشخصية المعنوية أو القانونية يترتب عميو أف يكوف ليذا الشخص المعنوي موطف 
خاص ومستقؿ، والموطف يكوف عادة المكاف الذي يوجد بو مركز إدارة تمؾ الييئة، ولمموطف أىمية خاصة 
وذلؾ فيما يتعمؽ بتمديد الإختصاص الإداري         أو القضائي، سواء مف ميث المدود الإقميمية ورسـ 

 .المجاؿ الجغرافي، وممارسة مؽ التقاضي أماـ الجيات القضائية، وممارسة إختصاصاتيا الإدارية
صدار القرارات/- 5  أىمية التعاقد وا 

يصبح لمشخص المعنوي بموجب منمو الشخصية القانونية أىمية التعاقد، فيجوز لو إبراـ الصفقات باسمو 
ولمسابو الخاص، كما يؤوؿ إليو سمطة إصدار القرارات الإدارية، كما تكوف لو آليات إستخداـ وسائؿ 

 .القانوف العاـ بما فييا السمطة العامة
 إمكانية قبوؿ اليبات والوصايا/- 6

بموجب إكتساب الييئة لمشخصية المعنوية يمكف ليا تمقي اليبات والتبرعات مباشرة، وذلؾ وفؽ إجراءات 
بسيطة، وبالعكس فالييئات التي لا تتمتع بالشخصية الإعتبارية لا يمكف ليا تمقي اليبات إلا بواسطة تجمع 

، وعميو فإف الشخصية المعنوية تجعؿ مف الييئة قادرة عمى قبوؿ الوصايا واليبات، (66)إقميمي ترتبط بو
 .وىذه ميزة تميز الشخص المعنوي عف بقية التجمعات التي لا تكتسب الشخصية القانونية
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تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي/ الفرع الثاني  

ختيارىـ عف طريؽ الإنتخاب إيتألؼ المجمس الشعبي البمدي مف عدد مف الأعضاء المنتخبيف، والذيف يتـ 
مف قبؿ سكاف البمدية، بموجب أسموب الإقتراع العاـ والسري والمباشر وذلؾ لمدة خمس سنوات، وقد يزيد 

وينقص عدد الأعضاء المنتخبيف مسب كؿ بمدية، وذلؾ مسب الكثافة السكانية لكؿ بمدية، وىذا طبقا 
 والذي جاء في (67) المتعمؽ بقانوف الإنتخابات2012 يناير 21المؤرخ في  (12/01)لمقانوف العضوي 

 :يتشكؿ المجمس الشعبي كما يمي »(79)نص مادتو 
 . نسمة10.000 عضو في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 13- 
 . نسمة20.000 و 10.000 عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 15- 
 . نسمة50.000 و 20.001 عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 19- 
 . نسمة100.000 و 50.001 عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 23- 
 . نسمة200.000 و 100.001 عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 33- 
 . نسمة200.000 عضو في البمديات التي يساوي عدد سكانيا أو يفوؽ 43- 

ىو أف المشرع الجزائري قد زاد  (12/01)مف قانوف الانتخابات  (79)وما يستشؼ مف خلبؿ نص المادة 
المؤرخ  (97/07)مف عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية، كما كاف عميو في قانوف الانتخابات السابؽ 

عضوا، في (33)و (07) ميث كاف عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية يتراوح بيف 06/03/1997في 
عضوا وأقصاىا (13)أصبمت فيو أقؿ بمدية ممثمة بػ  (12/01)ميف أف في قانوف الانتخابات المالي    

ف دؿ ذلؾ فإنو يدؿ عمى أف المشرّع الجزائري أخذ في المسباف زيادة عدد السكاف، كما  (43) عضوا، وا 
 في المشاركة توسيع ومبدأ ىذا ويتماشى ،فتح أكثر سبؿ المشاركة السياسية للئلتماؽ بالمجالس المنتخبة

 العدد إيجاد مف لممجمس يسمح مما المزبية التعددية نظاـ يدعـ كما القرار، وصنع  المممية الشؤوف تسيير

 .(68)لجانو لتشكيؿ الكافي

                                                           
 .، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المرجع السابؽ2012 جانفي 12، المؤرخ في (12/01)العضوي رقـ  القانوف -67
 .195بوضياؼ عمار،المرجع السابؽ، ص . د- 68



ذا رجعنا إلى بعض المجالس المممية المنتخبة في بعض الدوؿ العربية كالسعودية مثلب ودوؿ الخميج،  وا 
نجدىا تأخذ بمبدأ التعييف الكامؿ لمجالسيا فلب يتاح لسكاف المنطقة مف اختيار مف يمثميـ في تسيير 

 . عمى غرار المشرع الجزائري الذي أخذ بمبدأ الانتخاب الكامؿ،(69)الشؤوف المممية
 كيفية إختيار أعضاء المجالس الشعبية البمدية/ أولا

يتـ اختيار أعضاء المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ الإنتخاب، وينتخب ىؤلاء الأعضاء بأسموب الإقتراع 
سنوات قد تمدّد  (05)العاـ السري المباشر، وفقا للؤصوؿ المتبعة في الإنتخابات المممية، وذلؾ لمدة 

وجوبا، وقبؿ أف يخوض الشخص غمار الترشح لإكتساب عضوية المجمس الشعبي البمدي، فإف ىناؾ 
 :إجراءات مميدة لمعممية الإنتخابية نوضميا مف خلبؿ

 تقسيـ الدوائر الإنتخابية- 1
وييُقصد بالدائرة الإنتخابية الميّز الذي ينتخب فيو المواطنيف نوابا عنيـ، وعميو فإف أوؿ ما تقوـ عميو 

العممية الإنتخابية ىو تقسيـ وتمديد الدوائر الإنتخابية، ويأخذ ىذا التقسيـ في المسباف، الكثافة السكانية، 
والتواجد البشري المنظـ، وتوافر الإمكانات المادية والبشرية ومدى توافر المس السياسي لدى المواطنيف، 

 .ومدى الوعي لدييـ والتفكير في المشاركة السياسية
 إعداد القوائـ الإنتخابية ومراجعتيا- 2

 لكؿ مواطف تتوافر فيو الشروط القانونية » والتي جاء فييا 1996مف تعديؿ دستور (50)طبقا لنص المادة 
 .«أف ينتخب وييُنتخب

وتعتبر القوائـ الانتخابية قوائـ دائمة، وتتـ مراجعتيا خلبؿ الثلبثي الأخير مف كؿ سنة، إلا أنو يمكف 
مراجعتيا بصفة إستثنائية بمقتضى مرسوـ رئاسي، يتضمف إستدعاء الييئة الإنتخابية المتعمؽ بإقتراع ما، 

ختتاميا  .(70)والذي يمدّد فترة إفتتاميا وا 
فإنو يتـ إعداد القوائـ الإنتخابية ومراجعتيا  (12/01)مف القانوف العضوي  (15)وعميو مسب نص المادة 

 :في كؿ بمدية وتتـ ىذه العممية بمراقبة لجنة إدارية إنتخابية تيُنصب ليذا الغرض وتتكوف ىذه المجنة مف
 قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا، رئيسا- 
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 رئيس المجمس الشعبي البمدي، عضوا- 
 الأميف العاـ لمبمدية، عضوا- 
 .ناخباف اثناف مف البمدية يعينيما رئيس المجنة، عضويف- 

 .وتجتمع ىذه المجنة بمقر البمدية بناءً عمى استدعاء مف رئيسيا
ونظرا لأىمية ىيئة الناخبيف ومركيتيا المستمرة فقد وقع عمى عاتؽ السمطة التنفيذية تسجيؿ كؿ مف 

استوفى الشروط القانونية في القوائـ الانتخابية، أو في القوائـ المعدة لذلؾ، وشطب كؿ مف فقدىا، وقد 
وضع قانوف الانتخابات شروط خاصة بالناخب كما وضع شروط خاصة بالمنتخب أو المترشح لاكتساب 

 .عضوية المجمس الشعبي البمدي
 الشروط الخاصة بالناخب- أ

يعتبر ناخبا ويكوف لو مؽ التصويت في إنتخاب ممثميو في المجمس الشعبي البمدي، كؿ جزائري وجزائرية 
سجّؿ بالقائمة الإنتخابية والتي تتضمف أسماء جميع الأشخاص الذيف يمؽ ليـ ممارسة العممية الإنتخابية 

والإقتراع، وىذا مف خلبؿ مجموعة مف الشروط التي مدّدىا القانونوىذا ما (71)مف خلبؿ مؽ التصويت
،وكذلؾ ما نصت عميو (72)(03)في نص مادتو  (12/01)كرّسو القانوف العضوي للئنتخابات 

مف نفس القانوف، وعميو فمف بيف أىـ الشروط التي يجب أف تتوافر في الشخص لممارسة (73)(04)المادة
 :مقو الانتخابي ىو

 التمتع بالجنسية الجزائرية/- 1

عتبار أف الإنتخاب ىو مؽ مف المقوؽ السياسية المكفولة لكؿ مواطف، وىذا ما نصت عميو المادة إعمى 
لكؿ مواطف تتوافر فيو الشروط القانونية أف ينتخب » والتي جاء فييا 1996مف تعديؿ دستور  (50)

شترط في كؿ مف يريد أف يمارس مقو الإنتخابي، أف يكوف متمتعا إ وعميو فالمشرّع الجزائري «وييُنتخب
شتراط المشرع الجزائري لمجنسية الجزائرية، أنو لـ يميّز بيف إبالجنسية الجزائرية، ويبدو واضما مف خلبؿ 
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الرجؿ والمرأة بؿ كفؿ مؽ الإنتخاب لمجنسيف عمى السواء، مف دوف أف يقصي المرأة مف ىذا المؽ، 
 .(74)فمرماف الفئة النسوية مف ممارسة ىذا المؽ يعدّ منافيا لمديمقراطية في نظرية الأغمبية

  سنة18بموغ سف /- 2
 سنة كمد أدنى وشرط لمف يريد ممارسة مؽ الإنتخاب، وىذا ما 18لقد أبقى المشرع الجزائري عمى سف 

، وىو بذلؾ أبقى عمى نفس (12/01)نصت عميو المػادة الثالػثة مف القانػوف العضوي المتعمّؽ بالإنتخابات 
، ولعؿ العبرة التي توخاىا (97/07)السفّ التي قد كانمنصوصا عمييا مف قبؿ في قانوف الإنتخابات 

المشرّع مف ذلؾ متى يوسّع مف دائرة المشاركة الشعبية في العممية الإنتخابية، خاصة وأف المجتمع 
 .وىي بذلؾ تعكس طموماتو وآمالو مف خلبؿ ممثميو%(75)الجزائري تمثّؿ فيو فئة الشباب نسبة 

 التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية/- 3
 سنة لو المؽ في المشاركة في المياة السياسية أو في ممارسة 18لا يمكف إعتبار أف كؿّ مف بمغ سف 

العممية الإنتخابية أو يعدّ ناخبا، فمتى يمارس الشخص العممية الإنتخابية يجب أف يكوف متمتّعا بمقوقو 
مف  (03)المدنية والسياسية، وأف لا يكوف قد عوقب بالمرماف منيا، وىذا ما نصت عميو المادة الثالثة 

، ميث إستبعدت طائفة مف الأشخاص ومرموا مف ممارسة (12/01)القانوف العضوي المتعمؽ بالإنتخابات 
مؽ الإنتخاب وذلؾ نظرا لعدـ تمتعيـ بالمقوؽ المدنية والسياسية، فالمرماف مف المقوؽ المدنية يتمثؿ مثلب 

في المرماف مف مؽ الممكية، أما المرماف مف المقوؽ السياسية فمثلب كالمرماف مف مؽ الانتخاب 
 .(75)والترشح، وىذا كأف ييُمكـ عميو بعقوبات تبعية في بعض الجرائـ

 عدـ الوجود في إحدى حالات فقداف الأىمية الإنتخابية/- 4
متى يمارس الشخص مقو الإنتخابي يجب أف لا يكوف ضمف إمدى مالات فقداف الأىمية الانتخابية، وىذا 

، ميث يعود فقداف الأىمية الإنتخابية لعدة (12/01)مف قانوف الإنتخابات  (03)ما كرّسو نص المادة 
أسباب وعوامؿ، كالإدانة الجزائية لمممكوـ عمييـ بجناية، وعميو فأي شخص ثبت أنو مكـ عميو في جريمة 
تشكّؿ جناية يجعمو غير آىؿ لممارسة المياة السياسية، ومف بينيا الإنتخاب، وكذلؾ الممكوـ عمييـ في 

( 09)مادة الجنح والتي ييُمكـ فييا بالمرماف مف ممارسة المياة السياسية وىذا طبقا لنص المواد 
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المرماف مف المقوؽ الوطنية ينمصر في عزؿ الممكوـ عميو وطرده مف جميع »مف قانوف العقوبات وتنص عمى ما يمي  (08)المادة - 75

الوظائؼ والمناصب السياسية لممزب أو الدولة وكذا جميع الخدمات التي ليا علبقة بالجريمة، المرماف مف مؽ الانتخاب و الترشح 
 .«وعمى العموـ كؿ المقوؽ الوطنية والسياسية ومف ممؿ أي وساـ



يجوز لمممكمة عند قضائيا في »منو (14)مف قانوف العقوبات ميث جاء في نص المادة  (مكرر/09)و
جنح وفي المالات التي يمدّدىا القانوف أف تمضر عمى الممكوـ عميو ممارسة مؽ أو أكثر مف المقوؽ 

( 08)وجاء في الفقرة الثانية مف نص المادة . «سنوات (05)لمدة لا تتجاوز  (08)المشار إلييا في المادة 
مف قانوف العقوبات أف مف بيف ىذه المقوؽ ىو مؽ الإنتخاب أو الترشح، كذلؾ مف ضمف مالات فقداف 
الأىمية الإنتخابية ىو أف يكوف الشخص قد ثبت في مقو أنو قد سمؾ سموكا مشينا أثناء الثورة التمريرية 
ويكوف مضادا لمصالح الوطف، وىذا ما يعبّر عنو بعدـ الثقة في الاعتداد برأييـ، كذلؾ الإفلبس شريطة 
عدـ رد الإعتبار بالنسبة لمتجار وفقا لأمكاـ القانوف التجاري، كذلؾ المجر وىذا ما نصت عميو المادة 

مف بمغ سف الرشد وىو مجنوف أو »المعدّؿ والمتمّـ والتي جاء فييا (84/11)مف قانوف الأسرة رقـ  (101)
 .«معتوه أو سفيو أو طرأت عميو إمدى المالات المذكورة بعد رشده ييُمجر عميو

 كذلؾ مف ضمف المالات المجز لضرورة أمنية وبشروط ووفؽ إجراءات ممدّدة، ميث يمكف مجز أي 
أو قضائيا كالمبس الامتياطي مما لا يسمح لو بمباشرة مقو  (الإعتقاؿ الإداري)شخص بصورة إدارية 

ف فقداف الأىمية الإنتخابيةليست مالة دائمة بؿ مالة عرضية، ميث يمكف لمشخص أف ، (76)الانتخابي وا 
أو رفع المجر أو بأف (77)سترجاعو للؤىمية الإنتخابية كرد الاعتبارإيسجّؿ مف جديد بالقائمة الإنتخابية ب

 .يشممو العفو
 التسجيؿ بالقائمة الإنتخابية/- 5

يجب عمى الشخص أف يسجّؿ بالقائمة الإنتخابية بالبمدية التي بيا موطنو متى يستطيع أف يمارس مقو 
مف القانوف المدني والتي تنص عمى أف موطف كؿ  (36)الإنتخابي، وييُقصد بالموطف ما ورد في المادة 

جزائري ىو الممؿ الذي يوجد فيو سكنو الرئيسي، وعند عدـ وجود سكف يمؿ ممميا مكاف الإقامة 
يمؽ لكؿ مواطف يتمتع بمقوقو »مف الدستور والتي جاء فييا (44)كما كرستو نص المادة ، (78)العادي

 عمى اعتبار أف الموطف «المدنية والسياسية أف يختار بمرية موطف إقامتو وأف ينتقؿ عبر التراب الوطني
مف المقوؽ والمريات الأساسية لمفرد، كما ييُعتبر التسجيؿ في القوائـ الإنتخابية واجب عمى كؿ مواطف 

 .(79)ومواطنة
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 غير أف الجزائرييف المقيميف بالخارج والمسجميف لدى الممثميات الدبموماسية والقنصمية الجزائرية يمكنيـ 
 :طمب التسجيؿ في القوائـ الإنتخابية عندما يتعمؽ ذلؾ بالإنتخابات البمدية بإمدى البمديات التالية

 .بمدية مسقط رأس المعني- 
 .بمدية آخر موطف لممعني- 
 .بمدية مسقط رأس أمد أصوؿ المعني-

، كما يمكف لأعضاء (12/01)مف القانوف العضوي المتعمؽ بالإنتخابات  (09)وىذا طبقا لنص المادة 
الجيش الشعبي الوطني، والأمف الوطني، والمماية المدنية، وموظفي الجمارؾ الوطنية، ومصالح السجوف، 

أعلبه، أف يطمبوا تسجيميـ في  (09)والمرس البمدي، الذيف لا تتوافر فييـ الشروط الممدّدة في المادة 
مف القانوف العضوي للبنتخابات  (09)القائمة الإنتخابية لإمدى البمديات المنصوص عمييا في المادة 

(12/01.) 
 
 
 (المنتخب)الشروط الخاصة بالمترشّح لإكتساب عضوية المجمس الشعبي البمدي - ب

فقد أضاؼ نفس  (12/01)بالإضافة إلى الشروط المنصوص عمييا في المادة الثالثة مف قانوف الانتخابات 
القانوف، مجموعة مف الشروط الواجب توافرىا فيمف يترشح لإكتساب عضوية المجمس الشعبي 

فبالإضافة إلى التمتع بالمقوؽ المدنية والسياسية، وأف لا يكوف المترشح ضمف إمدى مالات ،(80)البمدي
 سنة عمى الأقؿ يوـ الاقتراع، غير 23فقداف الأىمية الإنتخابية، كما يجب أف يكوف المترشح قد بمغ سف 

 سنة 25نجد أف المشرّع الجزائري قد خفض سف الترشّح مف  (97/07)أنو بالرجوع إلى القانوف العضوي 
رتأى المشرع أنو إ سنة، ولعؿ المكمة مف ذلؾ تعود إلى كوف الجزائر تزخر بالفئة الشبابية، لذا 23إلى 

                                                           
 :يشترط في المترشح إلى المجمس الشعبي البمدي أو الولائي مايمي»( 12/01)مف القانوف العضوي للئنتخابات  (78)جاء في المادة - 80
 .مف ىذا القانوف العضوي ويكوف مسجلب في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا (03)أف يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة - 
 .سنة عمى الأقؿ يوـ الاقتراع (23)أف يكوف بالغا ثلبثا وعشريف - 
 .أف يكوف ذا جنسية جزائرية- 
 .أف يثبت أداءه لمخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا- 
 مف ىذا القانوف العضوي ولـ يرد اعتباره (05)أف لا يكوف ممكوما عميو في الجنايات والجنح المنصوص عمييا في المادة - 
 .  أف لا يكوف ممكوما عميو بمكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ- 

 



تامة الفرصة لمشباب 23لابد مف تخفيض السف إلى  سنة متى ييُسيـ في تشبيب المجالس المممية، وا 
ف كاف تخفيض  ليتممؿ المسؤولية والمشاركة في صنع القرار المممي، وتوسيع نطاؽ المشاركة الشعبية، وا 

السف قد ييُسيـ في تمقيؽ بعض النتائج ، إلا أنو مف نامية أخرى قد لا يؤتي أكمو كوف أف عضوية 
تخاذ إالمجمس وتسييره تتطمب بعض الخبرة والمنكة السياسية، بالإضافة إلى التعقؿ والتبصر والتريث في 

القرار ىذا مف جية، ومف جية أخرى نجد أف تخفيض السف مف النامية العممية إف كاف يصمح لمف لـ 
 .يكمؿ دراستو فإنو لا يصمح لمف أكمؿ دراستو وذلؾ مف خلبؿ شرط أداء الخدمة الوطنية

 أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا/- 1
فقد اشترط المشرّع فيمف يترشّح لعضوية المجمس أف تكوف وضعيتو إزاء أداء الخدمة الوطنية مسوية، فمف 
غير المعقوؿ أف يبدأ العضو في ممارسة نشاطو ثـ تزوؿ عنو العضوية لأجؿ أداء واجب الخدمة الوطنية، 

 .ستقرار الوضعيات في المجمسإلأف ذلؾ يسبب عدـ 
 التسجيؿ بالقائمة الانتخابية/- 2

 .يجب عمى كؿ مترشّح أف يكوف مسجلب بالقائمة الإنتخابية لمدائرة الإنتخابية التي يترشّح فييا
 
  سنوات عمى الأقؿ05أف يكوف ذا جنسية جزائرية أصمية أو مكتسبة منذ /- 3

 وىذا شرط طبيعي لأنو يتعمؽ بمؽ سياسي ألا وىو مؽ الترشح، فيكوف مف المنطؽ قصره عمى مامؿ 
جنسية تمؾ الدولة دوف سواىا، فلب ييُتصور أف يمتد ىذا المؽ للؤجانب إلا أف المشرّع لـ يتشدّد كثيرا 

 سنوات لأف يترشّح 05بخصوص شرط الجنسية، ميث أتاح الفرصة لمكتسب الجنسية الجزائرية منذ 
 .   (81)لعضوية المجمس الشعبي البمدي، وذلؾ متى تتاح سيُبؿ الترشح لجميع الجزائرييف

 أف لا يكوف محكوما عميو في الجنايات والجنح/-4
وىو أف لا يكوف  (12/01)مف القانوف العضوي للئنتخابات  (05)وىي المالة المنصوص عمييا في المادة 

ممكوما عميو بسبب جنمة أو جناية ولـ ييُرد إعتباره، وأف لا يكوف ممكوما عميو بمكـ نيائي بسبب تيديد 
 .النظاـ العاـ أو الإخلبؿ بو

فيذه الشروط التي فرضيا المشرّع الجزائري لمف يريد التّرشح لعضوية المجمس الشعبي البمدي إضافة إلى 
 : بعض الشروط الأخرى التي تتمثؿ في
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 (82)أف يكوف الترشّح تحت غطاء حزب سياسي أو عدة أحزاب سياسية/- 5
وفي مالة ما إذا كاف المترشح لا ينتمي لأي مزب سياسي أف يترشح في قائمة مرة مستقمة، فيجب أف 

 150 مف ناخبي الدائرة الإنتخابية عمى أف لا يقؿ ىذا العدد عف %(5)تدعـ ىذه القائمة المرة بتوقيع 
 . ناخبا1000ناخبا ولا يزيد عف 

كما لا يمكف لممترشح الوامد أف يوقع في أكثر مف قائمة وامدة لأف ذلؾ سوؼ يعرّضو لمعقوبات 
 .المنصوص عمييا في القانوف العضوي للئنتخابات

ويتـ التوقيع المدعـ لمترشح في إستمارات خاصة، تسمّميا الإدارة أماـ ضابط عمومي، وتمتوي القائمة عمى 
إسـ ولقب الناخب، الموقع وعنوانو، ورقـ بطاقة التعريؼ الوطنية، أو أي وثيقة تثبت اليوية، وكذلؾ رقـ 
التسجيؿ في القائمة الانتخابية، ويتـ إرساؿ ىذه القائمة لرئيس المجنة الانتخابية المختصة إقميميا وىذا 

 .بغرض إعتمادىا
والملبمظ أف الجزائر قد غيّرت مف نيجيا السياسي، وذلؾ بالدخوؿ في مسار التعددية المزبية، مما جعؿ 

مف الإنتخابات المممية أكثر ديمقراطية، عمى غرار ما كانت عميو في السابؽ، لأف جعؿ الإنتخابات 
ستبعاد الترشيمات غير المزبية ىو أمر غير دستوري ومناؼ  المممية عمى أساس القوائـ المزبية وا 

لمديمقراطية، لأف مف مؽ أي مواطف أف يرفض الإنتماء إلى أي مزب مف الأمزاب القائمة إذا لـ يقتنع 
بالفمسفة التي تعتنقيا ىذه الأمزاب، ومف ثمة فإف ظاىرة الأعضاء المستقميف جعمت مف الإنتخابات المممية 

 وزادت في المشاركة السياسية مف أجؿ صنع القرار، كما يجب أف تقدـ التصريمات (83)أكثر ديمقراطية
، كما أنو لا يمكف إضافة أو إلغاء أو تغيير الترتيب بعد (84) يوما كاممة مف تاريخ الاقتراع50بالترشح قبؿ 

 .إيداع الترشيمات، إلا في مالات أقرّىا القانوف، كمالة الوفاة، أو مصوؿ مانع قانوني
ويقصد بالمانع القانوني ىو أف يفقد أمد المترشميف الأىمية الإنتخابية، وفي ىذه المالة ييُضاؼ شير آخر 
لتقديـ ترشيح جديد عمى أف لا يتجاوز الشير السابؽ لتاريخ الإقتراع، وفي مالة ما إذا تعمّؽ الأمر بقائمة 
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 يوما 50، ولعؿ منح المشرّع ىذه الميمة والممدّدة بػ (85)مرّة، فإف إكتتاب التوقيعات الممددة يبقى صالما
 .لإيداع الترشيمات، ىي مدة جد معقولة لتقديـ الاختيارات التي سوؼ يتشكّؿ منيا المجمس الشعبي البمدي

 والجدير بالذكر أف المشرّع عند مظره لتغيير أو إضافة في قائمة الترشيمات، كاف الغرض منو الممافظة 
 .(86)عمى الأمور التنظيمية لأف أي تغيير أو تعديؿ في الترتيب سوؼ ييُمدث نوع مف الفوضى

لا تعرّض لمعقوبات  كما لا يمكف لأي شخص أف يكوف مترشما أو إضافيا في أكثر مف قائمة وامدة، وا 
 .(87)المنصوص عمييا في قانوف الإنتخابات

كما لا يمكف أف تتضمف قائمة الترشيمات، لأكثر مف مرشميف اثنيف ينتمياف لأسرة وامدة سواء بالقرابة أو 
المصاىرة مف الدرجة الثانية، ومسنًا فعؿ المشرّع ذلؾ متى لا تكوف ىناؾ قوائـ عائمية تنعكس فيما بعد 

 .(88)عمى تشكيمة المجمس وسير أعمالو
وعند رفض الترشيمات فقد أوجب المشرّع أف يكوف الرفض بموجب قرار معمؿ تعميلب قانونيا واضما، ويبمغ 

 .(89) أياـ كاممة يبدأ مسابيا مف تاريخ إيداع الترشيح10ىذا القرار تمت طائمة البطلبف خلبؿ 
 .(90)ويكوف المشرع بذلؾ قد وضع ضمانة مف خلبؿ فرض تعميؿ القرار وتبميغو ومسنًا فعؿ المشرّع

وقد أتاح المشرّع لمف تـ رفض ترشيمو أو إستبعاده مؽ الطعف في قرار الرفض أماـ الممكمة الإدارية 
أياـ مف تاريخ تبميغ القرار، عمى أف تفصؿ الممكمة بالطعف في مدّة لا  (03)المختصة، وذلؾ خلبؿ 

أياـ مف تاريخ رفع الطعف، ويكوف مكميا غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف، وييُبمّغ ىذا  (05)تتجاوز
لى الوالي قصد تنفيذه  .(91)المكـ تمقائيا إلى الأطراؼ وا 

إلا أف ما يستشؼ مف خلبؿ قراءة ىذه المادة، أف المشرّع إف كاف قد وضع ضمانة لمف تـ استبعاده مف 
قائمة الترشيمات، أو مف خلبؿ وضع ضمانة لقائمة الترشيمات نفسيا التي تـ رفضيا بقرار مسبب 

ومعمؿ، إلا أنو ومف جية أخرى قد أخؿ بمبدأ عاـ ألا وىو مؽ التقاضي عمى درجتيف، ميث جعؿ مف 
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مكـ الممكمة غير قابؿ لأي طعف، ومبذا لو أف المشرّع جعؿ قرار الممكمة قابؿ لمطعف بالاستئناؼ أماـ 
 .مجمس الدولة

عمى أنو يجب أف تتضمف قائمة الترشيمات  (12/01)مف قانوف الإنتخابات  (70)ولقد نصّت المادة 
لممجالس الشعبية الولائية والبمدية عددا مف المترشميف يساوي عدد المقاعد المطموب شغميا، وعدد مف 

مف عدد المقاعد المطموب شغميا، وذلؾ تفاديا لأي طارئ كالإنسماب أو %(30)المستخمفيف لا يقؿ عف 
 .الوفاة أو فقداف أىمية الإنتخاب

ويتمثؿ في تعزيز مظوظ المرأة في  (97/07)وقد أضاؼ المشرّع شرطا آخر لـ يكف في قانوف الانتخابات 
المجالس المنتخبة، ميث أوجب عمى كؿ قائمة تمثيؿ ترشيمات سواء كانت قائمة مزبية أو قائمة مرة، أف 

تشتمؿ عمى عدد مف النساء وأف لا يقؿّ ىذا العدد عف النسب الممدّدة بمسب عدد المقاعد المتنافس 
 %(30)، وىذه النسب تكوف متفاوتة ميث مدّد المشرّع نسبة تمثيؿ المرأة في المجالس البمدية بػ (92)عمييا

 نسمة، ويرجع وضع ىذا الشرط إلى أف المشرّع الجزائري 20.000في البمدية التي يزيد عدد سكانيا عف 
مف  (29)مف الدستور دوف أف يتنافى ذلؾ مع نص المادة  (مكرر/31)و (31)إستوماه مف نص المواد 

 .الدستور
وعمى الرغـ مف أف الدستور فتح المجاؿ أماـ جميع الطوائؼ لمترشح عمى إختلبؼ إنتماءاتيـ السياسية أو 
المزبية ، إلا أف القانوف إستبعد بعض الطوائؼ مف الترشّح للئنتخابات لمدة معينة وذلؾ لأجؿ الممافظة 
عمى العممية الإنتخابية ونزاىتيا ميث صنفيـ القانوف في خانة عدـ القابمية للبنتخاب، وىذه المالات إنما 

 وقد مظر المشرّع عمى ىذه الفئات ،(93)تمثّؿ في مقيقتيا شروطًا سمبية أي يجب عدـ توافرىا في المترشح
الترشح أثناء ممارستيـ لمعمؿ أو لمدة سنة بعد التوقؼ عف العمؿ، وذلؾ في دائرة إختصاص ممارسة 

 :وظائفيـ وىـ
 .الولاة- 
 .رؤساء الدوائر- 
 .الكتّاب العاموف لمولايات- 
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 .أعضاء المجالس التنفيذية لمولايات- 
 .القضاة- 
 .أفراد الجيش الشعبي الوطني- 
 .موظفو أسلبؾ الأمف- 
 .مماسبو أمواؿ البمدية- 
 .الأمناء العاموف لمبمدية- 

والجدير بالذكر أف المشرّع الجزائري قد أضاؼ الأمناء العاموف لمبمديات كفئة ممظور عمييا الترشح ميث 
 .(94)(12/01)وقد تّـ استدراكيـ في القانوف العضوي للبنتخابات  (97/07)لـ يشمميـ القانوف 

 

 
 توزيع المقاعد داخؿ المجمس الشعبي البمدي/ ثانيا

يتـ إجراء الانتخابات المممية وذلؾ خلبؿ الأشير الثلبثة التي تسبؽ إنقضاء المدة النيابية الجارية، إلا أنو 
يمكف أف تمدّد المدة النيابية تمقائيا وذلؾ في مالة ما إذا كانت ىناؾ ظروؼ استثنائية كمالة المصار 

مف الدستور ففي ىذه الظروؼ  (96)و (93)و (90)والطوارئ، طبقا لما ىو منصوص عميو في المواد 
 .(95)يتعذّر إجراء الإنتخابات المممية

يتـ توزيع المقاعد المطموب شغميا بيف القوائـ  (12/01)مف القانوف العضوي  (66)وطبقا لنص المادة 
بالتناسب مسب عدد الأصوات التي تمصّمت عمييا كؿ قائمة، مع تطبيؽ قاعدة الباقي للؤقوى، كما 

 عمى الأقؿ مف الأصوات المعبّر عنيا، ولقد بيّف المشرّع %(07)تيُمسب القوائـ التي لـ تمصؿ عمى نسبة 
كيفية مساب المعامؿ الإنتخابي الذي ىو ناتج قسمة نسبة الأصوات المعبّر عنيا في كؿ دائرة إنتخابية، 

 .(96) عمى عدد المقاعد المطموب شغميا%(07)ناقص عند الإقتضاء عدد الأصوات التي لـ تتمصؿ عمى 
 مدة العضوية بالمجمس الشعبي البمدي 

 سنوات، وىذا طبقا لنص المادة 05لقد مدّد المشرّع الجزائري مدّة العضوية بالمجمس الشعبي البمدي بػ 
، وقد أبقى المشرّع عمى نفس المدّة التي كاف منصوصا (12/01)مف القانوف العضوي للئنتخابات  (65)
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وىي مدّة كفيمة لأجؿ أف يقوـ المجمس بتنفيذ برامج التنمية  (97/07)مف الأمر  (75)عمييا في المادة 
 .والقياـ بإختصاصاتو، فلب ىي بالمدة القصيرة ولا ىي بالمدّة الطويمة

تمديد الفترة النيابية وىذا نظرا لعدّة أسباب مف  (12/01)مف القانوف العضوي  (65)كما أجازت المادة 
مف الدستور، أو في المالة الاستثنائية،  (90)بينيا وفاة رئيس الجميورية، أو إستقالتو، طبقا لنص المادة 

مف  (96)مف الدستور، أوفي مالة المرب وىو ما نصت عميو المادة  (93)وىو موضوع نص المادة 
 . الدستور

ختصاصاتو/ الفرع الثالث  .سير أعماؿ المجمس الشعبي البمدي وا 
 

 سير أعماؿ المجمس/ أولا
يسير المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ آليات قانونية وقواعد خاصة ممموكة لو، لأجؿ تمقيؽ الغرض 

 :الذي انتيُخِب مف أجمو، وذلؾ مف خلبؿ بعض الآليات القانونية والتي تتمثؿ في
 نظاـ الدورات والجمسات- 1

، ومدة كؿ دورة (97)دورات عادية في السنة، أي دورة كؿ شيريف (06)ييُعقد المجمس الشعبي البمدي ست 
أياـ، كما يعمؿ عمى إعداد نظامو الداخمي ويصادؽ عميو في أوؿ دورة لو، وىذا ما نصت عميو  (05)

 (.11/10)مف قانوف البمدية  (16)المادة 
نجد أف المشرّع في قانوف البمدية  (14)مف خلبؿ نص مادتو  (90/08) إلا أنو وبالرجوع لقانوف البمدية 

شيريف، ولعؿ المكمة في ذلؾ متى  (02)أشير إلى  (03)قد خفض مف مدة الدورة مف  (11/10)
 .يستطيع المجمس التكفؿ بأكبر قدر ممكف مف إنشغالات سكاف المنطقة ، والتداوؿ بشأنيا

كما يمكف لممجمس الشعبي البمدي أف يجتمع في دورة غير عادية كمما إقتضت الضرورة، ويكوف ذلؾ 
 أما في المالات والظروؼ الإستثنائية ،(98)أو بطمب مف الوالي (2/3)بطمب مف رئيسو أو ثمثي الأعضاء 

والتي تكوف مرتبطة بخطر وشيؾ، أو كارثة كبرى، فإف المجمس في مثؿ ىذه المالات يجتمع بقوة القانوف، 
عمى أف يتـ إخطار الوالي فورا بذلؾ، ومسف فعؿ المشرّع عندما ألزـ المجمس الشعبي البمدي عمى 
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الإجتماع بقوة القانوف      في الظروؼ الإستثنائية، وذلؾ متى يكوف المجمس مسايرا لوضع الإستثنائي، 
 .(99)ولأجؿ أف يتدخؿ في الوقت المناسب لمواجية ىذا الوضع

ويعقد المجمس الشعبي البمدي إجتماعاتو بمقرّ البمدية، إلا أنو في مالة القوة القاىرة والتي تموؿ دوف 
 .إمكانية انعقاد الدورة بمقر البمدية، فقد أجاز القانوف في ىذه المالة لممجمس عقد الدورة خارج مقر البمدية

كما أجاز أيضا قانوف البمدية لممجمس أف يعقد دوراتو خارج إقميـ البمدية في مكاف يعيّنو الوالي بعد استشارة 
 .(100)رئيس المجمس الشعبي البمدي

ف   إلا أف ما يؤخذ عمى ىذه الفقرة أنيا لـ تبيّف سبب إنعقاد المجمس الشعبي البمدي خارج إقميـ البمدية، وا 
كاف ذلؾ إجراء جوازي، خلبفا لمفقرة التالية مف نفس المادة والتي نصّت صرامة عمى أف سبب انعقاد الدورة 

في غير مقرّ البمدية ىو القوّة القاىرة، وىذا سبب وجيو، لذا ييُطرح التساؤؿ عف سبب انعقاد الدورة خارج 
تمتاج إلى ضبط  (11/10)مف قانوف البمدية  (19)إقميـ البمدية، ومف ىنا فإف ىذه الفقرة مف نص المادة 

 .(101)عمى نمو ييُبيّف فيو سبب إنعقاد المجمس خارج إقميـ البمدية
ويقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى تمديد تاريخ إنعقاد دورات المجمس ويمدّد كذلؾ جدوؿ أعماؿ 

 .(102)دوراتو، ويكوف ذلؾ بالتنسيؽ والتشاور مع الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي البمدي
 .إذا فتمديد تاريخ انعقاد المجمس وجدوؿ أعمالو منوط برئيس المجمس بالتشاور مع الييئة التنفيذية لممجمس
وبعد تمديد تاريخ إنعقاد الدورة ووضع جدوؿ الأعماؿ، يوجّو رئيس المجمس الشعبي البمدي  لكؿ عضو 

مف الأعضاء إستدعاء لمضور الدورة، ويسجّؿ ذلؾ في سجؿ مداولات البمدية، ويرسؿ ىذا الاستدعاء إلى 
مف قانوف  (21/1،2،3)، وىذا طبقا لنص المادة (103)أياـ مف إنعقاد الدورة (10)مقر سكف العضو قبؿ 

 (. 11/10)البمدية 
ومف إستقراءنا لنص المادة نجد أف المشرّع جعؿ وسيمة التبميغ ىي البريد، عمى الرغـ مف وجود أكثر مف 

 .وسيمة تكوف أسرع مف البريد كالبريد الالكتروني مثلبً 
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أمّا عف تمضير جدوؿ أعماؿ الدورة الذي يتـ بالتشاور مع الييئة التنفيذية مف خلبؿ تمديد مجموعة النقاط 
ومف باب تفعيؿ مبدأ المشاركة »":عمار بوضياؼ/"التي سوؼ يتداوؿ بشأنيا المجمس فيعقّب عمييا الدكتور

وىو مف مؤشرات المكـ الراشد كما رأينا، كاف مميا بالمشرّع أف ييُمزـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بأف 
ينشر مشروع جدوؿ أعماؿ المجمس المعدّ تشاركيا مع الييئة التنفيذية ويطمع سكاف البمدية عميو بغرض 

 .تمكيف خاصة المجتمع المدني بإضافة نقطة معينة في جدوؿ أعماؿ المجمس
ميث إف الجمعيات المممية كثيرا ما ويُجّيت ليا أصابع الاتياـ عمى أف نشاطاتيا موسمية ولا تظير إلا 

نادرا، فمتى نمفزىا أكثر عمى النشاط والعمؿ ومتى نفتح ليا سبؿ المشاركة في تسيير الشأف المممي كاف 
نما يتـ وضعيا بمساىمة  مف المفروض أف لا يتّـ وضع جدوؿ الأعماؿ ضمف دائرة المجمس المغمقة، وا 

 .(104)«المجتمع المدني
كما يجوز تخفيض آجاؿ تبميغ الأعضاء لمضور الدورة وذلؾ في مالة الإستعجاؿ عمى أف لا يقؿ عف 

 .يوـ وامد ، وفي ىذه المالة يتّخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي كافة التدابير لتسميـ الإستدعاءات (01)
كما يتّـ إلصاؽ جدوؿ الأعماؿ بمدخؿ قاعة الإجتماعات، وبالأماكف المخصصة لإعلبـ الجميور بمجرد 

 .إستدعاء أعضاء المجمس الشعبي البمدي
وييُشترط لإنعقاد دورة المجمس الشعبي البمدي، مضور الأغمبية المطمقة للؤعضاء الممارسيف لمدورة، وفي 

مالة عدـ مضور الأغمبية المطمقة، يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعادة إستدعاء الأعضاء في أجؿ 
 .أياـ، وتكوف مداولات المجمس الشعبي البمدي صميمة في ىذه المالة، ميما كاف عدد الأعضاء (05)

قد جعؿ مف  (11/10)نجد أف المشرّع الجزائري في قانوف  (90/08) إلا أنو وبالرجوع إلى قانوف البمدية 
ثلبثة  (90/08)إجتماعات المجمس صميمة بعد الإستدعاء الثاني، في ميف كاف في قانوف البمدية 

 .إستدعاءات، ولعؿ العبرة في ذلؾ ىو عدـ التماطؿ في عقد الدورة وعدـ تعطيؿ المصالح المممية
وتكوف جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية ومفتومة لمجميع، ولا تكوف مغمقة إلا في المالة التي يتداوؿ 

 :فييا المجمس في
 .دراسة المالة التأديبية لأمد المنتخبيف -

 .التداوؿ في مسائؿ الممافظة عمى النظاـ العاـ -
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كما يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بترأس الجمسة ومفظ نظاميا، كما لو صلبمية طرد أي شخص 
 . (105)غير منتخب ييُخؿ بنظاـ سير الجمسة وذلؾ بعد إنذاره

، وىذا ما نصّت عميو المادة (106)كما اشترط القانوف لصمة المداولات أف تيُجرى وتيُمرر بالمغة العربية
، كذلؾ مظر المشرّع منع كؿ عضو أف يمضر الجمسة التي يتداوؿ فييا (11/10)مف قانوف البمدية  (53)

، (11/10)مف قانوف البمدية  (60)موؿ موضوع يخصّو أو لو فيو مصممة، وىذا بموجب أمكاـ المادة 
 .(107)وعمى رئيس الجمسة أف يتأكّد مف ذلؾ

أما فيما يخص نظاـ التصويت فقد إشترط المشرّع نِصابًا قانونيا معينا، وىذا متى تكوف مداولات المجمس 
صميمة مف النامية الشكمية، ويتمثؿ في توافر نصاب الأغمبية البسيطة لأعضاء المجمس الماضريف، 

 .(108)غير أنو وفي مالة التعادؿ في الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجّما
نجد أف المشرّع الجزائري قد إشترط لصمة المداولات أف يتّـ  (90/08) إلا أنو وبالرجوع إلى قانوف البمدية 

قد إشترط فييا الأغمبية النسبية وذلؾ  (11/10)التصويت عمييا بالأغمبية المطمقة، في ميف أف قانوف 
متى يتسنّى لممجمس القياـ بالشؤوف المممية في أسرع وقت ومتى لا تتعطّؿ الأعماؿ، لأنو في المجمس 

 .كثيرا ما تتكرّر الغيابات، ممّا يؤدّي إلى عدـ توافر الأغمبية المطمقة
وبعد الإنتياء مف إجراء المداولات تيُنشر ىذه المداولات في جميع الأماكف المخصّصة لإعلبـ 

الثمانية  (08)، ويكوف ذلؾ تمت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي، وذلؾ في غضوف (109)الجميور
أياـ الموالية لدخوؿ المداولات ميّز التنفيذ، وىذا متى يكوف ىذا الإجراء أكثر ديمقراطية ويعكس شفافية 

سير أعماؿ المجمس مف خلبؿ إعلبـ الجميور بكؿ القرارات التي يتّخذىا المجمس ىذا مف جية، ومف جية 
 .أخرى متى يمكّف المشرّع المواطنيف مف ممارسة الرقابة الشعبية

ولأجؿ السير المسف لممجمس الشعبي البمدي، فقد خوّؿ لو القانوف تشكيؿ لجاف دائمة لممسائؿ التابعة 
لمجاؿ إختصاصو، وتتشكّؿ ىذه المجاف مف الأشخاص المنتخبيف تيُسند إلييـ ميمة دراسة مواضيع معينة، 
ويترأس كؿ لجنة رئيس ييُنتخب مف بيف أعضائيا ومف ثـ إبداء الرأي فييا ومساعدة المجمس البمدي في 
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الإدارة والتمضير والترتيب، ويتـ تنصيب ىذه المجاف بموجب مداولة مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي، 
 داخؿ المجمس، وعند تنصيب ىذه (110)وييُراعى في تشكيميا توافر أكبر عدد ممكف مف التوازف السياسي

 .المجاف يتـ اختيار رئيسيا مف طرؼ المجمس
، أما عف إختصاصات المجاف الدائمة (111) تقوـ المجاف بعد ذلؾ بإعداد نظاميا الداخمي والمصادقة عميو

 :فتشمؿ المجالات التالية
 الإقتصاد والمالية والإستثمار -

 .الصمة والنظافة ومماية البيئة -

 .تييئة الإقميـ والسيامة والصناعات التقميدية -

 .الرّي والفلبمة والصيد البمري -

 .الشؤوف الاجتماعية والصناعية والثقافية والشباب -

بمسب الكثافة السكانية لكؿ بمدية، (11/10)أما بالنسبة لعدد المجاف فقد ضبطو المشرّع في قانوف البمدية 
ستند المشرّع في ذلؾ إلى معيار موضوعي، أي بمعنى كمما كاف عدد السكاف أكثر كاف عدد المجاف إوقد 

 نجده قد مدّد عدد المجاف بمسب عدد (12/01)أكبر، ميث وبالرجوع إلى القانوف العضوي للئنتخابات 
 (11/10)القانوف البمدي مف  (31)السكاف، ميث جاء في نص المادة 

 . نسمة أو أقؿ20.000ثلبث لجاف في البمديات التي يبمغ عدد سكانيا  -

 . نسمة50.000 و 20.000أربعة لجاف في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  -

 . نسمة100.000 و 50.000خمسة لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  -

 . نسمة100.000ستة لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا  -

والأصؿ في ىذه المجاف أنو يمكف أف يشارؾ فييا الأمزاب غير الأعضاء بالمجمس بالأصوات 
، وقد يكوف ىؤلاء الأشخاص الذيف تستعيف بيـ المجاف في أداء أعماليا أو في الإستنارة (112)الإستشارية

برأييـ أو إستشارتيـ مف الموظفيف، أو أعواف الدولة والمؤسسات العمومية، الذيف يمارسوف نشاطيـ في 
مجاؿ تخصصيـ، كما يمكف لسكاف البمدية أف يساىموا بما لدييـ مف معمومات نظرا لمياميـ ونشاطيـ، 
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ميث يمكف لأي شخص أف يقدّـ أي استشارة قد تطمبيا منيـ المجاف ويكوف ذلؾ في مجاؿ 
 .(113)إختصاصو

لى جانب المجاف الدائمة لممجمس الشعبي البمدي، فقد أجازت المادة  مف قانوف البمدية لممجمس مف  (63)وا 
إنشاء أو تشكيؿ لجاف خاصة مف بيف أعضائو، وذلؾ لدراسة موضوع ممدّد أو معيّف يدخؿ في مجاؿ 
إختصاصو، وتتشكؿ ىذه المجاف الخاصة بناء عمى إقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدي، ويتّـ ذلؾ 

 وبعد أف تقوـ ىذه المجنة الخاصة بأداء وظيفتيا أو عمميا بموجب مداولة ويصادؽ عمييا بأغمبية الأصوات
 .تيُقدّـ نتائج ىذه الأعماؿ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي

أنو كاف مف الأفضؿ أف تقدّـ المجنة تقرير نياية عمميا إلى المجمس الشعبي " عمار بوضياؼ/" ويرىالدكتور
البمدي وليس إلى رئيسيا طالما أنو تّـ تشكيؿ ىذه المجنة بموجب مداولة، كما أنو ما الفائدة مف أف ييُصادؽ 
المجمس الشعبي البمدي بموجب مداولة عمى ىذه المجنة الخاصة وتكوف الميمّة واضمة وممدّدة مف دوف 
عرض ىذا التقرير عمى المجمس، وعميو فإنو لاشؾ مف أف ىذه المادة لا تعكس الطابع التشاوري لتسيير 
شؤوف المجمس، كما يبرز تناقض المشرّع إذ مف جية  منح المجمس سمطة المصادقة عمى تشكيؿ المجنة 

الخاصة وتمديد مياميا، إلا أنو ومف نامية أخرى جعؿ المجنة لا تتعامؿ في تقريرىا إلا مع رئيس 
 .(114)المجمس، وىذا ما ييُقمؿ مف شأف المجمس مما ييُضعؼ الرقابة

وعمى الرغـ مف أف المجاف تيُعتبر أدوات مساعدة تيُساىـ في تجسيد قاعدة توزيع العمؿ وتساعد عمى توفير 
ؿّ أعماؿ ىذه المجاف إستشارية وغير ممزمة لممجمس، ميث بإمكاف المجمس الأخذ  الجيد والوقت، إلا أفّ جيُ

 .(115)بما توصمت إليو المجاف، كما لو أف لا يأخذ بو، إذ ىي لا تعدو إلا أف تكوف جيات إستشارية
 الوضعية القانونية لممنتخب- 2

نجد أف المشرّع قد جعؿ مف عضوية المجالس  (11/10)مف قانوف البمدية  (37)بالرجوع إلى نص المادة 
الشعبية البمدية مجانية، أي أف المترشّح لعضوية المجمس الشعبي البمدي سيمارس ميامو مجانا بدوف 

 .مقابؿ، إلا أف مسألة مجانية العضوية لممجالس المممية قد أثارت جدلا بيف الفقياء
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 ميث يرى جانب مف الفقو أف عدـ دفع مستمقات أعضاء المجالس المممية لقاء ما يقوموف بو مف أعماؿ 
يؤدي بطبيعة الماؿ إلى إمجاـ الكثير عف المشاركة في الإنتخابات المممية خاصة أصماب الكفاءات، 
كما يؤدي إلى عدـ الجدية في ممارسة العضوية، مما يؤدي إلى عدـ وجود كفاءات بالمجمس و ينعكس 

 .(116)سمبا عمى أعمالو
 كما يذىب اتجاه آخر مف الفقياء إلى القوؿ بأف أداء العضو المنتخب لممجمس الشعبي المممي لعيدتو 
لا فقد التمثيؿ  الإنتخابية مجانا، إنما ىو شكؿ مف أشكاؿ التمثيؿ الشعبي مف دوف مقابؿ منفعة مادية وا 

جوىره، كما قيؿ بأف منح مقابؿ مادي للؤعضاء المنتخبيف قد يؤدي إلى تكميؼ خزينة الدولة نفقات ترىقيا 
، كما أف ممارسة العضو لمعيدة الانتخابية في المجالس (117)خاصة في الدوؿ التي تفتقد لمموارد المالية

المممية بصفة مجانية يبدو ىذا الأمر في غاية طبيعتو طالما أنو يدخؿ في النشاط السياسي لمفرد أو 
الشخص، فلب ييُتصور أف يستفيد مف تعويض أو تبعة مالية عمى نشاط يقوـ بو يتمثّؿ في ممارسة 

 .(118)سياسية
 كما ذىب جانب آخر مف الفقياء إلى أف عضوية المنتخب بصفة مجانية يؤدي إلى عزوؼ فئة كبيرة مف 
المجتمع ذات كفاءة ومؤىلبت عالية كالأطباء والمماميف إلى عدـ الترشح، وفتح المجاؿ أماـ فئات أخرى 

 .(119)أقؿّ كفاءة لعضوية المجمس ممّا ينعكس فيما بعد عمى أعمالو سمبا
ويتبيّف ممّا سبؽ أف المشرّع الجزائري قد أخذ بما ذىبت إليو أغمب التشريعات، ميث جعؿ عضوية 

المجالس المممية مجانية، باستثناء مف يتفرّغ لممارسة العيدة الإنتخابية بصفة كمية، أمّا بقية الأعضاء 
فإنيـ يتمقّوف علبوات ومنح بمناسبة انعقاد الدورات، ميث يتقاضى رئيس المجمس الشعبي البمدي ونوّابو 

، أمّا الأعضاء فلب يتقاضوف إلا (120)والمندوبيف، وعند الإقتضاء المتصرؼ منمة تمدّد عف طريؽ التنظيـ
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المجالس مكافئات مياؿ قياميـ بأعماليـ وبالقدر الذي يمدّده كؿ مجمس مممي، أما الأعضاء فلب يتقاضوف إلا بدؿ التنقؿ ومقوؽ 
الجمسات، وىذا مشابو لموضع في مصر ميث يتقاضى رؤساء المجالس المممية بدؿ تمثيؿ عمى صورة مرتّب شيري ييُمدّده التنظيـ أما 
الأعضاء فلب يتقاضوف إلا بدؿ مضور الجمسات والتنقؿ وكذلؾ الأمر في القانوف الفرنسي مجانية التمثيؿ مف ميث المبدأ إلا ما يخص 

 .بدؿ التنقؿ أمّا رئيس المجمس فيتمقى راتبا شيريا بقرار مف المجمس المممي



جتماعاتو، وقد  مقوؽ التنقؿ والسفر متى يتمكّف العضو مف مضور جمسات المجمس الشعبي البمدي وٍا 
منمو المشرّع رخصة ميث اعتبر الغياب مبررًا قانونا، وألزـ الجية المستخدمة السماح للؤعضاء المنتخبيف 

بمضور دورات المجمس وجمساتو وممارسة ميامو الانتخابية، واعتبر استدعاءه لمضور الجمسات مبررًا 
 .(121)لمغياب

ومف أجؿ تمسيف مدارؾ الأعضاء المنتخبيف والزيادة مف فعّاليتيـ والرفع مف مستواىـ، فقد ألزميـ المشرّع 
 .(122)بمتابعة دورات تكوينية وتمسيف المستوى المرتبط بالتسيير البمدي والمنظـ لصالميـ

 وقد أمسف المشرّع ميف ألزـ المنتخبيف بمتابعة ىذه الدورات التكوينية لأجؿ تمسيف مستواىـ وخاصة في 
مجاؿ التسيير البمدي، لأنو قد يصؿ إلى المجمس الشعبي البمدي أشخاص لـ يمارسوا العمؿ الإداري ممّا 

 .ينعكس ذلؾ عمى تسيير المجمس فيما بعد
وتزوؿ صفة العضوية لممنتخب في المجمس الشعبي البمدي وفقا لما مدّده القانوف، وذلؾ إما بالوفاة أو 
الإستقالة أو الإقصاء أو مدوث مانع قانوني، ويقرّر المجمس الشعبي البمدي ذلؾ بموجب مداولة يخطر 

 .بيا الوالي وجوبا
 وفي ىذه المالات التي تتـ فييا زواؿ صفة العضوية عف المنتخب البمدي يتـ استخلبفو بالمرشح الذي 

 .(123)شير وامد بموجب قرار مف الوالي (01)يميو في أجؿ 
والتي تيُوجب إخطار الوالي بزواؿ صفة  (11/10)مف قانوف البمدية  (41)و (40) والملبمظ في المواد 

 .العضوية عف المنتخب البمدي،ويكوف ذلؾ لأجؿ إعلبمو ومتى يقرّر مف سيخمؼ مف زالت عضويتو
إلا أننا نرى أف العضو الذي زالت عضويتو بموجب مداولة لا يتّـ إستخلبفو إلا بموجب مداولة وليس بقرار 

 .مف الوالي كوف أف إزالة العضوية تّـ بمداولة
 إختصاصات المجمس الشعبي البمدي/ثانيا

إف المجمس الشعبي البمدي ىو ممور البمدية وقطب الرّمى التي تدور مولو المياة العامة لمبمدية، ويمثّؿ 
أبناء المنطقة، ويسير عمى مسف سير الشؤوف المممية، لذلؾ نجد أف المشرّع في قانوف البمدية قد وسّع مف 

إختصاصات وصلبميات المجمس الشعبي البمدي، خاصة أف إختصاصاتو جاءت مطمقة وعمى نمو 
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خطوط عريضة وعامّة، كما وردت متناثرة عمى أطراؼ المنظومة التشريعية والتنظيمية المختمفة، لتمس 
ف اتساع مجاؿ اختصاصات المجمس الشعبي البمدي يعود إلى معطيات سياسية  بذلؾ عدّة جوانب، وا 

قتصادية تعود لمدولة  .(124)وا 
في الباب الثاني مف الفصؿ الأوؿ، صلبميات المجمس الشعبي البمدي  (11/10)ولقد مدّد قانوف البمدية 

 :وتشمؿ العديد مف المجالات، والتي تخص الشؤوف المممية أو متى الشؤوف الوطنية والتي تتمثّؿ في
 التييئة والتنمية- 1

 ميث تعدّ البمدية مخططيا التنموي وتبادر وتشجع عمى الأنشطة الاقتصادية، كما تعمؿ البمدية عمى 
تطوير التنمية المستدامة للئقميـ ويشارؾ المجمس الشعبي البمدي عمى تييئة الإقميـ وتطوير التنمية 

المستدامة وتنفيذىا طبقا لمتشريع، وذلؾ عف طريؽ مماية الأراضي الفلبمية والمسامات الخضراء وتييئة 
النشاطات الاقتصادية التي تتلبئـ مع نشاطات البمدية ومخططيا التنموي، ويتّخذ المجمس الشعبي البمدي 
كافة الإجراءات التي مف شأنيا جذب الإستثمار وترقيتو، وكذلؾ تعمؿ البمدية عمى مماية التربة والموارد 

 .(125)المائية وتسعى للئستغلبؿ الأفضؿ ليما
 التعمير واليياكؿ القاعدية والتجييز- 2

وتعمؿ البمدية كذلؾ عمى رسـ النسيج العمراني الخاص بيا كما تقوـ بمراقبة مطابقة عمميات البناء 
لمتشريعات العقارية وخضوع ىذه العمميات لترخيص مسبؽ مف المصممة التقنية بالبمدية مع تسديد الرسوـ 

 . (126)التي مددىا القانوف
وتعمؿ البمدية عمى الممافظة عمى التراث العمراني، وتبادر بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكؿ والتجييزات 

 .الخاصة بالشبكات التابعة لإختصاصيا
وتسير البمدية كذلؾ عمى الممافظة عمى وعائيا العقاري ومنح الأولوية في تخصيص برامج التجييزات 

 . واليياكؿ القاعدية
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نشاطات البمدية في مجاؿ التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسمية - 3
 والسياحة

نجاز   تعمؿ البمدية عمى إنجاز مؤسسات التعميـ الإبتدائي طبقا لمخريطة المدرسية وضماف صيانتيا وا 
 .المطاعـ المدرسية

والتي تمدّد  (124)إلى غاية نص المادة  (107)ومف خلبؿ استقرائنا لممواد بدءً مف نص المادة 
ف كاف مدّد الإطار العاـ لصلبميات البمدية إلا أنو  ختصاصات البمدية يتبيّف أف المشرّع وا  صلبميات وا 

، وعميو يتبيّف أف المشرّع في تمديد صلبميات البمدية قد وضع الإطار العاـ (127)ترؾ ليا مرّية المبادرة
عمى غرار القانوف الفرنسي، مع ترؾ التمديد الدقيؽ لتمؾ الإختصاصات لمقوانيف الخاصة أو إلى التنظيـ 

سواء بموجب التنظيـ أو القرارات التنظيمية خاصة و أف قانوف البمدية يميؿ في مواطف عديدة إلى 
 .(128)التنظيـ

 
 المطمب الثاني

  رئيس المجمس الشعبي البمدي كييئة تنفيذية لممجمس
بالإضافة إلى تمتع البمدية بجياز تداولي يتمثؿ في المجمس الشعبي البمدي، والذي يتداوؿ موؿ الشؤوف 
المممية التي تخص المواطنيف، ويسعى إلى تمقيؽ المصممة العامة، فإنيا تتمتّع كذلؾ بجياز تنفيذي، 
يعمؿ عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي ويرأس ىذا الجياز التنفيذي رئيس المجمس الشعبي 

البمدي، والذي يختار ليذه الميمّة عف طريؽ الإنتخاب وقد وضع المشرّع الإطار القانوني لرئيس المجمس 
الشعبي البمدي، سواء مف ميث اختياره، أو مف ميث تمديد صلبمياتو، و إختصاصاتو إلى غاية نياية 

 :ميامو، وسيتـ توضيح ذلؾ مف خلبؿ
 

 كيفية إختياره/ الفرع الأوؿ
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 (129) خلبفا لموضع الذي كاف سائدا في نظاـ الأمادية السابؽ، وتماشيا مع النظاـ التأسيسي التعدّدي
 .(130)ينتخب المجمس الشعبي البمدي مف بيف أعضائو رئيسا ونائبيف أو أكثر مف نوابو

ييُعمف رئيس المجمس الشعبي البمدي متصدّر القائمة »(11/10)مف قانوف البمدية  (65)وطبقا لنص المادة 
التي تمصّمت عمى أغمبية أصوات الناخبيف، وفي مالة تساوي الأصوات، يعمف رئيسا المرشمة أو المرشح 

 .«الأصغر سنّا
قد جاء أكثر دقة وذلؾ بذكر عبارة  (11/10)نجد أف قانوف البمدية  (90/08)وبالمقارنة مع قانوف البمدية 

نجدىا تمدّد كيفية  (12/01)مف القانوف العضوي  (80)، وبالرجوع إلى نص المادة (131)متصدر القائمة
نتخابية إ يوما الموالية لإعلبف النتائج تيُجرى عممية 15ختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلؾ خلبؿ إ

وذلؾ لإنتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي مف بيف أعضائو، وذلؾ بتقديـ مرشح مف القائمة الفائزة 
بالأغمبية المطمقة لممقاعد، وفي مالة عدـ مصوؿ أي قائمة مف القوائـ عمى الأغمبية المطمقة مف المقاعد، 

أجاز لمقوائـ التي تمصّمت عمى (12/01)مف القانوف العضوي  (80)فإف المشرّع ومف خلبؿ نص المادة 
 .عمى الأقؿ مف المقاعد مف أف تقدّـ مرشما لرئاسة المجمس الشعبي البمدي%(35)

، ففي ىذه المالة أتاح %(35) إلا أنو عند تطبيؽ ىذه المادة، وفي مالة عدـ مصوؿ أي قائمة عمى نسبة 
المشرّع لجميع القوائـ الإنتخابية الفائزة بمقاعد بالمجمس الشعبي البمدي، مف أف تقدّـ مرشما لرئاسة 

المجمس، وتكوف طريقة الإنتخاب ىنا سرية، وييُعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي المترشح  المتمصّؿ عمى 
الأغمبية المطمقة للؤصوات، وفي مالة ما إذا لـ يتمصّؿ أي مرشح عمى الأغمبية المطمقة فإنو ييُعاد إجراء 

ساعة بيف المرشميف الأوؿ والثاني، أي بيف المترشح المتمصؿ عمى المرتبة  (48)انتخابات أخرى خلبؿ 
الأولى والثانية، وييُعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي في ىذه المالة المترشح المتمصؿ عمى أغمبية 
الأصوات وفي مالة تساوي ىذه الأصوات بيف المترشميف، فإنو ييُعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي 

 .المترشح الأصغر سنًّا
أنو في مالة تساوي الأصوات ييُعمف  (11/10) ونلبمظ أف المشرّع الجزائري، مف خلبؿ قانوف البمدية 

المترشح الأصغر سنا رئيسا لممجمس الشعبي البمدي أي بمعنى أف المشرّع الجزائري أخذ بقاعدة الأصغر 
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الذي كاف يأخذ بقاعدة الأكبر سنا، ولعؿّ العبرة في  (90/08)سنا خلبفا لما كاف عميو في قانوف البمدية 
 .ذلؾ ىو أف يمنح الفرصة لمشباب، وبذلؾ يسعى المشرّع إلى تشبيب المجمس الشعبي البمدي

، نجد أف القانوف (12/01)مقارنة بالقانوف العضوي للئنتخابات  (11/10) وبالرجوع إلى قانوف البمدية 
ف كاف  العضوي للئنتخابات جاء أكثر تفصيلب وتمديدا لكيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي، وا 

نتخاب رئيس المجمس إختلبؼ بيف أمكاـ القانوف العضوي وقانوف البمدية مف ميث تمديد طريقة إىناؾ 
مف قانوف البمدية، والملبمظ مف خلبؿ نص المادة  (65)الشعبي البمدي، خاصة لما جاء في نص المادة 

أنيا لـ تمسـ بدقة مجاؿ الصدارة، ىؿ العبرة تكوف بمتصدر القائمة والقائمة الأخرى المتساوية في 
مصصيا مع القائمة الأولى أـ أف مجاؿ المنافسة يمتد إلى كؿ الفائزيف بمقاعد في القائمتيف ميث أف ىذه 

مف القانوف  (80)، بالإضافة إلى أف نص المادة (132)الفقرة مف المادة جاءت مطمقة ولـ تمسـ الأمر
، والتي فتمت المجاؿ لجميع المرشميف في القوائـ لتقديـ مرشح لرئاسة (12/01)العضوي للئنتخابات 

 مف %(35)المجمس وذلؾ في مالة عدـ مصوؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة، والتي تمصّمت عمى 
المقاعد عمى أف تقدّـ مرشح، وبذلؾ تكوف قد فتمت الباب أماـ جميع القوائـ ونظرا ليذا الاختلبؼ بيف 

مف خلبؿ نص  (11/10)وقانوف البمدية  (80)مف خلبؿ نص مادتو  (12/01)أمكاـ القانوف العضوي 
 أيدُّ النصيف واجب التطبيؽ؟: ، ومف ىنا ييُطرح السؤاؿ(65)المادة 

 :إلا أننا نرى أف النص الواجب التطبيؽ ىو نص القانوف العضوي وذلؾ يعود إلى
( 65)تمجب وتنسخ المادة  (80)إف القانوف العضوي أعمى درجة مف قانوف البمدية أي أف المادة - 

 .المذكورة

في  (12/01) بينما صدر القانوف العضوي للبنتخابات 2011إف قانوف البمدية صدر في شير جواف - 
 . وجاء بذلؾ تاليا للؤوؿ ناسخا لو وبالتالي فيو الأولى بالتطبيؽ2012شيرجانفي 

إف القانوف العضوي ىو القانوف الخاص وبذلؾ تيُطبؽ القاعدة المعروفة الخاص يقيّد العاـ، ونمف نذىب - 
 .في ىذا المنمى مف خلبؿ الإعتبارات المذكورة آنفا" عمار بوضياؼ/"إلى ما ذىب إليو الدكتور

 يوما الموالية لإعلبف النتائج بمقرّ البمدية، وبمضور 15وييُنصّب رئيس المجمس الشعبي البمدي خلبؿ 
 .أعضاء المجمس الشعبي البمدي، في جمسة عمنية يترأسيا الوالي
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 إلا أنّو وفي مالة الظروؼ الإستثنائية، أو ظيور مانع يجعؿ مف تنصيب رئيس المجمس الشعبي 
، وبعد تنصيبو يقوـ (134) غير ممكف فإنو ييُنصب خارج مقر البمدية في مكاف يمدّده الوالي(133)البمدي

رئيس المجمس الشعبي البمدي بتشكيؿ ىيئة تنفيذية، وذلؾ بتعيينو لعدد مف النواب وذلؾ مسب عدد 
، وبعد ذلؾ يعمؿ رئيس المجمس (135)أعضاء (6)و (2)أعضاء المجمس الشعبي البمدي وتتراوح ما بيف 

 08الشعبي البمدي المنتيية عيدتو عمى إعداد ممضر رسمي بينو وبيف الرئيس الجديد، وذلؾ في غضوف 
أياـ التي تمي تنصيبو، وتيُرسؿ نسخة مف ىذا الممضر إلى الوالي، أما في مالة ما إذا تّـ تجديد العيدة 

الإنتخابية لرئيس المجمس الشعبي البمدي، فقد ألزمو المشرّع بأف يقدّـ عرض ماؿ عف وضعية البمدية أماـ 
 مف خلبؿ ىيئتو التداولية أو التقريرية، والييئة التنفيذية شبيية إلى مد (136)أعضاء المجمس الشعبي البمدي

ختلبؼ، فالبرلماف ىو سمطة تشريعية وظيفتو إالتطابؽ بيف البرلماف والمكومة، بالرغـ ما يوجد بينيما مف 
ستقلبؿ كؿ مف السمطتيف، وأف تمارس كلب إالتشريع، والمكومة ىي سمطة تنفيذية وظيفتيا التنفيذ، والأصؿ 

ستقلبلية في ميف أف المجمس الشعبي البمدي والمجمس التنفيذي يمارساف وظيفة إختصاصاتيا بكؿ إمنيما 
 .   (137)وامدة وىي وظيفة إدارية عمى المستوى المممّي

 
 إختصاصات وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعتباره ىيئة تنفيذية لممجمس/ الفرع الثاني

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بدور مزدوج بإعتباره ممثلًب لمدولة تارة، وبإعتباره ممثلًب لمبمدية تارة 
، ومف ميث الرقابة يخضع رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى رقابة وصائية مف طرؼ الوالي (138)أخرى

مينما يمثّؿ البمدية، أمّا مينما ييُمارس صلبمياتو بإعتباره ممثلب لمدولة فإنو يخضع إلى السمطة الرئاسية 
 لمتمييز بيف السمطة الرئاسية والوصائية، وىذه الإزدواجية التي (139)لموالي بكؿ ما يترتّب عنيا مف نتائج

يتمتّع بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي كونو تارة يرتدي قبعة الدولة وتارة أخرى يرتدي قبعة البمدية فيذه 
الإزدواجية لا تنفي عنو الإستقلبلية كونو أولا وأخيرا ييُنتخب مف طرؼ الشعب، فمنح المشرّع لرئيس 
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المجمس الشعبي البمدي ىذه الصفة كونو يمثّؿ البمدية في جميع أعماليا وتصرفاتيا إنما يعود إلى فكرة 
الشخصية المعنوية، ميث أف البمدية ولكونيا تتمتع بالشخصية المعنوية، فإنيا تمتاج إلى مف يعبّر عف 
إرادتيا، لذا أسند قانوف البمدية ميمّة تمثيؿ البمدية إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلؾ متى ييُمارس 

، ونظرا لأنو ممور دراستنا لكوف مجموع الإختصاصات التي يتمتّع بيا رئيس (140)مجموعة إختصاصات
المجمس الشعبي البمدي كونو يمثّؿ الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي البمدي، ، وبالرغـ مف أف معظـ 

الإختصاصات التي يمارسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي سواء بإعتباره ممثّلب لمدولة أو ممثلب لمبمدية، 
ييدؼ إلى تمقيؽ المصممة العامة سواء أكانت مممية أو وطنية، ولعؿّ مف أىـ الإختصاصات التي 

 :يمارسيا بإعتباره ىيئة تنفيذية لممجمس ىو
أنو يرأس ىذه الييئة التنفيذية ويمثّؿ البمدية في جميع أعماليا، وفؽ الشروط والأشكاؿ التي ينصّ عمييا 

 .(141)القانوف
ويقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي كذلؾ بترؤس المجمس الشعبي البمدي ويقوـ بإستدعائو ويعرض عميو 

 .(142)المسائؿ التي تدخؿ في إختصاصاتو، كما يعمؿ عمى إعداد جدوؿ مشروع أعماؿ المجمس
كما يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي بالإضافة إلى أنّو 

 يعمؿ عمى تنفيذ ميزانية البمدية، وييُعتبر ىو الآمر بالصرؼ، وفي جميع المالات يتّخذ جميع 
الإجراءات التي مف شأنيا أف تسيؿ عممية تنفيذ مداولات المجمس، ويقدّـ تقرير منظـ موؿ الوضعية العامة 

لمبمدية، ومدى تنفيذىا لممداولات، كما يعمؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى تمرير جمسات ودورات 
المجمس وتنظيميا، بالإضافة إلى أنو يقوـ بإستدعاء الأعضاء لمضور دورات وجمسات المجمس، ويترأس 

الجمسات وييُدير النقاشات، ويعمؿ كذلؾ عمى مفظ النظاـ العاـ داخؿ المجمس، ويقوـ بتعييف كاتب الجمسة، 
 .كما يعمؿ عمى تطبيؽ مماضر المداولات

ومتى يقوـ رئيس المجمس بما أنيط بو مف اختصاصات فقد أجاز لو القانوف، أف يختار نوّابًا يساعدونو في 
إدارة شؤوف المجمس، ومف النامية النظرية يظير أف رئيس المجمس الشعبي البمدي يقوـ بأعمالو مستعينا 
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بذلؾ بنواب، إلا أنو مف النامية الواقعية أو العممية فيو صامب السيطرة الفعمية، ويقوـ بالأعماؿ بصفة 
 .(143)انفرادية دوف مشاركة النواب

 

 إنياء ميامو/ الفرع الثالث
 خلبفا للؤوضاع العادية التي تنتيي بيا مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي والتي تتمثّؿ في مالة الوفاة أو 

إلا أنو ىناؾ مالات أخرى تنتيي بيا مياـ رئيس المجمس  ( سنوات05)في مالة إنتياء العيدة الانتخابية 
 . الشعبي بصفتو رئيسا، والتي تتمثّؿ في الاستقالة أو التخمي عف المنصب

 الإستقالػة/ أولا
 لرئيس المجمس الشعبي البمدي، المؽ في تقديـ إستقالتو مف رئاسة المجمس، وتتمثّؿ الإستقالة في تعبير 

 .(144)رئيس المجمس الشعبي البمدي صرامة وكتابة في التخمّي إراديا عف رئاسة المجمس
 وجدير بالذكر أف إستقالة رئيس المجمس الشعبي البمدي في ىذه المالة إنما ىي استقالة مف رئاسة 

المجمس أي بمعنى تزوؿ عنو صفة الرئاسة مع بقاء صفة العضوية بالمجمس، وىذا ما نصّت عميو المادة 
ميث أوجب المشرّع عمى  (11/10)، وبمسب ما جاء في قانوف البمدية (11/10)مف قانوف البمدية  (73)

رئيس المجمس الشعبي البمدي، الذي يريد أف يستقيؿ أف يدعو المجمس للئنعقاد مف أجؿ أف يقدّـ أماـ 
الأعضاء إستقالتو ميث يثبت المجمس ىذه الإستقالة بموجب مداولة بإعتباره ىيئة تداولية، وتيُرسؿ ىذه 

المداولة إلى الوالي، ولا تيُعتبر إستقالة رئيس المجمس الشعبي البمدي نافذة أو سارية المفعوؿ إلا إبتداء مف 
تاريخ إستلبميا مف طرؼ الوالي، ميث يتـ إلصاؽ المداولة التي يتـ إثبات إستقالة رئيس المجمس الشعبي 
 .البمدي بمومة الإعلبنات بمقر البمدية، وذلؾ متى يتسنّى لمجميور العمـ بيا، وىذا ما ييُجسّد مبدأ الشفافية

نجد أنّيا قد مدّدت مدّة سرياف أو نفاذ إستقالة  (90/08)مف قانوف البمدية  (44)وبالرجوع إلى نص المادة 
شير وامد، وىي مدّة طويمة إذ يتذرّع رئيس المجمس الشعبي  (01)رئيس المجمس الشعبي البمدي لمدة 

البمدي بتقديـ إستقالتو ويتنصّؿ مف ميامو ويقمّؿ مف نشاطو مما يعود بالسمب عمى أعماؿ المجمس، والتي 
لييُعالج مثؿ ىذه الوضعية،  (11/10)تؤدي بدورىا إلى تعطيؿ مصالح المواطنيف، لذلؾ جاء قانوف البمدية 

ميث إعتبر إستقالة رئيس المجمس الشعبي البمدي نافذة منذ تاريخ إستلبميا مف طرؼ الوالي وىذا تفاديا 
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مف قانوف البمدية  (73)، إلا أنو ما ييُلبمظ مف نص المادة (145)لأي إشكاؿ قد ييُطرح في ىذا الشأف
أف المشرّع لـ ييُمزـ رئيس المجمس الشعبي البمدي عند تقديـ استقالتو مف ذكر الأسباب التي  (11/10)

 .دفعتو لذلؾ
 التخمي عف المنصب بسبب الإستقالة/ ثانيا

ييُعددُّ متخميًا عف منصب رئيس المجمس الشعبي »(:11/10)مف قانوف البمدية  (74)جاء في نص المادة 
أعلبه بتقديـ إستقالتو أمامو كما ىو ممدّد  (76)البمدي المستقيؿ الذي لـ ييُجمع المجمس طبقا لنص المادة 

 .«في نص القانوف
ومف خلبؿ نص المادة يتبيّف أف المشرّع الجزائري قد جاء بمالة جديدة لـ تكف موجودة ولـ يكف منصوص 

، وىي أف يتخمّى رئيس المجمس الشعبي عف المنصب بسبب الإستقالة، (90/08)عمييا في قانوف البمدية 
ميث إذ لـ يجمع رئيس المجمس الشعبي البمدي أعضاء المجمس مف أجؿ تقديـ استقالتو يعد ذلؾ تخميا عف 

شير مف غيابو خلبؿ دورة غير عادية لممجمس  (01) أياـ بعد 10المنصب، وييُثبت المجمس ذلؾ في أجؿ 
وبمضور الوالي وممثميو، إذ بذلؾ يكوف المشرّع قد ألزـ المجمس الشعبي البمدي بالإنعقاد في دورة غير 

شير مف  (01) أياـ بعد 10عادية لإثبات تخمي رئيس المجمس الشعبي البمدي عف منصبو وذلؾ خلبؿ 
غياب الرئيس، ميث يتـ إستخلبؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي المتخمي عف منصبو وذلؾ عملب بنص 

، كما يتـ إلصاؽ المداولة بمقر البمدية، متى يتّـ إعلبـ الجميور (11/10)مف قانوف البمدية  (65)المادة 
 .بذلؾ
 التخمي عف المنصب بسبب الغياب غير المبرّر/ ثالثا

ييُعتبر في مالة تخمّي عف المنصب  »:والتي جاء فييا (11/10)مف قانوف البمدية  (75)طبقا لنص المادة 
شير، وييُعمف ذلؾ مف طرؼ رئيس المجمس  (01)الغياب غير المبرر لرئيس المجمس الشعبي لأكثر مف 

 مف خلبؿ نص المادة فإف رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يتغيّب عف المجمس لمدة «...الشعبي البمدي
شير مف دوف أف يقدـ مبررًا لغيابو، يعتبر في مالة تخمي عف المنصب، وفي مالة ما إذا  (01)أكثر مف 

 يومًا عف غياب رئيس المجمس الشعبي البمدي مف دوف أف يبادر المجمس مف خلبؿ 40مرّت أكثر مف 
أعضائو إلى الإنعقاد في جمسة إستثنائية، فيقوـ الوالي بإستدعاء المجمس للئنعقاد وىذا لأجؿ إثبات غياب 
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رئيس المجمس الشعبي البمدي، ومف ثمة إعتباره متخؿٍ عف منصبو، ويتـ بعد ذلؾ إستخلبفو طبقا لأمكاـ 
، وييُعوّض رئيس المجمس المتخمي عف منصبو برئيس آخر وفقا لمشروط والأشكاؿ المنصوص (72)المادة 

 (.11/10)مف قانوف البمدية  (65)عمييا في المادة 
 
 
 
 

 :خلاصة الفصؿ الأوؿ 
لقد ماولنا مف خلبؿ ىذا الفصؿ توضيح الإطار القانوني لمرقابة الإدارية عمى المجمس الشعبي البمدي 
باعتباره ىيئة مممية منتخبة، وصورة مف صور تطبيقات الإدارة المممية  وذلؾ مف خلبؿ تمديد مفيوـ 
ف تعددت تعريفاتيا فإنيا تتفؽ جميعيا في اعتبار الوصاية الإدارية إمدى الوسائؿ  الرقابة الإدارية ، وا 
متراـ مبدأ المشروعية  الإدارية والقانونية التي تيدؼ إلى المفاظ عمى ومدة الدولة السياسية والإدارية وا 
والمفاظ عمى المصممة العامة مف سوء استعماؿ المجمس الشعبي البمدي لسمطاتو أو تقصيره في أداء 

ميامو، وعمى الرغـ مف أف المشرع الجزائري لـ يضع تعريفا ممددا لمرقابة الإدارية، إلا أنو أفرد ليا بابا 
بأكممو في الدستور وذلؾ في الفصؿ الأوؿ وىذا ما يعكس مدى مرصو عمى وجوب إمتراـ ىذه الييئات 

 .لمقوانيف والتنظيمات 
كما تطرقنا إلى تمديد بعض خصائص الرقابة الإدارية ، كونيا رقابة إدارية لأنيا تمارس مف قبؿ جية 
إدارية بموجب قرارات إدارية، وترتبط ىذه الرقابة وجودا وعدما بوجود أشخاص لامركزية مستقمة عف 

 .السمطة المركزية ،كما لا تمارس ىذه الوصاية إلا بموجب نص صريح يجيزىا، نظرا لأنيا رقابة إستثنائية
كما تطرقنا إلى التمييز بيف الرقابة الإدارية والسمطة الرئاسية نظرا لمتدخؿ الذي قد يمصؿ بينيما، وبينا 
أوجو الاختلبؼ بيف الرقابتيف، كما ماولنا تمديد مبررات لجوء إقرار السمطة المركزية لموصاية الإدارية 

،وجيات ممارسة ىذه الرقابة سواء أكانت جية مركزية كالوزير أو جية غير ممركزة كالوالي أصالة ورئيس 
 .الدائرة تفويضا 

ونظرا لأف الرقابة الإدارية قد تمس بإستقلبؿ المجمس الشعبي البمدي فقد بينا القيود التي ترد عمييا متى 
 .تبقى في مدود القانوف وفي إطار المشروعية



كما تضمف ىذا الفصؿ أيضا الإطار القانوني لممجمس الشعبي البمدي كونو الجية المشمولة بالرقابة، مف 
ستقلبليتو، وكيفية تشكيمو إخلبؿ تسميط الضوء عمى المجمس الشعبي كييئة مداولة، وتوضيح مقومات 

عتباره ىيئة تنفيذية إختصاصاتو، كما تطرقنا أيضا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي بإوسير أعمالو و
ختيار رئيس إلممجمس إذ أف كؿ ىيئة تقريرية تمتاج إلى ىيئة تنفيذية تظيرىا إلى الوجود، إذ بينا كيفية 

 .      عتباره ىيئة تنفيذية لممجمس و طرؽ إنياء ميامو إختصاصاتو بإالمجمس الشعبي البمدي و
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 الفصؿ الثاني
  مظاىر الرقابة الإدارية الممارسة عمى المنتخبيف 

(11/10)في قانوف البمدية   
 
بالرغـ مف الإستقلبلية التي يتمتّع بيا المجمس الشعبي البمدي كونو جياز منتخب، إلا أف ىذه الإستقلبلية 
لا تنفي وجود نوع مف الرقابة التي تمارسيا سمطة الوصاية عمى ىذا المجمس، وذلؾ قصد تمسس مواطف 
الخمؿ ومف ثمة العمؿ عمى إصلبميا، كما تعمؿ سمطة الوصاية عمى مراقبة مدى إمتراـ المجمس لمقانوف 
في عممو، أو متى في إختيار أعضائو، أو في سيرة الييئة ككؿ، لذا فرض المشرّع نطاقاً رقابياً إدارياً عمى 
المجمس الشعبي البمدي سواء كييئة مداولة أو كجياز تنفيذي، ولعؿّ اليدؼ مف فرض ىذه الرقابة ىو متى 



ف عدـ الإعتراؼ بيذه الرقابة تمت  لا يميد المجمس عف القانوف، ويكوف عممو في إطار المشروعية، وا 
. (146)مجية الإستقلبلية، أمر مف شأنو أف ييُبعدنا أكثر عف النظاـ اللبمركزي  

كما تمعب الرقابة التي تتولاىا الجيات المركزية، أو سمطة الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي دورا ىاما 
وكبيرا في امتراـ المجمس لمبدأ المشروعية، وسيادة القانوف، فالنظاـ الرقابي الإداري الذي يمارس عمى 
المجمس الشعبي البمدي، أشبو ما يكوف بالجياز العصبي الذي يعمؿ عمى تمسس مواطف الخمؿ ومف ثمة 

.(147)تجنبيا وتفادييا في الوقت المناسب  
الرقابة عمى المؤسسات :  وقد أفرد المشرّع الجزائري بابا بأكممو في الدستور، وىو الباب الثالث بعنواف

المؤسسات الدستورية وأجيزة الرقابة مكمفة بالتمقيؽ »: منو (162)الإستشارية، ميث جاء في نص المادة 
في تطابؽ العمؿ التشريعي والتنفيذي مع الدستور، وفي ظروؼ استخداـ الوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية 

.«وتسييرىا  
 ومف خلبؿ نص المادة المذكورة أعلبه، يتبيف مدى أىمية الرقابة و دورىا في مدى إمتراـ مؤسسات الدولة 
.لمقانوف ، ومف ثمة الرقابة عمى المجالس الشعبية البمدية عمى الرغـ مف كونيا مجالس منتخبة  

ف تعدّد مظاىر (148)وقد تطاؿ ىذه الرقابة الأعماؿ كما تطاؿ الأشخاص، كما تطاؿ الييئة ككؿ ، وا 
الرقابة عمى المجالس الشعبية البمدية يعكس مدى أىمية تمؾ المجالس، وىذا نظرا لما تتمتع بو مف 
.اختصاصات سواء في المجاؿ الثقافي، أو الإقتصادي، أو الإجتماعي، أو التربوي  

وكما سبؽ القوؿ أف مف أىـ مظاىر الرقابة التي تطاؿ أعضاء المجمس ىو الإيقاؼ والإقصاء والإقالة، أما 
والمموؿ، أما الرقابة التي تمارس عمى  (الإلغاء)الرقابة التي تطاؿ الأعماؿ فتتمثؿ في المصادقة والبطلبف 

الييئة ككؿ فإنيا تتمثّؿ في مؿ المجمس وييُعتبر أخطر إجراء ميث ييُعتبر كعقوبة تسمطيا السمطة عمى 
.(149)المجمس  

كما أجاز قانوف البمدية لممجمس الشعبي البمدي الطعف في قرارات سمطة الوصاية متى ارتأى لو أنيا 
. مخالفة لمقانوف، ومياجمتو إما عف طريؽ رفع تظمـ إداري أو دعوى قضائية  

وسوؼ نماوؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ التطرؽ لمظاىر الرقابة الإدارية التي تمارس عمى المجمس الشعبي 
الرقابة عمى أعضاء المجمس : البمدي، بنوع مف التمميؿ وذلؾ مف خلبؿ مبمثيف، نعالج في المبمث الأوؿ

الرقابة عمى الييئة وأعماليا وذلؾ مف خلبؿ كيفية ممارسة : وأىـ النتائج المترتبة عنيا، وفي المبمث الثاني
.ىذه الرقابة وما يترتب عنيا مف آثار ونتائج  
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 المبحث الأوؿ 
 الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي

لقد خوّؿ القانوف لسمطة الوصاية رقابة أعضاء المجمس الشعبي البمدي، وذلؾ وفقا لما مدّده القانوف ووفؽ 
إجراءات وشكميات معينة، وتمارس السمطة الوصيّة ىذه الرقابة مف خلبؿ الوالي الذي يعتبر ممثلب لمدولة 

، والملبمظ أف المشرّع قد أبقى عمى نفس أشكاؿ الرقابة التي (150)والسمطة المركزية عمى مستوى الولاية
تمارسيا السمطة الوصية عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي، والتي تتمثّؿ في الإستقالة التمقائية والإيقاؼ 

، نجد أف المشرّع قد أبقى عمى نفس أشكاؿ الرقابة (11/10)والإقصاء، إلا أنو وبالرجوع إلى قانوف البمدية 
.مع وجود بعض الملبمظات (90/08)عمى أعضاء المجمس التي كاف منصوصا عمييا في قانوف البمدية   

 
 المطمب الأوؿ 

 الإيقػػاؼ كتجميد مؤقت لعضوية المنتخب 
يعتبر الإيقاؼ أمد مظاىر الرقابة الإدارية التي تمارسيا السمطة الوصائية عمى العضو المنتخب بالمجمس 
.الشعبي البمدي، وذلؾ في مالات مدّدىا القانوف وبيّف كيفياتيا وفؽ إجراءات و أشكاؿ معينة  

مفيومو/ الفرع الأوؿ  
ييُوقؼ بقرار مف الوالي كؿ منتخب »: والتي جاء فييا (11/10)مف قانوف البمدية  (43)طبقا لنص المادة 

تعرّض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنمة ليا صمة بالماؿ العاـ، أو لأسباب مخمّة بالشرؼ أو إكماؿ 
تدابير قضائية لا تيُمكنو مف الإستمرار في ممارسة عيدتو الإنتخابيةبصفة صميمة، إلى غاية صدور مكـ 
نيائي مف الجية القضائية المختصة، في مالة صدور مكـ نيائي بالبراءة يستأنؼ المنتخب تمقائيا وفوريا 

.«ممارسة ميامو الإنتخابية  
ومف خلبؿ إستقراءنا لنص المادة المذكورة أعلبه، يتبيف أف الإيقاؼ يعني تجميد عضوية النائب بالمجمس 

، ويترتب عمى ذلؾ عدـ مضوره لإجتماعات المجمس بصفتو عضواً بو، ولا (151)الشعبي البمدي
المشاركة في المداولات ولا العمؿ مع المجاف، وذلؾ إلى غاية أف تفصؿ الجية القضائية المختصة بمكـ 
ييُثبت براءة ىذا العضو بما كاف متابعا مف أجمو، وعميو فإف تعرض العضو المنتخب إلى متابعة قضائية 

. (152)يستمر توقيفو متى تيُصدر الجية القضائية المختصة قرارىا النيائي بشأنو  
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سبب الإيقاؼ/ الفرع الثاني  

إذاً فتجميد عضوية المنتخب وتوقيفو عف ممارسة نشاطو الإنتخابي تعود في الأساس إلى المتابعة 
، تكوف ىذه المتابعة بسبب جناية أو (11/10)مف قانوف البمدية  (43)الجزائية، وذلؾ مسب نص المادة 

، أو لأسباب مخمّة بالشرؼ، أو أنو اتخذت (153)جنمة متصمة بالماؿ العاـ كجريمة إختلبس الماؿ العاـ
.ضده مجموعة تدابير قضائية تجعؿ مف إستمرارية ممارستو لمعيدة الإنتخابية غير ممكنة  

كتسابو لمعضوية بالمجمس الشعبي البمدي يعود أولا وأخيرا، إلى الثقة التي وضعيا فيو  فإنتخاب الشخص وا 
منتخبيو، ومف ثمة لا يمكف أف يستمر العضو في ممارسة عيدتو الإنتخابية إذا ما ثبت ما يمسّ ىذه الثقة، 
خاصة وأف المجمس الشعبي البمدي يعمؿ عمى مماية الماؿ العاـ، كذلؾ ما يدفع الجميور إلى إختيار 
عضو معيف لتمثيميـ ىو مسف السموؾ والسمعة، كما أف إتخاذ تدابير قضائية ضد الشخص تمنعو مف 
.مضور الجمسات  

أما عف مدة توقيؼ عضو المجمس الشعبي البمدي فإنيا تطوؿ أو تقصر، وىذا متوقؼ عمى الجية 
القضائية التي ستفصؿ في ىذه المتابعة، ويبدأ سرياف تجميد عضوية المنتخب مف لمظة صدو قرار مف 

.(154)الوالي إلى غاية صدور قرار نيائي مف الجية القضائية المختصة  
 

جية الإختصاص بإصدار القرار/ الفرع الثالث  
 ويعود إصدار قرار التوقيؼ إلى الوالي الذي يعتبر جية الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي، أي أنو 
متى وصؿ إلى عمـ الوالي بأف عضواً مف أعضاء المجمس ممؿ متابعة جزائية طبقا لممالات المذكورة في 

فإنو ييُصدر قراراً بتوقيؼ ىذا العضو، وبالرجوع إلى نص  (11/10)مف قانوف البمدية  (43)نص المادة 
نجد أف المشرّع قد وضع فرضية عمى أساسيا يتـ توقيؼ العضو  (11/10)مف قانوف البمدية  (43)المادة 

المنتخب، وىو أف تموؿ ىذه المتابعة أو التدابير القضائية بيف العضو وبيف ممارسة ميامو الإنتخابية، 
ومنو نستنتج أف فموى ىذه الفرضية ىو وضع المنتخب رىف المبس المؤقت، إذ لا ييُتصور أف يمارس 

، وفي مالة ما إذا تـ صدور (155)العضو ميامو وىو داخؿ المؤسسة العقابية ولو بعنواف المبس المؤقت
مكـ أو قرار عف الجية القضائية، يقضي ببراءة المنتخب عمّا كاف متابعا مف أجمو، فإنو يستأنؼ ممارسة 
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نشاطو فورا وبقوة القانوف ودوف الماجة إلى إثبات ذلؾ بمداولة مف المجمس الشعبي البمدي ولا متى بقرار 
.(156)مف الوالي  

أما عف كيفية إتصاؿ الجية الوصية الممثمة في الوالي بموضوع المتابعة لمعضو، فإنيا تعود إلى مياـ 
النيابة العامة، التي قد تتصؿ أو تخطر إما المجمس الشعبي البمدي والذي بدوره يقوـ بإخطار الوالي، أو 
.يتـ إخطار الوالي مباشرة  

 وييدؼ إجراء توقيؼ العضو المنتخب المتابع قضائيا إلى الممافظة عمى نزاىة ومصداقية التمثيؿ 
إِفَّ خَيْرَ »: الشعبي، كما ييُمافظ المجمس عمى شفافيتو ومسف سمعتو ولا أدؿّ مف ذلؾ عمى قولو عزوجؿ
. (157)«مَفِ اسْتَْ جَرْتَ القَوييُّ الَأمِيفنُ   

أما إذا كاف مؽ التوقيؼ الذي إتيُخذ في مؽ العضو المنتخب، الغاية منو ىو مف أجؿ أغراض سياسية 
ومزبية، أو بغرض الإنتقاـ أو تصفية مسابات، فإنو يكوف معيب بعيب الإنمراؼ بالسمطة ممّا يجعمو قابلًب 

.(158)للئبطاؿ  
ف كاف مظيرا مف مظاىر الرقابة الإدارية، التي تمارسيا الجية الوصية عمى  وعميو نستنتج أف التوقيؼ وا 
عضو المجمس الشعبي البمدي و الذي يكوف سببو المتابعة الجزائية ليذا العضو المنتخب، والتي تموؿ 
دوف ممارستو لميامو الإنتخابية، أما جية الإختصاص في إصدار قرار التوقيؼ فإنيا تتمثؿ في الوالي 
عمى اعتباره سمطة وصاية، أما ممؿ قرار التوقيؼ ىو عدـ تمكف المنتخب البمدي مف ممارسة ميامو 
الإنتخابية عمى الأقؿ لفترة مؤقتة، إلى ميف صدور قرار مف الجية القضائية المختصة يقضي ببراءة المتيـ 
لغاية مف ىذا الإجراء  ىو الممافظة عمى نزاىة ومصداقية ومسف سير  مما نيُسب إليو، أمّا عف اليدؼ وا 
.المجمس الشعبي البمدي  

مف قانوف  (43)ومقارنتيا بنص المادة  (90/08)مف قانوف البمدية  (32)إلا أنو وبالرجوع إلى نص المادة 
قد جاءت أكثر تفصيلب وتدقيقا مف ميث إجراءات التوقيؼ التي  (32)، نجد أف المادة (11/10)البمدية 

مف قانوف  (32)تمارسيا سمطة الوصاية، فمف ميث جوازية اتخاذ إجراءات التوقيؼ، جاء في نص المادة 
، «...عندما يتعرّض منتخب إلى متابعة جزائية تموؿ دوف مواصمة ميامو يمكف توقيفو»(: 90/08)البمدية 

وعبارة يمكف ىنا جاءت عمى سبيؿ الجواز أي يمكف لموالي أف يتّخذ قراراً بتوقيفو كما يمكف أف لا يتّخذ ىذا 
(. 11/10)القرار، أي مسب السمطة التقديرية لو، في ميف نجد أف قانوف البمدية   
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 «...يوقؼ بقرار مف الوالي»: منو جاء بغير ىذه العبارة، ميث جاء فييا (43)ومف خلبؿ نص المادة 
وكأف بالنص يقيّد الوالي في إصدار قرار التوقيؼ، خاصة وأنو مصر مالات التوقيؼ ومف ثمة لا يمكف 

، إلا أنو إذا نظرنا ليذا النص مف زاوية أخرى نجده قد وسّع (159)لو أف يوقؼ عضواً خارج ىذه المالات
مف صلبمية الوالي في مواجية أعضاء المجمس الشعبي البمدي، بإعتباره يمثّؿ جية وصاية، ميث يقوـ 

.(160)الوالي بإصدار قرار التوقيؼ متى ثبتت لو المتابعة القضائية مباشرة  
جاءت أكثر تفصيلب  (90/08)مف قانوف البمدية  (32)أما مف ميث الشكؿ والإجراءات فإف نص المادة 

، الذي شابو بعض (11/10)مف قانوف البمدية  (43)مف ميث إجراءات التوقيؼ، عمى غرار نص المادة 
الغموض، بالإضافة إلى أنو خمى مف أكبر ضمانة لممنتخب البمدي في مواجية السمطة الوصائية، وتتمثؿ 
في تعميؿ أو تسبيب القرار، فمف ميث الإجراءات مثلب، نجد أف الوالي لا يتّخذ قرار توقيؼ عضو المجمس 
ف كاف رأي المجمس غير ممزـ إلا أنو  الشعبي البمدي إلا بعد إستطلبع رأي المجمس الشعبي البمدي، وا 

الوالي بتسبيب قرار  (11/10)يعكس مدى التنسيؽ بيف المجمس وسمطة الوصاية، كما لـ ييُمزـ قانوف البمدية 
، الذي كاف ييُمزـ الوالي بتسبيب قرار التوقيؼ، وىذا متى لا (90/08)التوقيؼ عمى عكس قانوف البمدية

يتعسّؼ الوالي في ممارسة مثؿ ىذا الإجراء لأف التسبيب ييُعتبر أىـ ضمانة قانونية، ميث يسمح سواء 
لجية الإدارة أو لمجية القضائية أو متى لممجمس الشعبي البمدي مف معرفة السبب الذي مف أجمو تـ 

،وىذا ما يؤخذ عمى المشرّع الجزائري في عدـ إلزاـ الوالي بتسبيب القرار، لأف (161)توقيؼ العضو
التسبيب أنجع الضمانات ضد التعسؼ لأف عدـ التسبيب سوؼ يضع المنتخبيف أماـ نوع مف الغموض 

، سكت عف لجوء مف إتخذ قرار التوقيؼ (43)، بالإضافة إلى أف المشرّع في نص المادة (162)والميرة
ضده إلى الطعف فيو سواء بالطرؽ الإدارية كالتظمـ أكاف تدريجيا أو رئاسيا أو بالمجوء إلى جيات القضاء 
الإداري المختصة بواسطة دعوى الإلغاء، ولا ييُفيـ مف سكوت المشرّع عف أمقيّة الطعف أنو غير جائز، 
.فالسكوت في معرض البياف بياف، طالما أنو لا يوجد نص يمنع المجوء إلى الطعف  

 
 المطمب الثاني

 الإقصػػاء كإسقػاط كمي ونيائي لمعضوية 
ييُعتبر الإقصاء ثاني مظاىر الرقابة الإدارية التي تيُمارس عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي وفؽ 
.القانوف، وتمارسو جية الوصاية مسب الكيفيات والإجراءات المنصوص عمييا  
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مفيومو/ الفرع الأوؿ  
يختمؼ إجراء الإقصاء عف إجراء الإيقاؼ مف ميث أف الإيقاؼ ىو تجميد مؤقت لعضوية المنتخب الذي 
طالو ىذا الإجراء، بينما الإقصاء ىو إسقاط كمّي ونيائي لمعضوية وفقا للؤسباب والمالات التي مدّدىا 

، فلب ييُتّخذ ولا ييُمجأ إلى الإقصاء إلا إذا كاف نتيجة فعؿ خطير يبرّر المجوء إليو، لأنو يعتبر (163)القانوف
إجراء تأديبي وعقابي مقروف بعقوبة جزائية، الأمر الذي يتعارض مع بقاء العضو ممتفظا بعضويتو 

.(164)بالمجمس الشعبي البمدي  
أف إقصاء عضو المجمس الشعبي البمدي ىو إسقاط العضوية، ويتـ »" نوّاؼ كنعاف/ "ويرى الدكتور

أف إسقاط العضوية تعود إلى »، كما يرى أيضا «إسقاطيا بسبب فقداف العضو شرطا مف شروط العضوية
.(165)«إخلبؿ ىذا العضو بواجباتو  

فالإقصاء كإجراء ييُتّخذ ضد عضو المجمس الشعبي البمدي يعني أف تزوؿ عف ىذا العضو كامؿ صفة 
العضوية بالمجمس مما يؤدي إلى عدـ مضور إجتماعات وجمسات المجمس الشعبي البمدي كعضو أو أف 
يكوف ضمف تشكيمة إمدى المجاف، أو أف يقوـ بأي ممارسة إنتخابية بصفتو عضوا بالمجمس الشعبي 
البمدي، وىذا نظرا لوضعية المنتخب وسقوط صفة العضوية عنو الممدّدة طبقا لمقانوف، وىذا ما نصّت 

ييُقصى بقوة القانوف مف المجمس، كؿ عضو »والتي جاء فييا  (11/10)في قانوف البمدية  (44)عميو المادة 
.أعلبه (43)مجمس شعبي بمدي كاف ممؿّ إدانة جزائية نيائية للؤسباب المذكورة في المادة   

«...يثبت الوالي ىذا الإقصاء بموجب قرار  
 

سبب الإقصػاء/ الفرع الثاني  
مف قانوف البمدية  (44)يعود سبب إقصاء العضو مف المجمس الشعبي البمدي، مسب نص المادة 

إلى أف ىذا العضو يكوف قد كاف ممؿ متابعة قضائية بسبب جناية أوجنمة ليا صمة بالماؿ  (11/10)
العاـ أو لأسباب مخمّة بالشرؼ أو ممؿ تدابير قضائية وكانت نتيجة ىذه المتابعة أنو ميُكـ عميو نيائيا 

.(166)بالإدانة  
.وعميو فمف أسباب إقصاء العضو ىو مكـ نيائي بالإدانة مترتّب عف متابعة جزائية  
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 كما ييُمكف اعتبار إجراء الإقصاء والذي يمثّؿ أمد مظاىر الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف رقابة سابقة 
ولامقة ويعني ذلؾ أف الشخص وعند تقدمو لمترشح لعضوية المجمس الشعبي البمدي، يشترط فيو القانوف 

أف لا يكوف ممكوما عميو في الجنايات والجنح بمكـ نيائي ييدد النظاـ  (12/01)العضوي للئنتخابات 
ولذلؾ فالمترشح لعضوية المجمس لابد أف لا يكوف . منو (05)العاـ وىذا طبقا لنص المادة الخامسة 

رـ مف الترشح، ويتـ استبياف ذلؾ مف خلبؿ التمقيؽ، الذي تقوـ بو الجية الإدارية  لا ميُ مسبوقا قضائيا وا 
.–(02)–المختصة موؿ المترشح طبقا لمممؼ المقدـ، وطبقا لصميفة السوابؽ القضائية والتي تممؿ رقـ   

وعميو فإف الترشح لإكتساب العضوية بالمجمس الشعبي البمدي يسبقو تمقيؽ إداري، لمتأكد مف عدـ صدور 
ف ثبت وجود أمكاـ فإنو يتـ إسقاط عضوية ىذا المترشح، فمف باب أولى أنو إذا  أمكاـ ضد المترشح، وا 
.ثبت صدور أمكاـ نيائية بالإدانة ضد عضو المجمس الشعبي البمدي أف يتّـ إسقاط عضويتو  

وليس بمعنى أف كؿ عضو تـ متابعتو قضائيا وانجر عف ىذه المتابعة توقيفو، أنو بالضرورة سوؼ ينجر 
عف ىذا التوقيؼ إقصاء،إذا فميس لمتوقيؼ مجية عمى الإقصاء أي العبرة بصدور قرار نيائي ومشموؿ 
.بالإدانة  

، وعميو (167)ويرد إجراء الإقصاء في بعض قوانيف المشرؽ العربي ودوؿ الخميج بعنواف الإقالة المكمية
مف قانوف  (43)فوجود عضو المجمس الشعبي البمدي في إمدى المالات المنصوص عمييا في المادة 

.وتمّت الإدانة بموجب قرار نيائي فإف العضو يكوف ميُقصى بقوة القانوف (11/10)البمدية   
جية الاختصاص بإصدار قرار الإقصاء/ الفرع الثالث  

 يثبت ىذا الإقصاء بموجب قرار مف الوالي، ويتـ تطبيؽ أمكاـ الإستخلبؼ بالمترشح الذي يميو مباشرة في 
. (168)الترتيب مف نفس القائمة، ويتـ الإستخلبؼ كذلؾ بموجب قرار مف الوالي  

نجد أف الإقصاء ييُعمف عنو مف طرؼ  (90/08)مف قانوف البمدية  (33)إلا أنو وبالرجوع إلى نص المادة 
منح إختصاص  (11/10)مف قانوف البمدية  (44)المجمس الشعبي البمدي، في ميف أف نص المادة 

إصدار قرار الإقصاء لموالي، ونمف نرى أنو لا طائؿ مف إجراء مداولة بخصوص مف سوؼ يتـ إقصائو، 
.طالما أنو سييُقصى بقوة القانوف وما قرار الوالي إلا لإثبات ىذا الإقصاء  

 ميث 2012 فبراير 21المؤرخ في (12/07)إلا أف المشرّع الجزائري أخذ منمًى آخر في قانوف الولاية 
منو، والتي جاء فييا صرامة أف المجمس الشعبي الولائي ييُقرّر إقصاء المنتخب  (46)نصّ في المادة 
مف قانوف البمدية  (33)، وبذلؾ بقي المشرّع ممافظا عمى فموى نص المادة (169)بموجب مداولة

(90/08.)  
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وبالرغـ مف أف إجراء إقصاء عضو منتخب بمدي يعتبر مف ضمف الإجراءات الخطيرة لأنو يتعمّؽ بإسقاط 
ّـ انتخابيـ مف أجؿ التمثيؿ الشعبي عمى المستوى المممي، إلا أف الغاية  ىذه العضوية عف أمد مف ت
المرجوة مف المجوء إلى مثؿ ىذا الإجراء تعود بالأساس إلى الممافظة عمى مصداقية ونزاىة المجمس، 
ويضمف الشفافية في التمثيؿ طالما أف المنتخب البمدي عندما ترشح كاف اليدؼ تمثيؿ فئة معينة مف 
.المنتخبيف ليذا كاف لزاما أف يكوف ىذا التمثيؿ في أمسف صورة  

، نجدىا لـ تمدّد وتيُبيف كيفية إقصاء (11/10)مف قانوف البمدية  (44)إلا أنو وعند استقرائنا لنص المادة 
رئيس المجمس الشعبي البمدي، عندما يكوف ضمف إمدى مالات الإقصاء وىذا عمى غرار ما جاء بو 

ييُعوّض المجمس الشعبي البمدي الرئيس »، ميث جاء فييا  (51)في نص مادتو  (90/08)قانوف البمدية 
المتوفى، أو المستقيؿ، أو المقصي، أو المقاؿ بمنتخب مف بيف أعضاء قائمتو وفقا لكيفيات ممدّدة في 

 ميث وضمّت ىذه المادة كيفية إستخلبؼ منصب رئيس المجمس الشعبي «مف ىذا القانوف (48)المادة 
والتي ممؿ فمواىا  (11/10)مف قانوف البمدية  (71)البمدي في مالة الإقصاء، وبالرجوع إلى نص المادة 

بعض المبس ميث مدّدت كيفية إستخلبؼ منصب رئيس المجمس في مالة الوفاة أو الإستقالة أو التخمي 
ذا كانت مالة الوفاة  عف المنصب أو مدوث مانع قانوني ولـ تنص صرامة عمى مالة الإقصاء وا 

( 74)والإستقالة قد نص عمييا المشرّع صرامة فإف مالة التخمي عف المنصب فصمت فييا أمكاـ المواد 
، وىي لا تشمؿ عمى مالة الإقصاء ومف ثمة ييُطرح التساؤؿ ىؿ تدخؿ (11/10)مف قانوف البمدية  (75)و

عمى إعتبار أنو أمد  (41)مالة الإقصاء ضمف مالة مدوث مانع قانوني، أـ تطبّؽ بشأنو أمكاـ المادة 
. أعضاء المجمس الشعبي البمدي  

ومف خلبؿ ما سبؽ ذكره يتبيّف أف الإقصاء كإجراء رقابي تيُمارسو سمطة الوصاية والمتمثمة في الوالي، 
ييُعتبر إجراءً خطيرا لأنو ييُزيؿ صفة العضوية عف عضو المجمس الشعبي البمدي، ويمنعو مف مواصمة 
عيدتو الإنتخابية ويؤدي إلى تجريده مف كؿ صفة العضوية بالمجمس البمدي بسبب الإدانة 

.(170)الجزائية  
 المطمب الثالث 

 الاستقالػة التمقائيػة بصفتيا مفروضة بقوة القانوف 
تيُعتبر الاستقالة التمقائية مف مظاىر الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف، وىي تختمؼ عف كؿ مف الإيقاؼ 
.والإقصاء في بعض النوامي مف ميث الإجراءات المتخذة بشأنيا  

مفيوميا/ الفرع الأوؿ  
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ييُقصد بيا أف ييُصبح العضو في مالة إستقالة مفروضة وذلؾ عند توافر المالات التي مدّدىا قانوف البمديػة 
منو، ففي الغيابات المتكرّرة لعضو المجمس الشعبي البمدي أي عند  (45)طبقا لنص المادة  (11/10)

غياب ىذا العضو لثلبث غيابات مف دوف عذر مقبوؿ أو سبب مشروع ففي ىذه المالة لموالي إعلبف ىذه 
.(171)الاستقالة المفروضة  

ييُعتبر مستقيلب تمقائيا مف المجمس »والتي جاء فييا  (11/10)مف قانوف البمدية  (45)وطبقا لنص المادة 
ثلبث دورات عادية خلبؿ نفس  (03)الشعبي البمدي كؿ عضو منتخب تغيّب بدوف عذر مقبوؿ لأكثر مف

. السنة  
.في مالة تخمّؼ المنتخب عف مضور جمسة الإستماع رغـ صمة التبميغ ييُعتبر قرار المجمس مضوري  
.«ييُعمف الغياب مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي بعد سماع المنتخب المعني، وييُخطر الوالي بذلؾ  

 
سبب الإستقالة التمقائية/ الفرع الثاني  

يتبيّف أف سبب الإستقالة التمقائية ىو تغيّب العضو المنتخب لأكثر  (45)مف خلبؿ ما جاء في نص المادة 
، ومف دوف أف يكوف لغيابو عف ىذه (172)مف ثلبث مرات عف مضور دورات المجمس خلبؿ نفس السنة

الدورات مبرر شرعي ومقبوؿ، وبتوفر ىذه المالة تزوؿ عنو صفة العضوية مع العمـ أف المجمس الشعبي 
.(173) أياـ05شيريف دورة عادية وتكوف مدة ىذه الدورة  (02)البمدي يعقد كؿ   

أف غياب العضو يكوف غيابا عف الدورة ككؿ  (11/10)مف قانوف البمدية  (45)وما ييُفيـ مف نص المادة 
وليس غياباً يتعقب جمسات الدورة أي بمعنى إف غاب العضو عف جمسة مف جمسات الدورة فإنو لا ييُعتبر 

( 05)غياب عف الدورة، فالغياب الذي يعتبر سبباً للئاستقالة التمقائية ىو أف يغيب طيمة الدورة، أي خلبؿ 
ثلبث دورات في نفس السنة ومف دوف تقديـ أي عذر شرعي  (03)الخمسة أياـ كاممة، ويكوف ذلؾ خلبؿ

ومقبوؿ، ومف ثمة ييُعمف الوالي عف إستقالتو تمقائيا، ويعتبر مثؿ ىذا الإجراء جد معقوؿ، إذ لا ييُتصور ولا 
.(174)ييُعقؿ بأي ماؿ مف الأمواؿ، أف يعقد المجمس الشعبي البمدي دوراتو دوف مضور الأعضاء  

وبذلؾ يكوف المشرّع الجزائري قد شدّد مف الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي وذلؾ مف خلبؿ 
عتبار أف عدـ  مرصو عمى الانضباط ومضور الأعضاء دورات واجتماعات المجمس التي يعقدىا، وا 
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مضور ىذه الدورات والجمسات إعتراؼ ضمني مف العضو المنتخب بتخميو عف القياـ بواجباتو المسندة 
نصرافو عف ممارسة العيدة الإنتخابية وعدـ تمثيؿ مف انتخبوه لأجؿ تسيير ورعاية مصالميـ .إليو، وا   

، آثار تغيّب عضو المجمس الشعبي البمدي عف (45)إلا أفّ المشرّع لـ ييُبيف لنا مف خلبؿ نص المادة 
الدورات الإستثنائية، ولعؿّ سكوت المشرّع عف ىذا الأمر ىو أف المجمس الشعبي البمدي قمّما يعقد دورات 

دورات في السنة، لذا اكتفى المشرّع  (06)إستثنائية، بالمقارنة مع الدورات العادية التي تصؿ إلى معدؿ 
.(175)بالمرص عمى الدورات العادية  

 
جية الإختصاص بإصدار قرار الإستقالة التمقائية/ الفرع الثالث  

ويعود إختصاص إصدار قرار الإستقالة التمقائية إلى المجمس الشعبي البمدي، الذي ييُعمف عف إستقالة 
، (11/10)مف قانوف البمدية  (45)العضو تمقائيا لتغيبو عف مضور دورات المجمس طبقا لنص المادة 

.ويقوـ بعد ذلؾ بإخطار الوالي بالقرار  
إذ أف ىاتيف  (44)و (43)نجدىا جاءت مغايرة لنصوص المادتيف  (45)ومف خلبؿ قراءتنا لنص المادة 

المادتيف، جعمتا مف الوالي ىو صامب الإختصاص في إصدار قرار التوقيؼ أو الإقصاء أي ييُثبت ىده 
وفي فقرتيا الأخيرة جعؿ إصدار القرار المتعمّؽ  (45)المالات عف طريؽ قرار، إلا أنو في المادة 

بالاستقالة التمقائية، مف إختصاص المجمس الشعبي البمدي ويكوف الوالي في ىذه المالة جية إخطار، أي 
.بعد إتخاذ المجمس الشعبي البمدي لمقرار فإنو ييُعمـ بو الوالي  

ويتمثّؿ ممؿ قرار الإستقالة التمقائية في وضع مد نيائي ودائـ لمعضو البمدي المنتخب وذلؾ بإلغاء 
عضويتو مف المجمس، ويترتّب عمى ذلؾ إستخلبؼ العضو المقاؿ بعضو إمتياطي مف نفس القائمة التي 

.(176)كاف ينتمي إلييا  
ولعؿّ مف أىـ الضمانات التي منميا المشرّع الجزائري لمعضو المنتخب والذي تّـ إعلبف استقالتو، ىو أنو 
.لا يتـ إعلبف غيابو مف طرؼ المجمس إلا بعد أف يتـ إستدعائو وسماعو لتبرير ىذا الغياب  

التي  (90) ووقوفا عند نص المادة 1967 جانفي 18المؤرخ في  (67/24)إلا أنو وبالرجوع لقانوف البمدية 
ثلبث دعوات  (03)كؿ مف تخمّؼ مف أعضاء المجمس الشعبي البمدي عف تمبية »:تنص عمى ما يمي

مضور متتالية بدوف سبب يعتبره المجمس مشروعا وصميما، فإنو يجوز بعد تكميفو بتقديـ إيضاماتو 
 أياـ مف التبميغ أماـ الممكمة 10التصريح بإستقالتو مف قبؿ الوالي إلا إذا طعف في ذلؾ في خلبؿ 

. «المختصة  
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نجد أف المشرّع قد  (11/10)مف قانوف البمدية  (45)ومف خلبؿ نص ىذه المادة ومقارنتيا بنص المادة 
( 90)أعاد صياغة ىذه المادة ولو بشكؿ أقؿ تفصيلب، وفيو نوع مف الإقتضاب إلى مد ما، ميث أف المادة 

جاءت أكثر تفصيلب مف ميث الصياغة خاصة مف ميث تبياف جية الإختصاص  (67/24)مف قانوف 
بالفصؿ في قرار الإستقالة، ومف ميث الإجراءات خاصة فيما يخص مؽ المنتخب في الطعف في قرار 
.الوالي  

( 90/08)غير أف المشرّع تراجع عف التطرؽ إلى غيابات الأعضاء عف مضور الدورات في قانوف البمدية 
، مرتبطة بوجود العضو في مالة مف مالات التنافي، أو وجوده في مالة (177)ميث جعؿ الإقالة المكمية

مف مالات عدـ القابمية للئنتخاب، ولـ يتطرؽ المشرّع أصلب لغيابات الأعضاء عف مضور الدورات، ليعود 
ويجعؿ مف الغيابات أمد الأسباب التي تضع العضو في خانة الاستقالة  (11/10)في قانوف البمدية 

.التمقائية  
( 11/10)مف قانوف البمدية (45) إلا أنو ما يؤخذ عمى المشرّع الجزائري مف خلبؿ صياغتو لنص المادة 

أنو لـ يتعرّض أصلب لا تصريما ولا تمميما ويجعؿ وجود المنتخب في مالة مف مالات التنافي أو وجوده 
 وىذا ما يستدعي وضع !في مالة مف مالات عدـ القابمية للئانتخاب كأمد أسباب الإستقالة التمقائية ؟
نقطة إستفياـ أماـ ىذا السكوت خاصة أف ىاتيف المالتيف وىما مالة التنافي وعدـ القابمية للئنتخاب 

.(178)ييُعتبراف سبباف معقولاف جدا لأف يكوف الشخص في مالة مف مالات الإستقالة التمقائية  
ف كاف قد   بالإضافة إلى أف المشرّع لـ يتطرّؽ إلى ىاتيف المالتيف متى في مالة التوقيؼ والإقصاء، وا 

ميث إعتبر وجود العضو  (44)مف خلبؿ نص المادة  (12/07)تدارؾ مثؿ ىذا الوضع في قانوف الولاية 
.(179)في مالة مف ىذه المالات ييُعرّضو إلى الإقصاء مباشرة وبقوة القانوف  

عادة قراءة ثانية لممادة  (11/10) إلا أنو وبالرجوع إلى قانوف البمدية  نجد أف المشرّع يكوف قد لمّح  (41)وا 
في مالة الوفاة أو الإستقالة أو الإقصاء أو مصوؿ »منو (41)إلى مثؿ ىذه المالات ميث نص في المادة 

شيرا وامدا بالمرشح  (01)مانع قانوني لمنتخب المجمس الشعبي البمدي يتـ إستخلبفو في أجؿ لا يتجاوز 
 فمربما يقصد المشرّع الجزائري بمدوث «الذي يمي مباشرة آخر منتخب مف نفس القائمة بقرار مف الوالي

.مانع قانوني لممنتخب ىو وجوده في مالة مف مالات التنافي أو عدـ القابمية للئنتخاب  
ولعؿ اليدؼ الذي يرمي إليو المشرّع مف خلبؿ إقراره لمالة الإستقالة التمقائية،         ىو المرص عمى 
جعؿ المنتخب أكثر إنضباطا وأكثر تممّلب لممسؤولية وعدـ التيرّب منيا خاصة وأف المجمس الشعبي 
البمدي نصب لتمبية ماجات الجميور، والسير عمى مسف سير المرافؽ العامة، فلب ييُتصور بأي ماؿ مف 
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الأمواؿ أف الثقة التي وضعيا الشعب في ممثمييـ تكوف نتيجتيا ىو عدـ الإكتراث لإنشغالات ومصالح 
في  (11/10)مف قانوف البمدية  (45)السكاف إلا أنو يجب توضيح نقطة ميمة،وىو أنو لما صيغت المادة 

تنتيي بقوة القانوف العيدة الإنتخابية لكؿ عضو »إطار المشروع المتعمؽ بالبمدية، كانت صياغتيا كالتالي 
بالمجمس الشعبي البمدي الذي يكوف مزبو السياسي قد تّـ ممو قضائيا ويثبت إنياء العيدة بقرار مف 

.(180)«الوالي  
 إلا أف لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والمريات بالمجمس الشعبي الوطني، عممت عمى إسقاط ىذه 
الصياغة مف مشروع القانوف المتعمّؽ بالبمدية والذي يتمثؿ أنو في مالة ما إذا تـ مؿ مزب سياسي مف 
طرؼ جية قضائية، فإف عضوية الأعضاء بالمجالس الشعبية البمدية والتي تنطوي تمت جناح ىذا المزب 
تنتيي بقوة القانوف، ولعؿّ المكمة في إسقاط ىذه المادة ىو أف مجاليا ىو قانوف الأمزاب السياسية وليس 
قانوف البمدية، كذلؾ ما ذنب العضو الذي تـ انتخابو ليكوف ممثلب لمسكاف عف أخطاء يرتكبيا المزب، كما 
أف المبدأ المتعارؼ عميو في الفقو الدستوري ىو أف النائب بمجرد أف يتـ إنتخابو ييُصبح ممثلب لممجتمع، 
ويسعى وراء المصممة العامة وليس لخدمة المزب أوالأغراض المزبية، والقوؿ بخلبؼ ىذا يؤدي إلى 
معنى وامد ىو أف اليدؼ مف الترشح لممصوؿ عمى مقاعد بالمجالس المممية ىو خدمة المصالح الضيقة 

.    للؤمزاب السياسية وليس خدمة المصممة العامة لمبلبد وىذا ما يتنافى وقانوف البمدية  
 
 
 
 

 المبحث الثاني 
 الرقابة عمى الييئػة البمدية وأعماليا

إف الرقابة الإدارية التي تمارسيا سمطة الوصاية عمى المجالس الشعبية البمدية لا تتوقؼ عند مدود الرقابة 
عمى الأشخاص المنتخبيف فقط، أي لا تتوقؼ مظاىرىا في التوقيؼ والإقصاء والاستقالة التمقائية، بؿ 
تتعداىا إلى رقابة عمى الييئة ككؿ أي رقابة عمى المجمس الشعبي البمدي كييئة، ميث أجاز القانوف 
لسمطة الوصاية وفي مالات معينة وممدّدة ووفقا لمشروط وطبقا لمقانوف أف تيُمارس أكبر إجراء عمى 
المجمس والذي ييُعتبر مف أخطر أنواع الرقابة التي تيُمارس عميو وىو مؿ المجمس الشعبي البمدي وفي نفس 
الوقت أماط المشرّع ىذا الإجراء بمجموعة مف الضمانات، كما أجاز أيضا لسمطة الوصاية مراقبة أعماؿ 
:المجمس بدء مف التصديؽ إلى درجة المموؿ وسوؼ نوضّح ذلؾ مف خلبؿ  
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 المطمب الأوؿ 
 الرقابػػة عمى الييئػػة البمدية 

لعؿّ مف أخطر مظاىر الرقابة الممارسة عمى المجمس الشعبي البمدي وفي إطار الممافظة عمى مبدأ 
.المشروعية وسيادة القانوف ومماية المصممة العامة ىو مؿ ىذا المجمس الشعبي البمدي  

الػحػػػػؿ/ الفرع الأوؿ  
ييُعتبر مؿ المجمس الشعبي البمدي أخطر ما يمكف أف تصؿ إليو مدود رقابة سمطة الوصاية، وييُقصد 

نياء ميامو بإزالتو قانونيا  مع بقاء (181)بالمؿ كإجراء رقابي ىو القضاء عمى المجمس الشعبي البمدي وا 
.(182)الشخصية المعنوية لمبمدية قائمة بطبيعة الماؿ  

 كما ييُقصد أيضا بمؿ المجمس الشعبي البمدي إجراء عزؿ جماعي لأعضاء المجمس، وىو آلية وصائية 
.يتـ بموجبيا إنياء مياـ المجمس الشعبي البمدي وتجريد أعضائو مف الصفة التي يمممونيا  

 وتجريد أعضائو مف الصفة (183)كما ييُقصد بالمؿ أيضا إنياء مياة المجمس الشعبي البمدي إنياءً قانونيًا
التي يمممونيا، فإجراء مؿ المجمس الشعبي البمدي يعد أخطر وسائؿ الرقابة التي تتخذىا سمطة الوصاية 
تجاه المجمس، وعمى إعتبار أف المجمس الشعبي البمدي مف أىـ أركانو ىو الإستقلبلية كونو يتكوّف ويتشكّؿ 
مف أعضاء منتخبيف بطريقة ديمقراطية، وأف المجوء إلى إتخاذ إجراء المؿ يظير كمساس بإستقلبلية 
.المجمس  

 إلا أف المشرّع الجزائري عندما أجاز مثؿ ىذا الإجراء فقد أماطو بمجموعة مف الضمانات 
(.184)القانونية  

ونظرا لخطورة ىذا الإجراء فأغمب القوانيف تنص عميو بطريقة واضمة، ولقد نصّ عميو المشرّع الجزائري 
يتـ المؿ والتجديد الكمي »: ميث جاء فييا (46)وذلؾ بموجب نص المادة  (11/10)في قانوف البمدية 

:لممجمس الشعبي البمدي  
 .في مالة خرؽ أمكاـ دستورية -

 .في مالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس -

 .في مالة الإستقالة الجماعية لأعضاء المجمس -
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عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدر إختلبلات خطيرة تـ إثباتيا في التسيير البمدي أو مف  -
 .طبيعتو المساس بمصالح المواطنيف وطمأنينتيـ

 . أعلبه41عندما ييُصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أمكاـ المادة  -

في مالة خلبفات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي تيُعيؽ السير العادي لييئات البمدية،  -
 .وبعد إعذار يوجيو الوالي لممجمس دوف الإستجابة لو

 .في مالة إندماج بمديات أو ضمّيا أو تجزئتيا -

 «. في مالة مدوث ظروؼ إستثنائية تموؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب -

يتبيف مف خلبؿ نص المادة المذكورة أعلبه أف المشرع قد عمد إلى مصر المالات التي يتـ فييا المجوء 
إلى مثؿ ىذا الإجراء، متى لا تيُييمف السمطة المركزية عمى المجالس الشعبية البمدية، خاصة وأف مؿ 
المجمس الشعبي البمدي وىو ىيئة منتخبة عف طريؽ إنياء وجوده وذلؾ قبؿ النياية الطبيعية لمدتو ييُعد 
أخطر مظاىر تدخؿ السمطة المركزية في الييئات المممية اللبمركزية عمى الإطلبؽ، الأمر الذي إقتضى 

، مع العمـ أف المشرّع (185)مف المشرّع أف ييُميطو بعدة ضمانات متى لا تتعسّؼ السمطة في إستخدامو
لـ يكف منصوصا عمييا في قانوف البمدية السابؽ  (11/10)قد إستمدث بعض المالات في قانوف البمدية 

، ويعود ذلؾ بطبيعة الماؿ إلى المقبة السياسية التي مرّت بيا الجزائر، وتتمثّؿ الأسباب التي  (90/08)
:تؤدي إلى مؿ المجمس الشعبي البمدي في  

خرؽ أحكاـ دستورية/ أولا  

متراـ مبدأ المشروعية، (186)إف مبدأ سيادة القانوف يقتضي خضوع الدولة بييئاتيا وأفرادىا لمقانوف  وا 
وييُعتبر الدستور أسمى قوانيف الدولة لذلؾ لابد عمى المجمس الشعبي البمدي أف يخضع في جميع أعمالو 
وتصرفاتو لمقانوف والدستور، وأف لا يخرؽ القواعد الدستورية، لأنو في مالة أي تجاوز أو خرؽ لمدستور 

مف قانوف البمدية، وتعمؿ عمى مؿ المجمس الشعبي البمدي  (46)تمجأ السمطة إلى إعماؿ أمكاـ المادة 
وتعتبر مالة خرؽ الأمكاـ الدستورية مف بيف المالات المستمدثة في قانوف . مفاظا عمى سيادة الدولة

، ومسناً فعؿ المشرّع بالنص عمى ىذه المالة متى لا يتجاوز المجمس مبادئ الدستور، (11/10)البمدية 
.وتكوف أعمالو وفؽ ما ينص عميو القانوف  

حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس/ ثانيا  
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ّـ إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي البمدي، تقوـ الجية الوصيّة بمؿ المجمس  ففي مالة ما إذا ت
الشعبي البمدي، ويتـ إلغاء إنتخابات جميع أعضاء المجمس بناءً عمى وقوع مخالفة جسيمة لقانوف 

، أما في الإلغاءات الجزئية للئانتخابات فإنو لا يقع مؿ المجمس الشعبي البمدي ،أما في (187)الإنتخابات
مالة الإلغاء الكمي فإنو يترتب عميو مؿ المجمس، متى لا تفقد العممية الإنتخابية مصداقيتيا، ومثؿ ىذه 

، إلا (90/08)ميث لـ ينص عمييا المشرّع في قانوف البمدية  (11/10)المالة مستمدثة في قانوف البمدية 
.(188)أنو كاف معمولا بيا في قانوف الولاية  

الأسباب التي قد تؤدي إلى إلغاء  (11/10)مف قانوف البمدية  (46) إلا أف المشرّع لـ يبيّف في نص المادة 
الإنتخابات المممية، والتي تتعدّد أميانا مما أبقى نوع مف الغموض عمى ىذه الفقرة مف المادة، وىذا ما 
يستدعي بالضرورة إلى القوؿ بأف إلغاء إنتخابات المجمس الشعبي البمدي  يعود إلى وجود مخالفة جوىرية 
عادة الأمور  وجد جسيمة لقانوف الانتخابات، وأف المؿ ىنا ووفؽ ىذه المالة جاء لإصلبح الوضع وا 
.لنصابيا  

حالة الإستقالة الجماعية لأعضاء المجمس/ ثالثا  

إذا تقدّـ أعضاء المجمس الشعبي البمدي بإستقالة جماعية، فإف المجمس في ىذه المالة يكوف قد أيُفرغ مف 
 وزاؿ بزواؿ صفة العضوية عف أعضائو مف جرّاء تقديـ إستقالتيـ والتي تجيز وتمنح (189)ممتواه

الرخصة لمسمطة المركزية مف أف تمجأ لمؿ المجمس، فاعتبر المشرّع أف مثؿ ىذه المالة تيُوجب العمؿ 
(.11/10)مف قانوف البمدية  (46)بأمكاـ المادة   

نجد أنيا لـ تيُبيف طريقة تقديـ الإستقالة الجماعية، بمعنى ىؿ  (46) غير أنو ومف إستقرائنا لنص المادة 
يقدّـ كؿ عضو إستقالتو عمى مدى، أـ تيُقدّـ بصفة جماعية، كما لـ ييُوضّح النص الجية التي تقدـ ليا 

مف قانوف البمدية  (42)الإستقالة، فإف كانت الإستقالة تقدـ بصفة فردية فإنيا فصمت فييا نص المادة 
جراء  (11/10) ف مؿ المجمس أماـ ىذه الوضعية، خاصة مالة الشغور التي يصبح يتخبّط فييا، أمر وا  وا 

جد معقوؿ ويتماشى مع الواقع إذ كيؼ لممجمس مف أف يقوـ بما أوكؿ لو مف مياـ واختصاصات ومف يقوـ 
 بيذه المياـ مستقيؿ غير موجود؟ 
وىنا كاف لابدّ مف تدخؿ السمطة لأجؿ إصلبح الوضع والخروج مف مثؿ ىذه الوضعية مفاظا عمى 
المصممة العامة وعد تعطيؿ المصالح و الشؤوف المممية، إلا أف مالة إستقالة جميع أعضاء المجمس 
الشعبي البمدي، ىي مالة عرضية وقمما تمدث، خاصة وأف المجمس يجمع بيف العديد مف التيارات 

                                                           
 .295شرح قانوف البمدية، المرجع السابؽ، ص : بوضياؼ عمار. د- 187
 .181التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ، المرجع السابؽ، ص : بوضياؼ عمار. د- 188
 .210بوشامي نجلبء، المرجع السابؽ، ص - 189



، مع العمـ أف المشرّع أبقى عمى نفػس المالة والتي كاف منصوصا (190)السياسية ولكؿ تيار وجية نظر
.منو (34)وذلؾ مف خلبؿ نص المادة  (90/08)عمييا في قانػوف البمػدية  

عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدر إختلالات خطيرة تـ إثباتيا في التسيير البمدي أو مف / رابعا
 طبيعتيا المساس بمصالح المواطنيف وطم نينتيـ

فعندما يكوف ىناؾ إختلبلات خطيرة داخؿ المجمس الشعبي البمدي، والتي تتجمّى وتظير مف خلبؿ تسيير 
البمدية، وقد تؤدّي ىذه الإختلبلات إلى المساس بمصالح الأفراد والمواطنيف وتمس بطمأنينتيـ، فينا تتدخّؿ 
السمطة المركزية وتمؿ المجمس الشعبي البمدي نظرا لأنو ماد عمّا أنشأ مف أجمو، فغاية وجود المجمس 
الشعبي البمدي ىو العمؿ عمى تمقيؽ التنمية المممية مف خلبؿ تمبية ماجيات ومصالح السكاف ورعاية 
الشؤوف المممية والعمؿ عمى إرساء الطمأنينة والسكينة والأمف العاـ في أوساط المواطنيف، فإذا خرج عف 
ىذا المسار وأصبح ىو في ذاتو ييُعطؿ مركة التنمية وعدـ رعاية مصالح السكاف ويتجمّى ذلؾ مف خلبؿ 
سوء التسيير والتي تؤدي بدورىا إلى المساس بالمصالح الخاصة وطمأنينة المواطنيف، فأماـ ىذه الوضعية 

ّـ إنشاء الييئة اللبمركزية .لا يكوف سبيؿ إلا ممّو ويتـ مؿ المجمس مف أجؿ الممافظة عمى اليدؼ الذي ت
.(191)مف أجمو، فالييئة اللبمركزية التي تيُصبح عاجزة عف تمقيؽ الأىداؼ تستمؽ المؿ  

ومتى تمؿّ السمطة المجمس الشعبي البمدي يجب أف تتصؼ الإختلبلات التي تعتريو بالخطيرة ، وأف تكوف 
مؤكدة ومثبتة، وتتأكد وتيُثبت مف خلبؿ التسيير البمدي أي أف يظير ىناؾ عجز في التسيير أو متى سوء 
.في التسيير، وجعميا إمتمالية مف ميث المساس بمصالح المواطنيف وطمأنينتيـ  

ّـ العمؿ بيا بموجب الأمر  المتمـ لمقانوف 2005 يوليو18المؤرخ في  (05/03)وللئشارة أف ىذه المالة ت
منو وىذا ما نشر في الجريدة الرسمية  (34)المتعمؽ بالبمدية، ميث مست إضافة نص المادة  (90/08)

(.192)1990لسنة  (50)العدد   
قرار المشرع ليذا الأجراء، ىو نتيجة لمتجربة التي مرّت بيا البلبد، ميث أثبت الواقع أف الكثير مف   وا 
البمديات أصابيا خمؿ كبير في التسيير، ممّا أدّى بيا إلى العجز المالي التي أصبمت تتخبّط فيو مما إنجرّ 
.عنو تعطيؿ لممصالح العامة وتوقؼ لعجمة التنمية،مما استدعى مميا   

عندما ينُصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة/ خامسا  

لقد أجاز المشرّع لمسمطة المركزية مؿ المجمس الشعبي البمدي، وذلؾ عندما ييُصبح عدد أعضاء المجمس 
أقؿ مف الأغمبية المطمقة، وييُصبح عدد أعضاء المجمس أقؿ مف الأغمبية المطمقة جرّاء الاستقالات أو 
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التوقيفات أو الإقصاءات أو الوفاة أو بمدوث أي مانع قانوني آخر، وفي ىذه المالة تمجأ السمطة إلى مؿ 
والمتعمّقة بالإستخلبؼ، فمف  (11/10)مف قانوف البمدية  (41)المجمس بالرغـ مف تطبيؽ أمكاـ نص المادة

غير المعقوؿ أف يستمر المجمس في العمؿ وعقد الجمسات وىو يفتقد للؤغمبية المطمقة، فبثبوت ىذا المانع 
يرفع الوالي تقريره إلى وزير الداخمية والذي بدوره يعد تقريره ويميمو إلى مجمس الوزراء لأجؿ إصدار مرسوـ 

، ويعتبر مؿ المجمس أماـ ىذه الوضعية أمرا طبيعيا جدا، طالما أف المجمس عندما يتداوؿ (193)المؿ
بشأف مسألة ما فالتصويت يكوف بالأغمبية متى تمرر المداولة، وعندما ييُصبح عدد الأعضاء أقؿ مف 

والتي تتعمؽ بالاستخلبؼ، ويكوف المجمس  (41)الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أمكاـ نص المادة 
. التي بموجبيا يفصؿ فيما لديو مف مسائؿ(194)بذلؾ فاقداً للآلية القانونية لمتداوؿ وىي الأغمبية  

حالة خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي/ سادسا  

إف الخلبفات التي قد تنشأ بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي، وىذا نظرا لتبايف وجيات النظر واختلبؼ 
التوجيات السياسية أمر وارد وطبيعي، لكف أف تصؿ ىذه الخلبفات إلى مستوى ييُوصؼ بالخطير يعيؽ 
معو السير المسف والعادي لييئات البمدية، فيذا أمر غير مقبوؿ، لأف العضو بمجرد إكتسابو العضوية 
ذا ما وصؿ  داخؿ المجمس الشعبي البمدي ينصير مع جميع الأعضاء لأجؿ تمقيؽ المصممة العامة، وا 
الأمر إلى درجة الخطورة فيتدخّؿ الوالي بإعتباره جية وصية، ويوجو إعذاراً لممجمس لأجؿ تسوية الخلبفات 
الماصمة فإذا لـ يستجب المجمس ليذا الإعذار، يقوـ الوالي برفع تقريراً إلى وزير الداخمية لإستصدار 
.مرسوـ بمؿ المجمس  

 
إلا أف الواقع العممي أثبت لجوء الولاة ورؤساء الدوائر في كثير مف الأمياف إلى القياـ بمماولات صمح بيف 

، وذلؾ متى لا يؤدي طوؿ أمد ىذه الخلبفات (195)أعضاء المجمس في مالة الإختلبفات المستعصية
إلى تعطيؿ سير عمؿ المجمس، والذي ينجر عنو عرقمة مركة التنمية ومصالح المواطنيف ومتى لا ييُمجأ 
. إلى مؿ المجمس  

.منو (34)في نص المادة  (90/08)والجدير بالذكر أف ىذه المالة كاف منصوصا عمييا في قانوف البمدية   
حالة إندماج بمديات أو ضمّيا أو تجزئتيا/ سابعا  

وتعتبر ىذه المالة مف ضمف المالات التي يتـ فييا مؿ المجمس الشعبي البمدي، وىذا أمر طبيعي 
دارية وجغرافية واقتصادية، فإذا  يستدعي مؿ المجمس، لأف عدد البمديات تتمكـ فيو عدة عوامؿ سياسية وا 
ما تـ تجزئة بمدية إلى عدة بمديات أو ضّـ واندماج عدة بمديات في بمدية وامدة، فإنو يتـ في ىذه المالة 
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مؿ المجمس الشعبي البمدي الذي تـ ضمّو أو إندماجو أو تجزئتو لأنو لا يمكف بأي ماؿ مف الأمواؿ أف 
، ومثؿ ىذه الوضعية التي تستدعي (196)تسيّر البمدية بعدّة مجالس أو أف تسير عدة بمديات بمجمس وامد

(.34)بموجب نص المادة  (90/08)مؿ المجمس قد تـ التنصيص عمييا في قانوف البمدية   
حالة حدوث ظروؼ إستثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب/ ثامنا  

دارة الشؤوف المممية  إف اليدؼ مف انتخاب المجمس الشعبي البمدي ىو تنصيبو وتسيير ىيئات البمدية وا 
ورعاية مصالح الأفراد، فإف تـ إنتخاب المجمس ومالت ظروؼ إستثنائية دوف التمكف مف تنصيب ىذا 

وتمؿ المجمس الشعبي البمدي  (فقرة أخيرة/ 46)المجمس فإف السمطة المركزية تعمؿ بموجب نص المادة  
وىذا نظرا لعدـ تمقؽ الغاية مف إنتخاب المجمس وىو تنصيبو ومباشرة إختصاصاتو، وتعتبر مثؿ ىذه 

(.08-90)، إذ لـ يكف منصوصا عمييا في قانوف البمدية (11/10)الوضعية مستمدثة في قانوف البمدية   
 ميث أف عبارة ،(197) إلا أنو ما يؤخذ عمى ىذه المادة أنيا جاءت بمصطممات مطمقة وفضفاضة

ظروؼ إستثنائية ىي عبارة صيغت عمى الإطلبؽ، ميث لـ يوضّح المشرّع ما ىي ىذه الظروؼ 
الإستثنائية، كما أنو لـ يضبطيا بمالات ممدّدة، وكاف الأجدر بو توضيميا وضبطيا متى لا تتعسّؼ 
السمطة الوصائية في إستعماؿ ىذا المؽ ضد ىذه المجالس الشعبية البمدية ، وعميو فعدـ التمكف مف 
تنصيب المجمس يؤدي إلى ممو لأف العبرة ليست بإنتخاب المجمس بؿ بمباشرة إختصاصاتو المنوطة بو 
.مف أجؿ تمقيؽ ما يمكف تمقيقو مف برامج تنموية تيُسيـ في تطوير وتمسيف المستوى المعيشي لممواطف  

( 47)أما عف الصيغة والآلية القانونية التي يتـ بيا مؿ المجمس الشعبي البمدي، فقد نصّت عمييا المادة 
ميث يتـ مؿ المجمس بإصدار مرسوـ ييُتخذ في مجمس الوزراء ويصنؼ ىذا  (11/10)مف قانوف البمدية 

.(198)المرسوـ في خانة المراسيـ الرئاسية، ذلؾ لأف الجية التي تتولّى الإصدار ىو رئيس الجميورية  
 والجدير بالذكر أف نفس المرسوـ الذي ينص عمى مؿ المجمس ينص كذلؾ عمى تجديده، وقد تـ العمؿ 

 والمتضمف 2005 جويمية 20المؤرخ في         (05/254)بمثؿ ىذه المالة مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي 
مؿ مجالس شعبية بمدية بكؿ مف ولايتي بجاية وتيزي وزو عمى سبيؿ المثاؿ وذلؾ تطبيقا لنص المادة 

(.90/08)مف قانوف البمدية  (34)  
التي تنص عمى أف يتـ مؿ المجمس  (35)وفي نص مادتو  (90/08)إلا أنو وبالرجوع إلى قانوف البمدية 

الشعبي البمدي بموجب مرسوـ ييُتخذ في مجمس الوزراء، إلا أنيا لـ تمدّد ىذه المادة طبيعة المرسوـ ىؿ ىو 
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، إلا أنو خلبؿ ىذه الفترة قد عمدت السمطة إلى مؿ بعض المجالس (199)مرسوـ تنفيذي أـ رئاسي
المممية عف طريؽ مراسيـ تنفيذية، وىذا نظرا لممرممة العصيبة التي كانت تمر بيا البلبد والتي تميّزت 

، وىذا بموجب المراسيـ الرئاسية التي أصدرىا رئيس (200)بإقرار الدولة لمالة المصار ومالة الطوارئ
.(201)الجميورية آنذاؾ  

                                                           
الممغى دوف مراعاة لمتطورات الدستورية بعد  (67/24)قد يرجع سبب ىذه المسألة إلى النقؿ المرفي لممادة المماثمة مف قانوف البمدية -199

، ميث لـ يكف معروفا قبؿ ذلؾ إلا نوع وامد مف المراسيـ وىو الذي يصدر عف رئيس الدولة، انظر بعمي مممد 1989دستور 
 .108الصغير، قانوف الإدارة المممية الجزائرية، ص 

200 بوضياؼ عمار ، القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية، المرجع . لمزيد مف المعمومات موؿ مالة المصار والطوارئ راجع د-
. وما بعدىا96السابؽ، ص   

المؤرخة في  (27) يتضمف مؿ مجالس شعبية بمدية، الجريدة الرسمية ع 1992.04.11المؤرخ في  (92/142)المرسوـ التنفيذي - 
.797، ص 1992.04.12  

المؤرخة في  (85) يتضمف مؿ مجالس شعبية بمدية، الجريدة الرسمية ع 1992.11.30المؤرخ في  (92/436)المرسوـ التنفيذي - 
.165، ص 1992.12.02  

المؤرخة في   (13) يتضمف مؿ مجالس شعبية بمدية، الجريدة الرسمية ع 1993.01.27المؤرخ في  (93/56)المرسوـ التنفيذي - 
.05، ص 1993.02.28  

المؤرخة في  (30) يتضمف مؿ مجالس شعبية بمدية، الجريدة الرسمية ع 1983.05.06المؤرخ في  (93/106)المرسوـ التنفيذي - 
.05، ص 1993.05.09  

المؤرخة في  (36) يتضمف مؿ مجالس شعبية بمدية، الجريدة الرسمية ع 1993.05.29المؤرخ في  (93/128)المرسوـ التنفيذي - 
.04، ص 1993.05.30  

المؤرخة في  (01) يتضمف مؿ مجالس شعبية بمدية، الجريدة الرسمية ع 1994.01.12المؤرخ في  (94/05)المرسوـ التنفيذي - 
.17، ص 1994.02.01  

المؤرخة في  (11) يتضمف مؿ مجالس شعبية بمدية، الجريدة الرسمية ع 1994.02.26المؤرخ في  (94/49)المرسوـ التنفيذي - 
.06، ص 1994.02.28  

المؤرخة في  (52) يتضمف مؿ مجالس شعبية بمدية، الجريدة الرسمية ع 1994.08.18المؤرخ في  (94/238)المرسوـ التنفيذي - 
.05، ص 1994.08.17  

المؤرخة في  (12) يتضمف مؿ مجالس شعبية بمدية، الجريدة الرسمية ع 1995.02.22المؤرخ في  (95/63)المرسوـ التنفيذي - 
.08، ص 1995.02.02  

المؤرخة في  (18) يتضمف مؿ مجالس شعبية بمدية، الجريدة الرسمية ع 1995.03.25المؤرخ في  (95/91)المرسوـ التنفيذي - 
.09، ص 1995.04.15  

201 إذا مصؿ في مجاؿ »، والمتضمف تقرير مالة المصار 1991 جواف 04المؤرخ في  (91/196)مف المرسوـ الرئاسي رقـ  (10)المادة -
النظاـ العاـ أو في سير المرافؽ العمومية إفشاؿ عمؿ السمطات القانوني أو عرقمتو، بمواقؼ مثبتة أو معارضة صريمة مف مجالس مممية أو 

وفي ىذه المالة تقوـ السمطة الوصية بتعييف مندوبيات تنفيذية عمى مستوى .تنفيذية منتخبة، تتخذ المكومة بشأنيا تدابير لتوقيفيا أو مميا
.«الجماعات الإقميمية المعنية مف بيف موظفيف متى إلغاء ذلؾ التوقيؼ أو شغؿ مناصبيا عف طريؽ الإنتخابات في الوقت المناسب  

عندما ييُعطّؿ العمؿ الشرعي » المتضمف إعلبف مالة الطوارئ 1992 فيفري 04المؤرخ في  (92/44)مف المرسوـ الرئاسي  (08)المادة -
لمسمطات العمومية أو يعرقؿ بتصرفات عائقة مثبتة أو معارضة تعمنيا مجالس مممية أو ىيئات تنفيذية بمدية، تتخذ المكومة عند الاقتضاء 



يتبيّف أف قرار مؿ المجمس الشعبي  (11/10)مف قانوف البمدية  (47)ومف خلبؿ إستقراء نص المادة 
البمدي، ينبني عمى تقرير ييُرفع مف الوزير المكمؼ بالداخمية بناء عمى تقرير مف الوالي إلى رئيس 
الجميورية ليتّخذ بشأنو مرسوـ المؿ، فوصاية وزير الداخمية لا تتـ إلا بناء عمى مبادرة الوالي بموجب 

، فيو يمثؿ الدولة عمى (202)التقرير كونو مراقب لمجماعات المممية أكثر مف كونو خاضع لرقابتيا
.(203)مستوى الولاية ومندوب المكومة والممثؿ المباشر والوميد لكؿ وزير مف الوزراء  

وعميو فتقرير وزير الداخمية يسبقو تقرير الوالي الذي يبيف لو فيو وضعية المجمس الذي يستدعي المؿ في 
.(204)مدود ولايتو  

 إلا أنو ومف خلبؿ تفمص المراسيـ التي تـ بموجبيا مؿ المجالس الشعبية، نجدىا لا تذكر أسباب المؿ، 
وبذلؾ تكوف المجالس قد فقدت لأىـ ضماناتيا وىو التسبيب الذي يضمف عدـ تعسؼ السمطة المركزية، 

نجد  (11/10)وذلؾ مف خلبؿ ممارسة مؽ الطعف في مرسوـ المؿ، غير أنو وبالرجوع إلى قانوف البمدية 
أف المشرّع لـ ينص فيو عمى إمكانية رئيس المجمس الشعبي البمدي لممارسة مؽ الطعف في مراسيـ المؿ 

( 11/10)مف قانوف البمدية  (61)وفي نفس الوقت لا يوجد نص يمنع ممارسة ىذا المؽ، إلا أف المادة 
يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي وفقا لمشروط والأشكاؿ المنصوص عمييا قانونًا، أف »تمث عمى أنو 

يرفع إمّا تظمما إداريا أو دعوى قضائية أماـ الجيات المختصة ضد قرار الوالي الذي يثبت بطلبف أو 
. «رفض المصادقة عمى مداولة  

ومف خلبؿ قراءتنا لنص ىذه المادة يتبيف أف المشرّع أجاز لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يطعف في 
قرار الوالي فقط دوف ذكر المراسيـ، وبما أف نصوص قانوف البمدية خمت مف ذكر مؽ رئيس المجمس 
الشعبي البمدي مف الطعف في مرسوـ مؿ المجمس، كما أنيا في نفس الوقت لـ تنص عمى عدـ قابميتو 
لمطعف، لذا فالأصؿ في المسائؿ الإجازة ما لـ يرد نص قانوني يقيّد ىذه الإجازة، مما يعني قابمية مرسوـ 
المؿ لمطعف ما داـ لا يوجد نص قانوني يقضي بخلبؼ ذلؾ، زيادة عمى ذلؾ أف مالات المؿ ممددة 
قانونًا مما ييُعطي لممجمس مف خلبؿ رئيسو أف يطعف في مرسوـ المؿ، وعمى الرغـ أنو مف النامية العممية 
ثبت عدـ تسجيؿ أي طعف ضد مراسيـ مؿ المجالس الشعبية البمدية، إلا إف ذلؾ لا يعني عدـ جواز 
.الطعف  

                                                                                                                                                                                                                 

التدابير التي مف شأنيا أف تعمؽ نشاطيا أو مميا، وفي ىذه المالة، تقوـ السمطة الوصية بتعييف مندوبيات عمى مستوى الجماعات الإقميمية 
.«المعنيةإلى أف تجدّد ىذه الأخيرة عف طريؽ الانتخاب  
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 (205)وتتمثؿ نتائج وآثار مؿ المجمس الشعبي البمدي في سمب وسقوط عضوية جميع أعضاء المجمس
وبذلؾ تنتيي عيدة المجمس بمجرد ممّو، وفي ىذه المالة يقوـ الوالي باعتباره جية وصاية بتعييف متصرّؼ 

 أياـ التي تمي مرسوـ المؿ، وتوكؿ إلييـ ميمة 10ومساعديف، وذلؾ عند الاقتضاء وذلؾ في غضوف 
تسيير شؤوف البمدية وبمجرّد أف يتـ تنصيب المجمس الجديد تنتيي ميمة المتصرؼ والمساعديف الذيف 

، غير أف آثار ونتائج مؿ المجمس تتمكـ فييا العديد مف العوامؿ، وذلؾ (206)عينيـ الوالي بقوة القانوف
أشير التي تمي مرسوـ  (06)، وفي غضوف الستة (207)بالنظر إلى الظروؼ القائمة داخؿ إقميـ البمدية

المؿ ييُعاد إجراء إنتخابات لأجؿ تجديد المجمس الشعبي البمدي، إلا أنو لا يمكف بأي ماؿ مف الأمواؿ 
، وبالرغـ مف مؿ المجمس (208)إعادة إجراء إنتخابات المجمس خلبؿ السنة الأخيرة مف العيدة الانتخابية

الشعبي البمدي إلا أف البمدية تبقى ممتفظة بالشخصية القانونية، بالرغـ مف أف مف  النامية العممية سوؼ 
.(209)تيُصاب بنوع مف العجز نظرا لعدـ وجود نائب قانوني يعبّر عنيا  

عمى أنو في  (11/10)فقد نص قانوف البمدية  (90/08)وخلبفا لما كاف عميو الوضع في قانوف البمدية 
مالة ما إذا مالت ىناؾ ظروؼ استثنائية تيُعيؽ إجراء الانتخابات البمدية لأجؿ تجديد المجمس، يقوـ الوزير 
المكمؼ بالداخمية بإعداد تقرير موؿ ىذه الوضعية يعرضو عمى مجمس الوزراء ويعمؿ الوالي بعد ذلؾ عمى 
تعييف متصرّؼ لتسيير شؤوف البمدية ويكوف خاضعا في ذلؾ لسمطة الوالي ومتمتعا في نفس الوقت 
بسمطات المجمس الشعبي البمدي ورئيسو المخوّلة لو بموجب التشريع والتنظيـ عمى أف تنتيي ميامو بقوة 

.(210)القانوف بمجرد تنصيب المجمس الشعبي البمدي الجديد عندما تسمح الظروؼ بذلؾ  
، إلا أف فموى ىذه المادة تدفع إلى التساؤؿ عف طبيعة (211)وتعود كيفيات تطبيؽ ىذه المادة لمتنظيـ

.الرقابة التي يمارسيا الوالي عمى المتصرّؼ، ىؿ ىي رقابة إدارية وصائية، أـ سمطة رئاسية  
إلا أننا نرى مف خلبؿ التمعف في نص المادة أف الوالي ىو مف يعيّف المتصرّؼ، ومف قاؿ عيف قاؿ عزؿ، 
ومف ثمة تكوف علبقة الوالي بالمتصرّؼ ىي علبقة رئيس بمرؤوس، كما يطرح التساؤؿ أيضا بخصوص 
 سمطة المتصرّؼ، ىؿ يعمؿ عمى تصريؼ شؤوف البمدية العالقة أـ لو متى سمطة إصدار قرارات جديدة؟ 

نجد أف المشرّع منمو سمطات المجمس والرئيس  (11/10)مف قانوف البمدية  (51)بالرجوع إلى نص المادة 
.المخولة بموجب التشريع والتنظيـ مما يجعؿ المتصرّؼ يصدر قرارات جديدة ولكف تمت رقابة الوالي  
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 نستنتج بعض الملبمظات (212)ومف خلبؿ إستقرائنا لممواد القانونية المتعمقة بمؿ المجمس الشعبي البمدي
:والتي يمكف إجماليا في  

بالرغـ مف ذكر المشرّع وتمديده لمالات مؿ المجالس الشعبية البمدية ومصر ىذه المالات، متى لا - 
تتعسؼ السمطة المركزية في المجوء إلى مثؿ ىذا الإجراء إلا أف جميع المراسيـ الصادرة بمؿ المجالس 
الشعبية البمدية، لـ تذكر في متنيا أسباب المؿ خاصة وأف التسبيب يعد مف أىـ الضمانات وأنجعيا ضد 
التعسؼ، ومتى إف كاف القانوف قد منح للئدارة مرية تسبيب قراراتيا مف عدمو، إلا أف الإدارة تجد نفسيا 
مجبرة عمى ذكر الأسباب في مالة ما إذا تـ الطعف في قرار المؿ أماـ جيات القضاء المختصة، خاصة 
وأف التسبيب يعد أمد أركاف القرار الإداري، إلا إذا تـ إستبعاد الطعف عمى أساس أف مثؿ ىذه القرارات 

.  (213)تمثؿ عمؿ مف أعماؿ السيادة  

ومف خلبؿ ما سبؽ ذكره يتبيف مدى خطورة إجراء المؿ كأمد مظاىر الرقابة الإدارية التي تمارسيا سمطة 
الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي، لذا يتوجب عمى سمطة الوصاية وىي تمارس رقابتيا أف تمتكـ إلى 
.القانوف وتيُراعي القواعد والإجراءات المنصوص عمييا قانونًا وذلؾ إمتراما لإستقلبلية ىذه المجالس  

 
 

 المطمب الثاني
 الرقابة عمى أعماؿ المجمس البمدي

لقد منح المشرّع لمبمدية إختصاصات واسعة وفي شتى المجالات سواء في المجاؿ الاجتماعي أو المجاؿ 
الثقافي أو الاقتصادي أو في مجاؿ التربية والتعميـ، وتمارس البمدية ىذه الإختصاصات عف طريؽ المجمس 
الشعبي البمدي ويتـ ذلؾ بموجب المداولات إلا أف ىذه المداولات لا تنفذ إلا بعد مرورىا عمى سمطة 
الوصاية والتي تتمثؿ في الوالي، فمف ىذه المداولات ما ييُصادؽ عميو ومنيا ما يتـ إبطالو سواءً بطلبنًا 
مطمقًا أي بقوة القانوف أو بطلبنًا نسبيًا،كما تطاؿ ىذه الرقابة أعماؿ المجمس في مالة تقاعسو عف أداء 
الإختصاصات المنوطة بو، فتمؿدُّ ممؿ المجمس في القياـ بتمؾ الإختصاصات وىذا ما يسمى بسمطة 
:المموؿ وسنوضّح ذلؾ مف خلبؿ  
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الصلبميات المتعمقة بممارسة السيادة، ميث أف القرار المستومى بالتالي مف باعث سياسي غير قابؿ لمطعف فيو بأي مف طرؽ 
 «.الطعف



التصديػؽ/ الفرع الأوؿ  

ييُعتبر التصديؽ مف بيف مظاىر الرقابة الإدارية التي تمارسيا سمطة الوصاية عمى أعماؿ المجمس الشعبي 
.البمدي  

 مفيومو 
 وييُقصد بو العمؿ القانوني الصادر مف السمطة الوصائية والذي تقرر بمقتضاه أف مداولة المجمس الشعبي 

.(214)البمدي لا تخالؼ القانوف ولا تتعارض مع المصممة العامة، ومف ثمة يجوز تنفيذىا  
كما ييُقصد بالتصديؽ أيضا أنو إجراء قانوني لامؽ لمعمؿ الذي قامت بو الييئة المممية، وىو في نفس 

صالح /"، وقد عرّفو الدكتور(215)الوقت سابؽ عمى التنفيذ أي أف التصديؽ يعطي لمعمؿ صلبمية التنفيذ
بأنو الإجراء الذي بمقتضاه يجوز لجية الوصاية أف تقرّر بأف عمؿ معيف صادر عف جية إدارية لا " فؤاد

مركزية يمكف أف يوضع موضع التنفيذ أي قابؿ لمتنفيذ، عمى أساس عدـ مخالفة أي قاعدة قانونية أو 
المساس بالمصممة العامة، وعميو فالتصديؽ كإجراء تقوـ بو سمطة الوصاية يمعب دورا ىاما في تنفيذ 
قرارات المجمس الشعبي البمدي، لذلؾ فقرارات المجمس تعتبر قرارات مكتممة العناصر، إلا أنيا تبقى تمتاج 
إلى تصديؽ السمطة الوصيّة والمتمثمة في الوالي، ويأخذ التصديؽ في التشريع الجزائري أمد الصورتيف إما 
:تصديؽ ضمني أو تصديؽ صريح  

التصديؽ الضمني/ أولا  

مع مراعاة أمكاـ المواد            »(:11/10)مف قانوف البمدية  (56)جاء في نص المادة   

(57)  يوما 21أدناه، تيُصبح مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف بعد  (60)و(59)و
ميث يتبيّف مف خلبؿ نص المادة أف المشرّع جعؿ كقاعدة عامة أف مداولات «مف تاريخ إيداعيا بالولاية

 21المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ فلب تمتاج إلا لمصادقة ضمنية وذلؾ بإستيفاء الأجؿ القانوني وىو 
يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية، فبعد مرور ىذه المدة تيُصبح ىذه المداولة نافذة وكأف سمطة الوصاية قد 
صادقت عمى تمؾ المداولة ضمنيًا، مع مراعاة في كؿ المالات أمكاـ المواد المذكورة أعلبه، أي بإستثناء 

. المداولات التي تتطمب مصادقة صريمة أو التي تكوف باطمة أو قابمة للئبطاؿ  
وتعني المصادقة الضمنية في ىذه المالة ىو سكوت جية الوصاية، وعدـ إتخاذىا لأي موقؼ بخصوص 
المداولة المعروضة عمييا، فيذا السكوت مف طرؼ الوالي ييُعتبر موافقة عمى عمؿ المجمس الخاضع 

، ميث بعد إنتياء المجمس الشعبي البمدي مف المداولات يقوـ بإيداعيا بالولاية متى تقوـ (216)لرقابتو
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سمطة الوصاية والممثمة في الوالي بتفمص ىذه المداولات والتمعّف في مدى مطابقتيا لمقانوف ومف ثمة 
منو  (56)إبداء رأيو فييا، فإف إنتيى الأجؿ القانوني الممنوح لسمطة الوصاية وىو مسب نص المادة 

 يومًا مف دوف التصديؽ أو الرفض تعتبر المداولة نافذة وييُعتبر سكوت الوالي مصادقة 21ممددا بػ 
، وبذلؾ يكوف (217)ضمنية، وعميو فالتصديؽ الضمني ىو التزاـ جية الوصاية السكوت متى نياية الأجؿ

المشرّع قد وضع قاعدة عامة تتمثؿ في جعؿ المداولة قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف بعد إستيفاء آجاؿ التصديؽ 
:ىو (56) يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية، وما ييُمكف أف نستنتجو مف نص المادة 21المقررة بػ   

إف وضع المشرّع لقيد زمني لسمطة الوصاية لأجؿ المصادقة عمى المداولة فيو ضمانة لممجمس البمدي، 
ذلؾ أف مرور الأجؿ القانوني الممدّد دوف أي إجراء مف الوالي يكسب ىذه المداولة مصانة ويجعميا قابمة 
لمتنفيذ، وىي نتيجة تعتبر كجزاء عمى عدـ قياـ سمطة الوصاية بمياميا، ومسنا فعؿ المشرّع بتمديد ىذا 

لا بقيت 21القيد الزمني لمدة معينة وىي   يوما إذ لا ييُعقؿ أف يبقى الأجؿ مفتوما مف دوف مصر وا 
.(218)المداولات معمقة رىف التصديؽ  

مختمفة بعض الشيء عما كانت عميو في نص  (11/10)مف قانوف البمدية  (56)كذلؾ جاءت المادة 
، وخاصة مف ميث ميعاد التصديؽ، ميث كانت مدّة التصديؽ في (90/08)مف قانوف البمدية  (41)المادة 

يوما، وييُلبمظ أف المشرّع قد زاد مف المدة 21 يوما، أما في القانوف المالي ىي 15قانوف البمدية السابؽ 
ولعؿ العبرة في ذلؾ ىو متى يمنح لسمطة الوصاية الوقت الكافي لأجؿ مراقبة مدى شرعية ومطابقة 
.المداولة لمقانوف  

كاف ممؿ تعديؿ مف طرؼ لجنة الشؤوف  (11/10)مف قانوف البمدية  (56)والجدير بالذكر أف نص المادة 
مع »:القانونية والإدارية والمريات بالمجمس الشعبي الوطني، ميث كانت صيغة النص لأوؿ مرة كمايمي

أدناه، تيُصبح مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة  (63)و (62)و (60)مراعاة أمكاـ المواد 
خلبؿ ىذه الفترة ييُدلي الوالي برأيو أو قراره فيما يخص .  يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية21القانوف بعد 

.(219)«شرعية وصمة المداولات  
بصيغتيا الجديدة في قانوف البمدية المالي،  (56)إلا أف ىذه الصياغة تـ إسقاطيا واعتمد نص المادة 

والتي طيُرمت  (90/08)في القانوف  (41)ويلبمظ أف صيغة المادة التي تـ إسقاطيا مماثمة لنص المادة 
في وقت سابؽ عف الجدؿ القائـ موؿ صلبميات الوالي في إعطاء رأي أو إصدار قرار، وما القيمة 

.(220)ومسنا فعؿ المشرّع بمذؼ عبارة الرأي والقرار (56)القانونية لكؿ منيما، ومف ثمة اعتمدت المادة   
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قراءة ثانية نتساءؿ موؿ مدى سمطة الوالي في رقابة مداولات  (56)إلا أنو وعند التمعف وقراءة نص المادة 
مف  (41)المجمس مف خلبؿ التصديؽ أي بمعنى ىؿ سمطتو مقيّدة أـ تقديرية؟ فبالرجوع إلى نص المادة 

نجدىا قد قيّدت سمطة الوالي في مراقبة مداولات المجمس الشعبي البمدي ميث جاء  (90/08)قانوف البمدية 
. «يدلي الوالي برأيو أو قراره فيما يخص شرعية القرارات المعنية وصمتيا...  »:فييا  

تعتبر صياغة ىذه المادة أكثر ضبطا في بعض جوانبيا خاصة مف ميث مدى سمطة الوالي في رقابة 
، والتي ترؾ فييا المشرّع كامؿ السمطة (11/10)مف قانوف البمدية  (56)شرعية المداولة، مف نص المادة 

لموالي في اتخاذ ما يراه مناسبا تجاه مداولات المجمس، ومف ثمة فإذا رأى الوالي أف مداولات المجمس 
(.60)و (59)الشعبي البمدي مخالفة لمقانوف فإنو يطبؽ بشأنيا أمكاـ نص المواد   

المصادقة الصريحة/ ثانيا  

كقاعدة عامة إف مداولات المجمس الشعبي البمدي نافذة إلا ما إمتاج منيا إلى تصديؽ مف طرؼ سمطة 
، وىو ما ييُعبّر عنو بالتصديؽ الصريح وىو أف تصرّح جية (221)الوصاية أو الجية المشمولة بوصايتيا

الوصاية و الممثمة في شخص الوالي بقبوؿ تنفيذ قرارات المجالس المممية البمدية، فالأصؿ في قرارات 
المجمس البمدي أنيا نافذة بذاتيا بإستثناء القرارات التي أخضعيا المشرّع لتصديؽ صريح مف طرؼ سمطة 

.(222)الوصاية الإدارية  
والتي جاء  (57)مف خلبؿ نص المادة  (11/10)وىذا ما ذىب إليو المشرّع الجزائري في قانوف البمدية 

:لا تيُنفّذ إلا بعد المصادقة عمييا مف الوالي»فييا   
 الميزانيات -

 قبوؿ اليبات -

 اتفاقيات التوأمة -

 «التنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية -

وعميو فالمشرّع جعؿ مف بعض مداولات المجمس الشعبي البمدي لا تنفذ مباشرة إلا بعد أف يتـ التصديؽ 
عمييا بشكؿ صريح مف طرؼ الوالي الذي يعتبر صامب الإختصاص في التصديؽ عمى مثؿ ىذه 
.المداولات  
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بمصر المجالات والمواضيع التي تخضع  (57) ومسنا فعؿ المشرّع عندما قاـ مف خلبؿ نص المادة 
مداولاتيا لممصادقة الصريمة مف طرؼ الوالي، وىذا نظرا لأىمية ىذه المواضيع مثؿ الميزانية واليبات 

شترط في تنفيذىا المصادقة الصريمة .(223)والأملبؾ العقارية البمدية، فأخضعيا بذلؾ لرقابة الوالي وا   
وعميو فالتصديؽ لا يعدو إلا أف يكوف عملب إداريا متميزا ومنفصلب عف العمؿ المركزي المشموؿ بتصديؽ 
جية الوصاية، بمعنى أف الجية الوصية لا تعتبر شريكة في إصدار العمؿ اللبمركزي، ومف ثمة فإف قرار 
التصديؽ لا ييُتخذ ولا يندمج مع قرار الجية اللبمركزية، ولا يجوز إعتبار جية الوصاية جزءً لا يتجزأ مف 

، فالتصديؽ الصريح بيذا المعنى ىو مجرد موافقة جية الوصاية عمى (224)إرادة الييئة اللبمركزية
.، أي أنو أمر بالتنفيذ لما صدر عف ىذه المجالس مف قرارات(225)مداولات المجالس المممية  

وتبقى سمطة الوالي وىو يمارس إجراء الرقابة تتوقؼ عمى التصديؽ أو عدـ التصديؽ أي الإلغاء، فلب 
تتعداىا إلى تعديؿ في قرار المجمس لأف قرار المجمس مكتمؿ العناصر أي أف القرار قائـ وتاـ ولا يمتاج 

كما لا تممؾ سمطة التصديؽ إلا . إلا لمتصديؽ مف قِبعَؿ الوالي، أي لا يمتاج إلا إلى الصيغة التنفيذية منو
ف رفضت المصادقة فيجب أف يكوف قرار الرفض  أف تصادؽ عمى ىذا القرار جممة وتفصيلب وا 

.(226)مسبّبا  
وكما سبؽ الذكر أف المواضع التي أخضع المشرّع مداولاتيا لممصادقة الصريمة مف قبؿ الوالي تكتسي 
أىمية بالغة، فالبمدية بإعتبارىا جماعة قاعدية لا مركزية ىدفيا رعاية الشؤوف المممية، وذلؾ مف خلبؿ 
تقديـ الخدمة لمجميور وتمقيؽ المصممة العامة وتمبية الماجات الأساسية لمسكاف، وىذا ما يتطمّب منيا 
وجود أمواؿ تيُضبط في إطار ما يسمى الميزانية، وىي عبارة عف كشؼ توقعات خاصة بالنفقات والإيرادات 

، لذا اشترط المشرّع لتنفيذ المداولة الخاصة بالميزانية والمسابات مصادقة صريمة مف (227)السنوية
، ولعؿ اليدؼ مف ذلؾ متى يتـ صرؼ النفقات أو (228)الوالي لأف مسألة الميزانية تتعمؽ بالماؿ العاـ

بمعنى آخر أف يتـ إعداد الميزانية طبقا لمقانوف ووفقا لما ىو مسطر مف برامج وأىداؼ، ونفس الشيء 
بالنسبة لقبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية، لأف ىذا الأمر يستوجب التمقيؽ مف مصدر اليبة متى يتـ التأكد 

، خاصة وأف اليبات والوصايا تعتبر مف مصادر (229)مف أي شبية قد تطاؿ المجمس الشعبي البمدي
                                                           
223 .288بوضياؼ عمار، المرجع السابؽ، ص . د-  

 . 111صالح فؤاد، المرجع السابؽ، ص . د- 224

 .246سميماف مممد الطماوي، المرجع السابؽ، ص . د- 225

 .246سميماف مممد الطماوي، المرجع نفسو، ص . د- 226

، كمية المقوؽ، جامعة مولود معمري، . د- 227 زيوش رممة، الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، بمث مقدـ لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ
 .41، ص 2011تيزي وزو، 

 .288بوضياؼ عمار، المرجع السابؽ، ص . د- 228

 .288بوضياؼ عمار، المرجع نفسو، ص . د- 229



التمويؿ الخارجية لمبمدية، وبذلؾ يكوف المشرّع أصاب عندما أخضع مثؿ ىذه المداولة لمصادقة الوالي 
الصريمة، بالإضافة إلى الموافقة المسبقة مف طرؼ الوزير المكمّؼ بالداخمية، لأف ىذه الوصايا واليبات 
سوؼ تدخؿ في ميزانية البمدية، وتيُصبِح ضمف الأمواؿ العمومية وىذا ما يستدعي الممافظة عمييا 
وممايتيا مف كؿ أوجو الفساد، خاصة وأف الواقع العممي أثبت زيادة عدد قضايا الفساد الذي طاؿ الماؿ 
.العاـ  

ـ ما بيف البمديات لأجؿ تضافر الجيود والتعاوف في  أما فيما يتعمؽ بإتفاقيات التوأمة فيقصد بيا إتفاقا ييُبرعَ
مختمؼ المجالات، الإقتصادية، الثقافية، الإجتماعية وغيرىا مف المجالات، وعادة ما تشمؿ ىذه الإتفاقيات 
عمى بعض النقاط التي تمدّد مدى وشكؿ التعاوف مف ميث تبادؿ الخبرات والمموؿ المناسبة، وترمي إلى 
.تمقيؽ التنمية المممية مع الأخذ في المسباف الانسجاـ مع السياسة العامة لمبلبد  

أما بالنسبة لمتنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية فيشترط لأجؿ تنفيذ مداولاتيا المصادقة الصريمة 
.، وىذا أمر جد طبيعي عندما يتعمؽ الأمر بأملبؾ البمدية(230)لموالي  

قد تـ تعديميا بعد ملبمظات  (11/10)مف قانوف البمدية  (57)وتجدر الإشارة إلى أف نص المادة 
مف  (60)واقترامات المجنة القانونية والإدارية والمريات بالمجمس الشعبي الوطني قد ورد في نص المادة 

:لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف طرؼ الوالي، المداولات المتضمنة ما يمي»:مشروع القانوف  
 .الميزانيات والمسابات وكؿ النفقات بما فييا تمؾ الممولة بمساىمة نيائية لمدولة -

 .القروض -

 .التنازؿ عف ممتمكات البمدية -

 .مخطط تسيير المستخدميف -

 .إنشاء المصالح والمؤسسات العمومية البمدية -

 .المناقصات والصفقات -

 .عقود البرامج أو الصفقات -

 .الطمبيات المتعمقة بتفويض تسيير المرافؽ العامة -

 .منح إمتيازات المرافؽ العامة البمدية وتقويضيا -

 (.231)«قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية وسمب الثقة -
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ومف خلبؿ إستقرائنا لنص ىذه المادة، نلبمظ أنو قد تـ إسقاط بعض المواضيع التي كانت في مشروع 
.القانوف خاضعة لممصادقة الصريمة لجية الوصاية والتي تتمثؿ في الوالي  

مف قانوف البمدية  (57)ومقابمتيا بنص المادة  (90/08)مف قانوف البمدية  (42)وبالرجوع إلى نص المادة 
نجد أف المشرّع قد زاد مف صلبميات سمطة الوصاية ووسّع مف دائرة الرقابة مف خلبؿ عدد  (11/10)

كانت  (90/08)المواضيع الخاضعة لممصادقة الصريمة مف طرؼ الوالي، لأنو في ظؿ قانوف البمدية 
:المداولات التي تتطمب مصادقة صريمة مف سمطة الوصاية تتمثؿ في  

 .الميزانيات والمسابات -

 (.232)مسألة إمداث مصالح أو مؤسسات عمومية بمدية -

إلا أنو قد يسأؿ سائؿ عف مصير المداولات التي أودعت لدى الولاية لأجؿ أف تتـ المصادقة عمييا مف 
طرؼ سمطة الوصاية والمتمثمة في الوالي، ونقصد ىنا بالمصادقة الصريمة غير أف الوالي لـ يصدر قرار 
 !المصادقة بشأنيا 

عندما يخطر الوالي قصد »:مف قانوف البمدية والتي جاء فييا (58)في ىذه المالة وطبقا لنص المادة 
يوما  (30)أعلبه، ولـ يعمف قراره خلبؿ مدة ثلبثيف (57)المصادقة المالات المنصوص عمييا في المادة 

. «ابتداءً مف تاريخ إيداع المداولة بالولاية، تعتبر ىذه الأخيرة مصادؽ عمييا  
وعميو فإذا لـ يصادؽ الوالي عمى المداولات التي تتطمب منو مصادقة صريمة متى يتـ تنفيذىا، وذلؾ 

 يوما يبدأ سريانيا مف يوـ إيداعيا بالولاية، فإف ىذه المداولة تعتبر نافذة أي 30خلبؿ مدة زمنية ممددة بػ 
مصادؽ عمييا، ويعني ىذا أف المداولة تنفذ بقوة القانوف، ومسنا فعؿ المشرّع عندما ضبط الوالي بمدة 

، ويعتبر القيد الزمني الذي فرضو عمى (233)زمنية ممددة لأجؿ المصادقة عمى ىذا النوع مف المداولات
سمطة الوصاية أمد الضمانات اليامة ضد أي تعسّؼ مف الوالي، لأنو إذا لـ يقيّد المشرّع الوالي بيذه المدة 

 وترؾ آجاؿ التصديؽ مفتومة قد يؤدي ىذا إلى طوؿ أمد تنفيذ المداولة، مما (234) يوما30والمقدرة بػ 
 يوما مف دوف أف تتخذ السمطة الوصية أي إجراء تجاه 30يدخميا طي النسياف، وكذلؾ يعتبر فوات 

.المداولة يجعميا نافذة بقوة القانوف كجزاء عمى ىذا السكوت  
وما يستشؼ مما سبؽ ذكره أف المشرّع الجزائري جعؿ مف المصادقة قاعدة عامة وليس استثناءً، ذلؾ أف 

تخضع لمصادقة  (57)أوالمادة  (56)مداولات المجمس الشعبي البمدي سواءً التي نصّت عمييا المادة 
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الوالي سواءً عف طريؽ التصديؽ الضمني أو الصريح وىذا ما قد يؤثر عمى استقلبلية المجمس الشعبي 
.(235 )البمدي  

 
 
 
 
 

الإلغػاء/ الفرع الثاني  
بالإضافة إلى مجموع السمطات التي منميا القانوف لجية الوصاية لأجؿ ممارسة رقابتيا الإدارية عمى 
المجالس الشعبية البمدية وذلؾ مف خلبؿ مدى مطابقة أعماؿ ىذه المجالس لمقانوف والتنظيـ، فقد خوؿ ليا 
أيضا مؽ إلغاء أو إبطاؿ ىذه المداولات متى رأت سمطة الوصاية أف ىذه القرارات أو المداولات معيبة 
.ومشوبة بعيب عدـ المشروعية  

 مفيومو 
ييُعرّؼ الإلغاء عمى أنو الإجراء الذي يمكف لجية الوصاية بمقتضاه إلغاء آثار قرار صادر عف جية لا 
مركزية لأنو خالؼ قاعدة قانونية، أي يخالؼ المشروعية، عمى أف يستند الإلغاء بالضرورة إلى نص قانوني 
 ييُخوليا ىذه السمطة، وأف يكوف ذلؾ خلبؿ مواعيد ممددة وذلؾ مف أجؿ ضماف إستقرار الأوضاع القانونية

(236).  
وييُقصد أيضا بالإلغاء أنو إجراء بمقتضاه تزيؿ جية الوصاية قرار صادر عف جية لا مركزية، كونو 
مخالؼ لمقانوف وفيو مساس بالمصممة العامة عمى أف يستند في جميع المالات إلى نص قانوني يخوليا 

.(237 )ىذه السمطة، وأف يتـ ذلؾ في مواعيد ممددة  
وىو وسيمة لامقة لأف سمطة الوصاية تتدخؿ بعد إكتماؿ عناصر القرار، ومف ثمة تعمؿ عمى تفمّص 

. عمؿ المجمس مف المداولات فإذا ما رأت أف ىذه المداولة تستمؽ الإلغاء فتمغييا طبقا لمقانوف  
إذا فرقابة الإلغاء تعتبر مف الرقابة الخطيرة التي تمارسيا جية الوصاية وذلؾ بيدؼ مماية المصممة 
لتزاميا بالقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، إلا أف ىذه  العامة، والتمقؽ مف مدى شرعية ىذه المداولات وا 
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متراـ مبدأ  الوسيمة ليست مطمقة بؿ مقيدة بالغرض الذي تيدؼ إليو، والمتمثؿ في امتراـ القانوف وا 
تكوف قد تمت وفقا لمقانوف والتي المشروعية، فلب يمكف لموالي مثلب إلغاء مداولة المجمس الشعبي البمدي،

ممترمة للؤشكاؿ والإجراءات والتنظيمات  وتيدؼ إلى تمقيؽ المصممة العامة، فإف ععَمؿ عمى إلغائيا 
.يكوف قد تعسؼ في إستعماؿ السمطة مما يجعؿ قراره عرضة لمطعف  

كما لا يجوز لسمطة الوصاية أف تيُعدّؿ في مداولة تـ إيداعيا لأجؿ المصادقة عمييا، فمموصاية مؽ الإلغاء 
مف دوف التعديؿ وىذا إمتراما لإستقلبلية المجمس، خاصة وأف القضاء عمؿ عمى التخفيؼ مف مدة وشدة 
ىذه القاعدة بسف قاعدة عدـ جواز التعديؿ ميث ميز بيف التعديؿ البسيط الذي تدخمو جية الوصاية عمى 
قرارات المجمس وىذا في نظر البعض مقبوؿ، وبيف التعديؿ الذي مف شأنو أف ييُمدث تغييرا جوىريا في 

.(238)القرار وىذا أمر غير مقبوؿ، لأنو مخالؼ لمقواعد القانونية  
وقد ذىب العديد مف فقياء القانوف إلى وضع بعض الشروط متى لا تتعسؼ جية الوصاية في استخداـ 

.(239)ىذه السمطة المتمثمة في الإلغاء والتي ىي جد قاسية وصارمة  
ومف بيف ىذه الشروط ىو أف يكوف القرار مكتوبا وصريما ومسببا، مع تمديد آجاؿ قانونية لسمطة الوصاية 
لأجؿ إصدار قرارىا بشأف ىذه المداولات، فإف تجاوزت ىذه الآجاؿ ولـ تيُفصح عف قرارىا تصبح المداولة 
ممصنة ضد الإلغاء، وعميو فإذا عمدت جية الوصاية إلى إلغاء مداولة ما فإنيا تمغييا جممة وتفصيلب، فلب 
تمتفظ بجزء وتمغي الجزء الآخر، لأنو إذا سمح ليا بيذا الإجراء فمعنى ذلؾ أننا اعترفنا ليا بمؽ تعديؿ 

.(240)قرارات الييئة المممية  
، كما كاف مجسّدا (11/10)ولقد جسّد المشرّع الجزائري لمثؿ ىذا النوع مف الرقابة مف خلبؿ قانوف البمدية 

، وقد ميّز المشرّع بيف نوعيف مف الإلغاء أو كما يسمييا في قانوف البمدية (90/08)مف قبؿ في قانوف 
بالإبطاؿ أو البطلبف، ميث يوجد مف المداولات ما يكوف باطلب بطلبنا مطمقا أي بقوة القانوف، وما يكوف 

، ومف خلبؿ ىذا التمييز نجد أف المشرّع قد كرّس ىذه (241)منيا باطلب بطلبنا نسبيا أي قابمة للئبطاؿ
:وسنبيف ذلؾ مف خلبؿ (11/10)مف قانوف البمدية  (60)و (59)الرقابة مف خلبؿ نص المادة   

البطلاف المطمؽ/ أولا  

:تبطؿ بقوة القانوف مداولات المجمس الشعبي البمدي »(:59)جاء في نص المادة   
 .المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانيف والتنظيمات -

 .التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا -
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 .غير الممررة بالمغة العربية -

 .«يعايف الوالي بطلبف المداولة بقرار -

مف خلبؿ إستقرائنا لنص المادة المذكورة أعلبه، يتبيّف أف كؿ مداولة صادرة عف المجمس الشعبي البمدي 
يكوف مصيرىا الإلغاء، وتقع باطمة بقوة القانوف، وىذا يعكس  (59)تكوف مخالفة للؤمكاـ الواردة في المادة 

.مدى مرص المشرّع عمى امتراـ مداولات المجمس الشعبي البمدي لمدستور والقانوف والتنظيـ  
، قد قاـ ببعض الإسقاطات وعمد إلى بعض (11/10)والجدير بالذكر أف المشرّع في قانوف البمدية 

، ميث اكتفى بإخضاع المداولات (90/08) في قانوف البمدية 44 مقارنة بالمادة 56الإضافات في المادة 
مف  (44)المخالفة لمدستور ولمقوانيف والتنظيمات لرقابة الوالي عمى غرار ما كاف عميو الأمر في المادة 

وىي المداولات التي  (09)و (03)و (02)ميث خص بالتمديد المواد الدستورية  (90/08)قانوف البمدية 
تمس بديف الدولة ولغتيا الرسمية، أو تمؾ التي ترسخ الممارسات الإقطاعية والجيوية والممسوبية وأف تقيـ 
علبقات الإستغلبؿ والتبعية أوأف تمس بالخمؽ الإسلبمي أو قيـ ثورة نوفمبر، وىذه الضوابط في مجمميا 

.(242)تشكؿ ثوابت وطنية لا ييُمزـ المجمس الشعبي البمدي ومده بالتقيد بيا بؿ مختمؼ الييئات والمجالس  
ومف ىنا يظير مدى إرادة المشرّع في المد مف مخاطر الإستقلبلية التي منميا لمييئات المممية ومف بينيا 
المجمس الشعبي البمدي، لأف أي عمؿ مف شأنو أف يخرؽ القاعدة الدستورية يشكؿ خطرًا عمى ومدة الدولة 
سواء السياسية أو الإدارية، لذا أماطيا المشرّع بيذه الأمكاـ والضوابط متى يمافظ عمى ومدة وكياف 
.الدولة  

ومف بيف الإضافات أيضا التي لـ يتـ التنصيص عمييا في القانوف البمدي السابؽ، المداولات التي تمس 
برموز الدولة وشعاراتيا وكذلؾ المداولات التي يتـ تمريرىا بغير المغة العربية، ومسنًا فعؿ المشرّع متى يتـ 

.(243)المفاظ عمى رموز الدولة وشعاراتيا  
، وىي (90/08)مف قانوف البمدية    (44)إلا أف المشرّع قاـ بإسقاط الفقرة الأخيرة التي كانت في المادة 

المداولات التي تيُجرى خارج الاجتماعات الشرعية لممجمس الشعبي البمدي، فكأف بالمشرّع عند إسقاطو ليذه 
الفقرة في القانوف المالي أراد أف يبيف أنو لا طائؿ مف إعادة التنصيص عمييا، طالما أف دورات 
جتماعات المجمس الشعبي البمدي منصوصا عمييا في قانوف البمدية، وأف أي خرؽ ليذه القواعد ىو خرؽ  وا 
.لمقانوف يترتّب عميو إلغاء المداولة  

تقع باطمة بطلبنا مطمقا، واليدؼ مف ذلؾ ىو امتراـ مبدأ  (59)وعميو فأي مداولة خارج أمكاـ المادة 
. (244)المشروعية و مبدأ تدرج القواعد القانونية في الدولة  
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أما عف الأداة القانونية التي يتـ بموجبيا إبطاؿ مداولات المجمس الشعبي البمدي، فتكوف بقرار مف الوالي 
(.59)باعتباره الجية الوصية عمى المجمس طبقا لنص المادة   

أنيا جعمت إختصاص الإبطاؿ يعود بصورة نيائية لموالي، وذلؾ  (59)إلا أنو ما يؤخذ عمى نص المادة 
بموجب إصدار قرار الإلغاء مف دوف أف تمزمو بتسبيب ىذا القرار خاصة وأف التسبيب ىو ضمانة ضد 

والتي كانت توجب عمى  (90/08)مف قانوف البمدية  (44)التعسؼ، وىذا عكس ما كانت عميو المادة 
الوالي عندما ييُصرّح ببطلبف مداولة المجمس الشعبي البمدي أف يكوف ىذا القرار معملًب ومسببًا، إلا أف 
المشرّع في القانوف المالي تراجع عف إلزامية تسبيب قرار الوالي، ولعؿ قصد المشرّع بذلؾ أف المداولة 
الباطمة تكوف مخالفة صريمة لمدستور والقوانيف والتنظيمات، أي أنيا ولدت ميّتة فلب ينتج أثرىا، وبالرغـ 

.(245)مف ذلؾ كاف الأجدر بالمشرّع أف ينص عمى تسبيب القرار  
ف كاف المشرّع لـ ينص صرامة عف المدة القانونية التي يجب عمى سمطة الوصاية إمتراميا لإصدار  وا 
قرارىا بالإلغاء، إلا أنو يفترض في جية الوصاية والمتمثمة في سمطة الوالي أف تراعي الآجاؿ القانونية وأف 

نجد أنيا  (11/10)مف قانوف البمدية  (99)يصدر قراره طبقا لممواعيد، غير أنو بالرجوع إلى نص المادة 
( 01)أرست قاعدة عامة بمقتضاىا تعتبر قرارات البمدية المتعمقة بالتنظيمات العامة قابمة لمتنفيذ بعد مرور 

شير مف تاريخ إرساليا إلى الوالي، أي تصبح ممصنة ضد الإلغاء مف طرؼ جية الوصاية المتمثمة في 
الوالي، بميث لا يستطيع الوالي أف يبطميا بعد فوات الآجاؿ التي منميا إياه القانوف، وىذا ما إستقر عميو 

وقد إستقر قضاء الغرؼ الإدارية بالممكمة العميا عمى أنو لا »:القضاء الإداري، والذي جاء في أمد قراراتو
.(246)«يجوز إبطاؿ المداولات مف قبؿ الوالي متى وقع خارج الآجاؿ القانونية  

، وتتجمى أىمية ىذه المواعيد أيضا (247)ويكمف اليدؼ مف ذلؾ في استقرار المراكز القانونية في المجتمع
(.11/10)مف قانوف البمدية  (58)و (57)و (56)مف خلبؿ نصوص المواد   

البطلاف النسبي/ثانيا  

ييُعتبر البطلبف النسبي مف بيف مظاىر الرقابة الإدارية التي تمارسيا السمطة الوصية عمى أعماؿ المجمس 
الشعبي البمدي، ميث أجاز ليا المشرّع بموجب قانوف البمدية إبطاؿ مداولات المجمس التي تعترييا بعض 

لا يمكف لرئيس  »:ميث جاء فييا (11/10)مف قانوف البمدية  (60)العيوب، والتي نصّت عمييا المادة 
المجمس الشعبي البمدي أو أي عضو مف المجمس في وضعية تعارض مصالمو مع مصالح البمدية، 
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بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ إلى الدرجة الرابعة أو كوكلبء، مضور المداولة 
لا تيُعًددُّ ىذه المداولة باطمة . يثبت بطلبف ىذه المداولة بقرار معمؿ مف الوالي«التي تعالج ىذا الموضوع وا   

يتضح مف خلبؿ نص المادة المذكورة أعلبه،أف المشرّع قد منح لسمطة الوصاية مؽ إبطاؿ مداولات 
المجمس الشعبي البمدي التي يشارؾ فييا رئيس المجمس أو أي عضو مف أعضاء المجمس الشعبي البمدي، 
وتتعارض مصالميـ مع مصالح البمدية، فالغرض مف إنتخاب المجمس الشعبي البمدي ىو السير والعمؿ 
عمى تمقيؽ المصممة العامة ورعاية شؤوف سكاف المنطقة، بالإضافة إلى تمقيؽ التنمية المممية، ولا 
تنصرؼ مداولاتو إلى تمقيؽ مصالح شخصية لرئيس المجمس وأعضائو عمى مساب المصممة العامة، لذا 
أوجب القانوف عمى سمطة الوصاية عندما ممارستيا لرقابتيا عمى ىذه المداولات أف تعمؿ عمى إبطاليا 
متى ثبت لدييا أنو مضر ىذه المداولة رئيس المجمس أو أمد أعضاءه وكاف موضوع المداولة يعارض 
مصالميـ سواء بأسمائيـ الشخصية أو كوكلبء، ولـ يقتصر المشرّع عمى ىذا المد بؿ تعدّاه إلى أزواجيـ 
.وأصوليـ أو فروعيـ إلى غاية الدرجة الرابعة  

ومسنا فعؿ المشرع لأنو قد ييُشارؾ العضو في المداولة ولا تكوف لو فييا مصممة مباشرة تتعارض مع 
مصممة البمدية ولكف قد تتعارض مصالح زوجو أو أمد أصولو أو فروعو إلى الدرجة الرابعة أو قد يستتر 
.ىو وراء ىذه المصممة، لذا تفطّف المشرع ليذا الأمر متى يسد جميع الأبواب والمنافذ أماـ الجميع  

منو قد جاء أكثر وضوما ودقة وتفصيلب  (60)مف خلبؿ نص المادة  (11/10)والملبمظ أف قانوف البمدية 
. (248)(45)في نص مادتو  (90/08)مف نامية بياف مدى درجو قرابة العضو خلبفا لقانوف البمدية   

ولعؿ الغاية التي توخاىا المشرّع مف خلبؿ ىذا الإجراء ىو الممافظة عمى شفافية عمؿ المجمس الشعبي 
البمدي، ومف جية أخرى العمؿ عمى دعـ نزاىة التمثيؿ الشعبي ومصداقية أعضاء المجمس، وذلؾ مف 
خلبؿ الإبتعاد عف كؿ شبية قد تطاؿ الأعضاء، ومتى تكوف الغاية مف المداولات ىو المصممة العامة 

.(249)وتمقيؽ التنمية المممية  
، فيو (250)أما عف أداة إلغاء ىذا النوع مف المداولات فإنو يتـ عف طريؽ قرار معمؿ مف طرؼ الوالي

مف  (60)جية الإختصاص بإعتباره سمطة الوصاية وىذا ما نصّت عميو الفقرة الثانية مف نص المادة 
(.11/10)قانوف البمدية   

ولعؿ ما يميز ىذه المادة عف سابقاتيا أنيا فرضت عمى سمطة الوصاية والمتمثمة في الوالي تسبيب وتعميؿ 
.قرار الإلغاء، ومسنا فعؿ المشرّع متى لا يتعسّؼ الوالي ويزاؿ الغموض عف قرار الإلغاء  
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أنيا لـ تقيد الوالي بمدة زمنية ممددة يتـ خلبليا إلغاء ىذه  (60)إلا أنو ما يلبمظ مف نص المادة 
المداولة، وقد يرجع السبب في عدـ تقييد الوالي بقيد زمني إلى كوف أف جميع مداولات المجمس تمتاج إلى 

 يوما بالنسبة لممداولة التي تعتبر 21مصادقة ضمنية كانت أو صريمة، ومف ثمة تمتسب الآجاؿ وىي 
.شيربالنسبة لممداولات التي تمتاج لممصادقة الصريمة (01)مصادؽ عمييا ضمنيا، و  

منو نجدىا قد وضعت آجاؿ  (45)ومف خلبؿ نص المادة  (90/08)إلا أنو وبالرجوع إلى قانوف البمدية 
بشير وىذا ما لـ يتـ التنصيص عميو في قانوف البمدية  (01)قانونية لإصدار قرار الإلغاء ومدد ىذا الأجؿ 

. منو (60)في نص المادة  (11/10)  
أف ترؾ المشرّع الآجاؿ مفتومة لسمطة الوصاية والممثمة في شخص " عمار بوضياؼ/"ويرى الدكتور

الوالي، يعود بالدرجة الأولى إلى غمؽ أبواب الفساد مف جميع الجوانب وبكؿ الوسائؿ والطرؽ 
.(251)القانونية  

مف قانوف البمدية أنيا أسقطت أكبر ضمانة والتي تتمثؿ في الرقابة  (60)وما يؤخذ عمى نص المادة 
الشعبية مف خلبؿ ممارسة المواطف لمؽ الطعف في ىذه القرارات، لأف الفرد في الأوؿ والأخير ىو 

( 90/08)المستفيد أو المتضرر مف قرارات المجمس، وىذا خلبفا لما كاف عميو الوضع في قانوف البمدية 
ميث كاف يجيز لكؿ مف لو مصممة أف يتقدـ بطعف في قرارات المجمس الشعبي البمدي متى رأى أنيا غير 
.قانونية وسببت لو ضررا  

( 60)ضؼ إلى ذلؾ أف الرقابة التي يمارسيا الوالي عمى المجمس الشعبي البمدي مف خلبؿ نص المادة 
والتي تعتبر فييا رقابة  (59)أنيا تعتبر رقابة ملبئمة أكثر منيا رقابة مشروعية، وىذا خلبفا لنص المادة 

الوالي رقابة مشروعية، إذ أف الوالي بإصداره لقرار الإلغاء يكوف بناءً عمى سمطتو التقديرية في مدى وجود 
ف كانت لابد منيا فيجب أف  تعارض بيف مصممة العضوية مع مصممة البمدية، إلا أف رقابة الملبئمة وا 
تبقى مف الاختصاصات الأصيمة لمييئة اللبمركزية التي لا تمتد ليا رقابة السمطة المركزية مف ىذا النوع 

، ومف ثمة فإف قرار (252)تأسيسا عمى أنيا ىيئات أصلب مستقمة، تتمتع بأىمية تصريؼ شؤونيا بنفسيا
الوالي الذي ينبني عمى السمطة التقديرية قد يمس بإستقلبلية المجمس خاصة وأف ىذه المصالح، قد لا 
تظير بصورة جمية وواضمة، إلا أف رقابة الملبئمة مف نامية أخرى قد تسيـ في غمؽ أبوب الفساد فالذي 
.قد لا تصيبو رقابة المشروعية قد تصيبو رقابة الملبئمة  

ولقد خوؿ المشرع لمبمدية ممثمة في رئيسيا مؽ الطعف في القرارات الصادرة عف السمطة الوصائية، وىذا 
:،والتي جاء فييا(11/10)مف قانوف البمدية  (61)بموجب نص المادة   
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يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي وفقا لمشروط و الأشكاؿ المنصوص عمييا قانونا، أف يرفع إما تظمما «
إداريا، أو دعوى قضائية أماـ الجيات المختصة ضد قرار الوالي الذي يثبت بطلبف أو رفض المصادقة 
 .»عمى المداولة
ويستشؼ مف نص المادة المذكورة أعلبه، أف مف مؽ المجالس البمدية المجوء إلى الطعف في قرارات جية 
الوصاية، سواءً عف طريؽ الطعف الإداري المتمثؿ في التظمـ الإداري والذي ىو الطمب أو الشكوى 
المرفوعة مف طرؼ المتظمـ إلى السمطة الإدارية المختصة لفض خلبؼ أو نزاع ناتج عف عمؿ قانوني 

. (253)أومادي إداري  
بأنيا الطمبات أو الشكاوى التي يتقدـ بيا الأفراد ذوي المصممة " عمار عوابدي/ "كما يعرفيا الدكتور

والشأف، ويتظمموف مف قرار أو عمؿ إداري غير مشروع قد مس أو أخؿ بمراكزىـ القانونية أو بمصالميـ 
الجوىرية المعتبرة أو بمقوقيـ الثابتة، ويمتمسوف أويطمبوف مف السمطات الإدارية المختصة مراجعة العمؿ 
المطعوف فيو بتصميمو أو سمبو أو تعديمو أو إلغائو بصورة تجعمو أكثر ملبئمة لمبادئ ومقتضيات 
.المرافؽ ومتطمبات الوظيفة الإدارية  

ىو الوسيمة الإدارية التي يمجأ  (11/10)مف قانوف البمدية  (61)إذا فالتظمـ الإداري مسب نص المادة 
إلييا المجمس الشعبي البمدي لأجؿ جعؿ جية الوصاية تراجع قراراتيا سواء الصريمة أو الضمنية والعمؿ 
.عمى تصميميا وفؽ ما يقرره القانوف  
.وقد يكوف ىذا التظمـ الذي يرفعو رئيس المجمس الشعبي إما رئاسيا أو تدردُّجيا  

كما أجاز المشرع أيضا لممجمس الشعبي البمدي المجوء إلى القضاء الإداري لأجؿ مخاصمة جية الوصاية 
، عف (254)مف خلبؿ رفع طعنو أماـ الجية القضائية المختصة ووفقا لمشروط والأشكاؿ الممددة قانونا

.طريؽ دعوى إدارية  
إف إقرار المشرع الجزائري لمثؿ ىذا الإجراء، والمتمثؿ في لجوء المجمس البمدي إلى القضاء والطعف في 
قرار جية الوصاية، اليدؼ منو التخفيؼ مف مدة الرقابة الإدارية ومنع التجاوز والتعسؼ في إستعماؿ 
السمطة مف قبؿ السمطة الوصائية، وتمكيف المجمس الشعبي البمدي مف تمصيف قراراتو وتنفيذ برامجو طبقا 
لمقانوف، كما تعتبر ىذه الرقابة القضائية ضمانة أساسية مف النامية القانونية، إلا أنو مف النامية العممية لـ 
يتـ إستعماليا إلا نادرا، ولعؿ السبب في ذلؾ يعود إلى أف أغمب الخلبفات أو النزاعات قد تسوى وديا عف 

، أضؼ إلى ذلؾ أف المجوء (11/10)طريؽ التظممات الإدارية لذا نص عمييا المشرع في قانوف البمدية 
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إلى القضاء سوؼ يزيد مف مدة الخلبؼ ويطيؿ أمد النزاع، كما يدخؿ جية الوصاية والمجمس الشعبي 
.البمدي في صراع تنعكس نتائجو عمى المواطف  

 
الحػمػػوؿ/الفرع الثالث  

ييُعتبعَر إجراء المموؿ مف أخطر مظاىر الرقابة الإدارية التي تمجأ إلييا سمطة الوصاية، تجاه المجمس 
.الشعبي البمدي  

 مفيومو 
 كقاعدة عامة فإف المجالس الشعبية البمدية تتمتع بإستقلبلية عف السمطة المركزية إلا أنو وفي مدود معينة 
أجاز المشرع لمسمطة المركزية مف أف تتدخؿ وتقوـ بما لـ تقـ بو ىذه المجالس الشعبية البمدية، أي عندما 
.تمتنع أو تتراخى في القياـ بالمياـ الموكمة إلييا بموجب القانوف  

وتدخًّؿ السمطة المركزية في ىذا الوضع ىو ما يعرؼ بالمموؿ، والذي تقوـ السمطة الإستثنائية 
بموجبيالإمالة لسمطة التقرير إلى الوصاية، بدؿ مف الشخص الخاضع لموصاية كجزاء عمى إمتناعو 
عذاره، وىي أخطر أنواع الرقابة التي تمارسيا سمطة الوصاية، وأشدىا تأثيرا عمى مرية  وتعنتو رغـ تنبييو وا 

ستقلبؿ الأشخاص العامة .(255)وا   
ممؿ - بمقتضى سمطتيا الإستثنائية الممددة قانونا–كما ييُعرّؼ أيضا المموؿ عمى أنو قياـ سمطة الوصاية 

.(256)الجية اللبمركزية بتنفيذ بعض إلتزاماتيا القانونية التي لـ تقـ بيا بقصد أو بعجز أو عف إىماؿ  
ف كاف يعد خاصية أساسية تميز السمطة الرئاسية، إلا أنو سمطة إستثنائية يعمؿ بيا في  ويقصد بو أيضا وا 
نظاـ الوصاية الإدارية،وذلؾ بمموؿ جية الوصاية لمقياـ بإلتزامات إمتنعت عف أدائيا الييئة المممية 

.(257)اللبمركزية، وىذا إمتراما لمبدأ المشروعية والمصممة العامة  
وعمييفمف خلبؿ ىذه المفاىيـ لإجراء المموؿ يتبيف مدى خطورتو، وذلؾ نظرا لأف جية الوصاية قد تتدخؿ 
وتقوـ ببعض الإختصاصات التي ىي في الأصؿ تعود إلى الييئة المممية وىذا في مالة تقاعسيا عف 
القياـ بيذه الإختصاصات وىذا مفاظا عمى سيرورة المرافؽ العامة بإنتظاـ واطراد، وكذلؾ عدـ تعطيؿ 
مصالح الأفراد، وذلؾ كأف يمؿ الوالي ممؿ المجمس الشعبي لمقياـ ببعض إلتزاماتو مع بقاء مثؿ ىذا 

.(258)الإجراء أمرًا استثنائيًا  
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( 102)و (101)في نص المادة  (11/10)لقد نصّ المشرّع الجزائري عمى سمطة المموؿ في قانوف البمدية 
عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدي عف إتخاذ القرارات »(:101)منو، ميث جاء في نص المادة 

الموكمة لو بمقتضى القوانيف والتنظيمات، يمكف الوالي، بعد إعذاره، أف يقوـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة بعد 
.«إنقضاء الآجاؿ الممددة بموجب الإعذار  

يتبيف مف خلبؿ نص المادة مدى تكريس وتجسيد المشرّع لسمطة المموؿ، وذلؾ إذا إمتنع رئيس المجمس 
الشعبي البمدي عف القياـ بما أوكؿ لو القانوف والتنظيـ مف إختصاصات ومياـ، ففي ىذه المالة أجاز 
القانوف لموالي أف يمؿ ممؿ رئيس المجمس لتنفيذ ما امتنع عنو، بالرغـ مف أف الوالي جية وصاية ويمثّؿ 

والتي أجازت لموالي اتخاذ جميع الإجراءات  (100)السمطة المركزية، غير أنو وبالرجوع إلى نص المادة 
عمى مستوى جميع البمديات بمفظ النظاـ العاـ والسكينة العامة والنظافة وديمومة المرافؽ العامة عندما 

.  تتماطؿ وتقصّر سمطات البمدية في اتخاذىا  
غير أف تدخؿ الوالي في ىذا الوضع وممولو ممؿ البمدية إنما ىو مموؿ أصيؿ، أي ليس إستثنائيا، وذلؾ 
بناءً عمى ممارستو لسمطتو الرئاسية، عمى إعتبار أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلًب لمدولة في ىذه 

. المالة وليس ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي البمدي، ومف ثمة يخضع لمسمطة الرئاسية لموالي  
ومما سبؽ يتبيف مدى خطورة إعماؿ سمطة المموؿ، كونو يمنح لسمطة الوصاية مؽ التقرير مما يتبيف أف 
فيو إعتداء عمى إستقلبلية المجمس، لذلؾ أماطو المشرّع ببعض الضوابط والضمانات تتعدد مف خلبؿ مدى 
.لجوء سمطة الوصاية إليو بإعتباره إجراءً إستثنائيًا  
:ومف بيف الشروط التي لابد أف تتوفر متى يمؿ الوالي ممؿ المجمس الشعبي البمدي ما يمي  

أف تكوف البمدية ممزمة بالتمرؾ بموجب نص صريح وذلؾ لمقياـ ببعض الإختصاصات الممنومة ليا  -
 .بموجب القانوف والتنظيـ

أف تمتنع البمدية وتتمرّد عف القياـ بما أنيط بيا مف ىذه الإختصاصات وتتخذ موقفا سمبيا سواء أكاف  -
 .ىذا الموقؼ امتناعا أو تقاعسا

لابد مف وجود نص قانوني، يمنح لمجية الوصية سمطة المموؿ فلب مموؿ دوف نص، لأف المموؿ عمى  -
 .خلبؼ بقية التدابير قد يؤدي إلى الإخلبؿ بمبدأ توزيع الإختصاص

وجوب إنذار المجمس الشعبي البمدي مف خلبؿ رئيسو، وتنبييو إلى وجوب إتخاذ الإجراءات اللبزمة،  -
عمى أف يمنمو في نفس الوقت آجالا قانونية لذلؾ، ومثؿ ىذا الإعذار يعتبر مف بيف الإجراءات الشكمية 

 .الوجوبية لإعماؿ سمطة المموؿ



فيذه ىي الضوابط التي وضعيا المشرّع لممارسة مموؿ الوالي ممؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي، وقيامو 
.تمقائيا بما لـ يقـ بو رئيس المجمس، ومتى لا يتعدّى الوالي عمى إستقلبلية المجمس بتدخمو  

نجدىا قد جاءت عمى الإطلبؽ، إذ لـ  (11/10)مف قانوف البمدية  (101)ومف خلبؿ إستقرائنا لنص المادة 
يمدد المشرع ما ىي القرارات التي يمتنع رئيس المجمس البمدي عف إتخاذىا متى يتيح تدخؿ سمطة 
الوصاية مف خلبؿ صلبميات الوالي، لأجؿ ممارسة سمطة المموؿ ممؿ رئيس المجمس، في إتخاذ ىذه 
.القرارات، خاصة وأف المشرع قد أطمؽ الاختصاص لمبمدية اقتداءً بالمشرع الفرنسي  

إضافة إلى أف المشرع لـ يمدد آجاؿ معينة للئعذار الذي يوجيو الوالي لرئيس المجمس الشعبي البمدي 
.الذي يمتنع أو يرفض القياـ بما أوكؿ لو مف إختصاصات  

وكاف مميا عمى المشرع تمديد آجاؿ ليذا الإعذار متى لا يتعسؼ الوالي في إعماؿ إجراء المموؿ، ومف 
.نامية أخرى متى لا يتراخى رئيس المجمس الشعبي البمدي في القياـ بما ألزمو بو القانوف  

( 102)أما الصورة الثانية لسمطة مموؿ الوالي ممؿ المجمس الشعبي البمدي، ىو ما جاء في نص المادة 
في مالة مدوث إختلبؿ بالمجمس الشعبي البمدي يموؿ دوف  »:والتي جاء فييا (11/10)مف قانوف البمدية 

التصويت عمى الميزانية، فإف الوالي يضمف المصادقة عمييا وتنفيذىا وفؽ الشروط الممددة في المادة 
.«مف ىذا القانوف (186)  

ففي ىذه المالة عندما لا يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية، بسبب وجود إختلبؿ يعتمي 
.المجمس يقوـ الوالي بإعتباره سمطة وصاية عمى ضماف المصادقة عمى الميزانية وتنفيذىا  

ميث يعمؿ عمى إستدعاء المجمس الشعبي البمدي في دورة غير عادية لأجؿ المصادقة عمى 
(.185)، مع مراعاة أمكاـ نص المادة (259)الميزانية  

غير أنو لا تنعقد ىذه الدورة إلا إذا انقضت المدة القانونية لممصادقة عمى الميزانية، وىذا عندما يتعمؽ 
.الأمر بالميزانية الأولية  

وفي مالة ما إذا لـ يتـ المصادقة عمى الميزانية في ىذه الدورة مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي، يعمؿ 
. الوالي عمى ضبطيا بصفة نيائية  

فاليدؼ مف مثؿ ىذا الإجراء ىو أف لا تبقى الأمواؿ العامة قيد التعطيؿ لأنو سوؼ يؤدي إلى تعطؿ جميع 
المصالح، لذا كاف لزاما عمى المشرع أف يمنح لسمطة الوصاية مؽ المموؿ ممؿ المجمس الشعبي البمدي 
ستمرار المرافؽ العامة في تقديـ الخدمات  متى يتـ المصادقة عمى الميزانية، وذلؾ لضماف سيرورة وا 
.بإنتظاـ واطراد خاصة وأف الماؿ ىو عصب المياة  
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( 183)كذلؾ مف بيف مظاىر مموؿ الوالي ممؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو ما نصت عميو المواد 
، وتتعمؽ ىذه المالات أيضا بالميزانية، فإذا ما قاـ المجمس (11/10)مف قانوف البمدية  (186)و (184)و

الشعبي البمدي بالتصويت عمى الميزانية، ثـ تبيف بعد ذلؾ مف خلبؿ عممية الرقابة مف طرؼ سمطة 
الوصاية والمتمثمة في الوالي، أف ىذه الميزانية غير متوازنة فيما يتعمؽ بالنفقات والإيرادات، أو أنيا لـ 

 يوما التي تمي استلبميا، ليتداوؿ المجمس 15تنص عمى النفقات الإجبارية فإف الوالي يعيدىا خلبؿ 
عادة التوازف إلييا10بشأنيا، وذلؾ خلبؿ  .أياـ لإعادة ضبطيا والنص عمى النفقات الإجبارية وا   

غير أنو إذا صوت المجمس عمى الميزانية مف دوف أف يعيد ليا التوازف أو ينص فييا عمى النفقات 
الإجبارية، يقوـ الوالي بإعذاره لإعادة التصويت عمى الميزانية وتكوف متوازنة ومدرجًا بيا النفقات الإجبارية، 

ذا لـ يقـ المجمس الشعبي البمدي بضبط الميزانية خلبؿ ىذا الأجؿ فإف 08وذلؾ خلبؿ   أياـ مف الإعذار، وا 
.(260)الوالي يقوـ بضبطيا تمقائيا  

مف قانوف البمدية، وىو عند تنفيذ الميزانية، ميث عندما  (184)أما المالة الثانية فقد نصت عمييا المادة 
ينتج عف تنفيذ الميزانية عجز، فإنو لابد عمى المجمس الشعبي البمدي التدخؿ في ىذه المالة ويعمؿ عمى 
عادة التوازف إلييا .إمتصاص ىذا العجز ويعيد ضبط الميزانية وا   

فإذا لـ يتدخؿ المجمس الشعبي البمدي أماـ ىذا الوضع، وترؾ الميزانية البمدية عمى ماليا دوف توازف ودوف 
إتخاذ التدابير اللبزمة لإمتصاص ىذا العجز، فإف سمطة الوصاية والتي تتمثؿ في الوالي، تتدخؿ لإعادة 

متصاص العجز عمى  .سنتيف ماليتيف أو أكثر (02)ضبط الميزانية وا   
ويتمثؿ العجز الذي يصيب ميزانية البمدية في التقدير الخاطئ للئيرادات مقابؿ النفقات المتوقعة، أو يكوف 

 مجرد مبرر (261)بسبب ظيور نفقات طارئة، خاصة وأنو في المالة الثانية تعتبر إعماؿ فكرة المموؿ
.لإبقاء التنفيذ المباشر لمشؤوف المممية مف قبؿ السمطة المركزية  

وبذلؾ ترؾ المشرع المجاؿ واسعًا لمسمطة التقديرية لجية الوصاية، مع العمـ أف إمتماؿ ظيور نفقات طارئة 
بسبب توسيع صلبميات البمدية، وىذا أمر لا يستقيـ خاصة وأف المشرع في قانوف البمدية المالي نص 
.عمى أف أي صلبميات جديدة يعيد بيا لمبمدية لا بد ليا مف توفير الموارد المالية الضرورية  

وعميو فأي عجز يصيب الميزانية البمدية يستدعي تدخلًب سريعًا مف المجمس الشعبي البمدي لإتخاذ جميع 
الإجراءات الضرورية لإمتصاص ىذا العجز وتصميح مثؿ ىذا الوضع، فإف لـ يتدخؿ المجمس تدخؿ 
.الوالي بموجب إجراء المموؿ لإتخاذ الإجراءات اللبزمة  
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وعميو فإف سمطة المموؿ تختمؼ عف بقية مظاىر الرقابة الأخرى كالتصديؽ أو الإلغاء أوالمؿ ميث يصدر 
القرار في مالة المموؿ مف طرؼ سمطة الوصاية أي الوالي باسـ الييئة اللبمركزية ولمسابيا، والقياـ 

متنعت عف أدائو رغـ إلتزاميا بو قانونا .(262)بواجب أىممتو وا   
كما أف أي ضرر قد يممؽ بالغير مف جراء مموؿ سمطة الوصاية فإف نتائجو تتممميا الييئة اللبمركزية، 
.وذلؾ بالرغـ مف أف سبب ىذه المسؤولية ناجـ عف تصرفات جية الوصاية  

ف كاف يشكؿ أمد الإجراءات الخطيرة عمى إختصاصات المجمس  وعمى الرغـ مف أف إجراء المموؿ وا 
الشعبي البمدي، ميث قد يمس بإستقلبليتو، إلا أنو مف نامية أخرى يعكس مدى التوفيؽ أو التعاوف بيف 
المجمس الشعبي البمدي وجية الوصاية الممثمة في الوالي، وذلؾ مف خلبؿ التوفيؽ بيف المريات المممية 
التي إستمزمت إعطاء الشخصية المعنوية ليذه الييئة، وبيف فكرة الصالح العاـ الذي يجب أف يبقى بمعزؿ 
عف الخلبفات المممية، والتي كثيرا ما ينشأ عنيا إىماؿ في العمؿ الإداري، مما يؤدي إلى شمؿ في المرافؽ 

.(263)العامة، في الوقت الذي ينتظر منيا أف تمبي الماجات الأساسية والضرورية لممواطنيف  
وعميو نستنتج أف المموؿ بإعتباره سمطة خطيرة تمارسيا جية الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي، لا 
تعدو إلا أف تصبّ في إطار وامد وىو التعاوف مف أجؿ تمقيؽ المصممة العامة بتجاوز جميع الخلبفات 
ووضعيا بمعزؿ عف أي إضطرابات مف شأنيا أف تمس بمركية التنمية المممية أو تمس بإستقلبلية المجمس 
. الشعبي البمدي  

 
 
 
 

 خلاصػة الفػصػؿ الثانػي
مف خلبؿ عرضنا لمظاىر الرقابة الإدارية التي تمارسيا سمطة الوصاية، عمى المنتخبيف في قانوف البمدية 

، والتي تطاؿ الأعضاء والأعماؿ والييئة، يتبيف أف المشرع قد عمد إلى إمداث  بعض (11/10)
الإضافات في ىذا القانوف، كما قاـ ببعض الإسقاطات مما يومي بوجود فروقات وتعديلبت، عما كاف 

، إلا أنو ومف خلبؿ التمعف جيدا في نصوصو يتبيف أف المشرع بقي (90/08)عميو قانوف البمدية السابؽ 
.وفيا لمنموذج السابؽ في الكثير مف المواضع  

فعمى الرغـ مف أف أعضاء المجمس الشعبي ىـ منتخبوف مف قبؿ السكاف، إلا أنو يمكف توقيفيـ، أو 
.إقصاءىـ أو إقالتيـ، وىذا ما يمثؿ ويجسد مظاىر الرقابة عمى الأشخاص  
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فبالنسبة لمتوقيؼ مدد المشرع أسبابو بالمتابعة القضائية التي تتمثؿ في جناية أو جنمة ليا صمة بالماؿ 
. العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼ أو كاف ممؿ تدابير قضائية تموؿ دوف ممارسة العضو لميامو النيابية  
.كما مدد سبب الإقصاء بصدور مكـ قضائي جزائي يديف العضو المنتخب فتسقط عنو بذلؾ العضوية  

أما الإستقالة التمقائية تكوف في مالة تغيب العضو لأكثر مف ثلبث دورات عادية وبدوف عذر مقبوؿ خلبؿ 
.نفس السنة  

كما تطرقنا أيضا في ىذا الفصؿ إلى شرح مظاىر الرقابة عمى الأعماؿ والتي تتمثؿ في المصادقة سواء 
.كانت صريمة أو ضمنية وكذلؾ الإلغاء المطمؽ والنسبي بالإضافة إلى سمطة المموؿ  

أما الرقابة عمى الييئة فيتمثؿ في مؿ المجمس الشعبي البمدي وىو مف أخطر مظاىر الرقابة الإدارية، 
والذي يعود الإختصاص في إتخاذه لرئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي، عمى غرار بقية القرارات التي 
.يعود فييا الإختصاص إلى الوالي  

ضمانة أساسية لممجمس الشعبي البمدي، تتمثؿ في مؽ الطعف في  (11/10)كما وضع قانوف البمدية 
قرارات سمطة الوصاية، وذلؾ إما عف طريؽ التظمـ الإداري أو بالمجوء إلى القضاء، ويمارس المجمس 
.الشعبي البمدي ىذا المؽ بواسطة رئيسو  

 

 

 

 

 الممخص

 

تيُعدّ الرقابة الإدارية التي تيُسمط عمى المنتخب مف أبرز وأىـ الوظائؼ، وقد تـ تكريسيا في قانوف البمدية 

السابؽ والمالي، وذلؾ مف أجؿ مسف سير الإدارة المممية، كوف أف الشخص الذي يتـ انتخابو ليكوف 

عضوا في المجمس الشعبي البمدي يسعى بكؿ ما يممؾ إلى إرضاء الناخبيف أو سكاف المنطقة ولو عمى 

مساب القانوف والتنظيـ، ويعود ذلؾ إلى عدة اعتبارات مف بينيا أنو رجؿ سياسي ىدفو تمبية ماجات الفئة 



التي أكسبتو العضوية، لذلؾ كانت الماجة إلى تكريس نظاـ رقابي إداري تمارسو جيات إدارية ممددة طبقا 

 .لمقانوف، وطبقا لإجراءات معينة

وقد تتخذ ىذه الرقابة عمى المنتخبيف عدة مظاىر وذلؾ لصيانة مبدأ المشروعية وضماف سلبمة 

التصرفات، عمى الرغـ مف ما تطرمو مف إشكالات مف نامية عممية سواء مف ميث الإجراءات أو الجية 

التي تمارسيا أو نطاؽ ومدود ىذه الرقابة التي تطاؿ المنتخبيف، والتي تؤدي في الأخير إلى إزالة صفة 

العضوية عمى المنتخب إذا ثبت مخالفتو طبقا لمقانوف والتنظيـ، كما أف ىذه الرقابة الإدارية لا تعد مساسا 

بإستقلبلية المجالس المنتخبة نظرا لما ليا مف مقاصد تتمثؿ في تكريس مفيوـ دولة القانوف والمؤسسات، 

 . والوصوؿ إلى إدارة رشيدة فكانت الماجة إلى تفعيؿ ىذه الرقابة الإدارية

 
 
 
 
 
 
 

Résumé 

 

Le contrôle administratif exercé sur les élus locaux est l’un des 

actions primordiales et qui réside deus l’adoptions des lois municipales 

antérieures et actuelle pour un bon fonctionnement de 

l’administration locale parce que la personne élu à l’assemblée 

populaire communale essaye de tout faire pour satisfaire les 



électeurs ou les habitants de la région même au dépens des lois et des 

réglementation, c’est la raison pour laquelle, le contrôle administratif 

est nécessaire dans le but de préserver le principe de légalité et 

assurer la pertinence l’efficience et l’efficacité des actions ainsi que 

ce contrôle administratif n’élimine pas l’autonomie des assemblée 

locales d’où son intérêt dans les développement d’une meilleure 

efficacité de l’action publiques locale. 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة
إف فرض الرقابة الإدارية عمى منتخبي المجمس الشعبي البمدي، سواء انصبت ىذه الرقابة عمى الأشخاص 
أو الأعماؿ أو الييئة ككؿ، مف بيف أساسيات وموجبات قياـ نظاـ اللبمركزية الإدارية، والتي تمثؿ الإدارة 

 .المممية إمدى أىـ مظاىرىا، وتشكؿ البمدية أىـ تطبيقاتيا

فبالرغـ مف الإستقلبلية التي منميا المشرع لمبمدية، لأجؿ مباشرة إختصاصاتيا المخولة ليا قانونا، مف دوف 
الرجوع في ذلؾ لمسمطة المركزية، إلا أف ىذه الإستقلبلية تبقى نسبية نظرا لمرقابة الإدارية التي تمارسيا 



مترامو لمقوانيف و التنظيمات، وعدـ  سمطة الوصاية، وذلؾ لضماف مشروعية المجمس الشعبي البمدي وا 
 .خروجو عف السياسة العامة لمدولة 

إذ أف ىدؼ الرقابة الإدارية ىو إمتراـ مبدأ المشروعية وتكريس مفيوـ دولة القانوف، مف خلبؿ مراقبة مدى 
امتراـ المجمس الشعبي البمدي لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، بالإضافة إلى المفاظ عمى العلبقة بيف 

 .السمطة المركزية وىذه الييئة المممية، والممافظة عمى ومدة الدولة الإدارية

ونظرا لتداخؿ مفيوـ الرقابة الإدارية ومفيوـ الوصاية، فقد عمد الفقو إلى التمييز بيف المفيوميف عمى 
إعتبار أف ىناؾ إختلبؼ بيف القوؿ بالوصاية الإدارية والرقابة الإدارية وأننا طالما في مجاؿ القانوف 

الإداري فالأجدر القوؿ بالرقابة الإدارية، كما تـ التمييز بيف الرقابة الإدارية والسمطة الرئاسية، إذ أف ىذه 
الأخيرة تعد مف ركائز وأسس النظاـ المركزي ومف موجباتو ميث يمجأ ليا الرئيس الإداري مف غير الماجة 

لنص عمييا بيدؼ ضماف مسف سير المرفؽ العاـ، في ميف تعد الرقابة الإدارية أمد أركاف النظاـ 
اللبمركزي إذ لا يمكف ممارستيا إلا إذا تقررت بموجب نص قانوني يجيزىا و يمدد كيفيات و طرؽ 

إعماليا و الجيات المختصة بممارستيا، كوف أف ىذه الرقابة الإدارية ىي رقابة إستثنائية، لأف الأصؿ ىو 
 .تمتع  المجمس الشعبي البمدي بالإستقلبلية

وقد خوؿ المشرع الجزائري ممارسة الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف البمدييف لجيات مركزية، و التي تتمثؿ 
 (.11/10)في صلبميات وزير الداخمية و يتجمى ذلؾ مف خلبؿ قانوف البمدية 

إذ قرر لو ىذه الرقابة مف خلبؿ رفع تقرير لرئيس الجميورية يبيف فيو وضعية المجمس الشعبي البمدي 
 .الذي يستوجب ممو ومف ثما تجديده بموجب مرسوـ رئاسي

كما تمارس ىذه الرقابة مف قبؿ ممثمي السمطة المركزية عمى المستوى المممي، و التي تتمثؿ  في الوالي 
أصالة و رئيس الدائرة تفويضا، وىذا وفقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، سواء تمت ىذه الرقابة عمى 

( 12/01)المجمس الشعبي كييئة مداولة أو كييئة تنفيذية ،و قد مدد القانوف العضوي المتعمؽ بالإنتخابات 
كيفية تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي بييئتيو وىي الييئة التداولية و الييئة  (11/10)وقانوف البمدية 

ختصاصاتو وصلبمياتو وىو ما يعكس مدى  التنفيذية والمتمثمة في رئيسو كما مدد آليات سير عممو وا 
استقلبليتو خاصة أف المشرع الجزائري قد إعتمد عمى أسموب الإنتخاب في تشكيمو، والذي إف كاف يعد مف 



أفضؿ طرؽ الممارسة الديمقراطية الإدارية وذلؾ كونو ييُتيح الفرصة لمجميع لممشاركة في صنع القرار 
المممي، إلا أنو يكوف أميانا أخرى عائؽ في تمقيؽ التنمية المممية وذلؾ عندما يكوف العضو البمدي عمى 
قدر ممدود مف المستوى التعميمي والثقافي ويفتقد لمقدرة عمى العمؿ السياسي والإداري، ولعؿ ىذا ما أدى 
إلى عجز الكثير مف البمديات مف تمقيؽ أدنى مستويات التنمية عمى المستوى المممي وأدخمو في مالة 
إنسداد مع السمطة المركزية، كما اعتمد عمى الأسموب المطمؽ في توزيع الإختصاص بالنسبة لممجالس 

الشعبية البمدية  في تسيير الشؤوف المممية وتمبية ماجات السكاف في شتى المجالات سواء الإقتصادية أو 
الإجتماعية أو الثقافية، ومسنًا فعؿ المشرع وذلؾ متى لا يتنصؿ المجمس الشعبي البمدي مف المسؤولية 

 .بمجة تقييد الإختصاص

طلبؽ  وأماـ ىذا التوجو لممشرع الجزائري في إعتماد أسموب الإنتخاب لتشكيؿ المجالس الشعبية البمدية، وا 
الإختصاص ليا، لازمو توسع في الرقابة الإدارية وتعدد مظاىرىا لتشمؿ بذلؾ الأشخاص والأعماؿ 
والييئة، والتي تتمثؿ في الإيقاؼ والإقصاء والإستقالة التمقائية ىذا فيما يخص الأعضاء المنتخبيف، 

والإلغاء سواء اكاف مطمقًا أونسبيًا والتصديؽ بنوعيو الصريح والضمني ومموؿ جية الوصاية ممؿ الييئة 
عادة تجديدىا  .وىذا فيما يخص الأعماؿ أما الرقابة عمى الييئة فيتمثؿ في مميا وا 

ف كانت ىذه الرقابة تيدؼ إلى المفاظ عمى عدـ خروج المجمس الشعبي البمدي عما سطره لو القانوف،    وا 
إلا أف التشدد في ممارستيا قد يؤدي إلى المساس باستقلبلية ىذه المجالس فيفرغيا بذلؾ مف ممتواىا، 

وتصبح إمتدادًا لعدـ التركيز الإداري بدؿ اللبمركزية الإدارية، وتفقد روح الممارسة الديمقراطية الإدارية التي 
 .تمثؿ غاية وجود المجالس البمدية

، يتبيف  (11/10)فمف خلبؿ دراستنا لنظاـ الرقابة الإدارية عمى المنتخب البمدي وفؽ نص قانوف البمدية 
ف كانت في الظاىر تشكؿ أداة رقابية صارمة قد تؤدي إلى تعطيؿ أعماؿ المجمس الشعبي البمدي  أنيا وا 
أميانا، إلا أنيا في نفس الوقت مماية لممجمس نفسو مف الوقوع في الخطأ أو تصميح ما قد يقع فيو مف 

 .إختلبلات

( 90/08)لا يختمؼ كثيرا عف قانوف البمدية  (11/10)كما يتضح أيضا أف النموذج الجديد لقانوف البمدية 
فيما يخص الرقابة الإدارية، غير أنو قد يبدو أف قانوف البمدية المالي  قد زاد مف سمطات الوالي في الرقابة 
عمى المجمس الشعبي البمدي، مما نتج عنو تضييؽ في إستقلبلية ىذه المجالس، خاصة فيما يخص مالات 



مع  (90/08)مؿ المجمس الشعبي البمدي، والتي وسع فييا عمى غرار ما كانت عميو في قانوف البمدية 
 .العمـ أف المؿ يترتب عميو نتائج جد خطيرة لعؿ أىميا ىو إنقضاء المجمس بصورة غير طبيعية

كذلؾ لـ يمدد الأسباب الجدّية لممارسة رقابة المؿ، ميث تـ ذكرىا بصورة مطمقة مما يفتح السبيؿ لجية 
 .الوصاية لممارسة ىذه السمطة بناء عمى سمطتيا التقديرية

كما وسع القانوف المالي مف نطاؽ رقابة سمطة الوصاية عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي بإخضاع 
تفاقيات التوأمة  .مالات جديدة لممصادقة كقبوؿ اليبات والوصايا وا 

أنو لـ يضع ضمانات كفيمة سواء لممنتخب أولمداولات  (11/10)كذلؾ ما يؤخذ عمى قانوف البمدية 
المجمس، المتمثمة في عدـ إلزاـ الوالي بتسبيب قرار إلغاء مداولات المجمس الشعبي البمدي إستنادا لنص 

 .، أو قرار توقيؼ أمد الأعضاء المنتخبيف، مع العمـ أف التسبيب ىو أىـ ضمانة ضد التعسؼ(59)المادة 

كذلؾ غياب الطابع التشاوري بيف جية الوصاية والمجمس الشعبي البمدي، خاصة عند مباشرة سمطة 
 .الوصاية لمياـ الرقابة فيما يخص إتخاذ قرارات التوقيؼ

في مجاؿ الرقابة الإدارية، أنو لـ يختمؼ كثيرا عف  (11/10)وعميو ما يلبمظ عمى قانوف البمدية المالي 
، عمى الرغـ مف إختلبؼ المرممة التي سف فييا كلب مف القانونيف، مع أف قانوف (90/08)قانوف البمدية 

البمدية المالي جاء ببعض التعديلبت لأجؿ صنع بمدية قوية قادرة عمى تسيير شؤونيا بيدىا متجاوزة بذلؾ 
كؿ العواقب، ممققة لمتنمية المممية إلا أف ىذا القانوف قد شدد في بعض الأمياف مف الرقابة الإدارية عمى 

 .المنتخبيف مف دوف وضع ضمانات تكفؿ تجاوزات الرقابة التي تمارسيا جية الوصاية

كما أف تضييؽ الخناؽ عمى البمدية مف خلبؿ تشديد الرقابة عمييا قد يؤدي إلى قتؿ روح المبادرة لدييا، 
خاصة أماـ تقميص الضمانات في مالة التجاوز، كما أف الواقع العممي قد أثبت أف عجز المجمس الشعبي 

البمدي عف أداء ميامو وتخبطو في غياىب الصراعات التي لا تخدـ المواطف لا تعود إلى شدة الرقابة 
 .فمسب و إنما تعود أيضاإلى عدـ كفاءة المنتخب المممي

يتبيف  (11/10)و عميو فمف خلبؿ ىذه الدراسة لموضوع الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف في قانوف البمدية 
أف المشرع الجزائري ماوؿ مف خلبؿ نصوص ىذا القانوف إرساء معالـ بمدية مديثة تواكب جميع 

المتغيرات، لكف لـ تخمو مف بعض النقائص خاصة في مجاؿ الرقابة الإدارية، لذا توصمنا إلى إستخلبص 



بعض التوصيات والإقترامات لعؿ وعسى أف تسيـ في تمسيف وضع البمديات بما يمقؽ التنمية المممية و 
 :التي تتمثؿ في

 ضرورة وضع الضمانات الكفيمة لممنتخب البمدي متى يمارس ميامو مف دوف أي ضغط، قد  -1
يمارس عميو مف قبؿ الجية الوصية، و لعؿ مف أىـ ىذه الضمانات ىو التسبيب لقرارات الوصاية، 

 .خاصة عندما يتعمؽ الأمر بإيقاؼ العضو 

تخفيؼ شدة الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف، ولا يتأتى ذلؾ إلا مف خلبؿ عنصريف أساسييف ىما  -2
تقميص الموضوعات التي تخضع لمتصديؽ، ومسف إختيار العضو الكؼء بالنسبة لمستواه 

التعميمي، خاصة أف أسموب الإنتخاب أثبت وصوؿ أشخاص غير أكفاء في الكثير مف المالات 
لعضوية المجمس الشعبي البمدي مما سبب ركود البمدية و الدخوؿ في مالة إنسداد مع السمطة 
المركزية، لذا نرى أنو لامناص مف وجود أشخاص معينيف ذوي خبرة و كفاءة ومستوى تعميمي 

 .عالي إلى جانب فئة منتخبة  للئسياـ في تطوير البمدية

التقميؿ مف الإمالة عمى التنظيـ، في قانوف البمدية متى يكوف قانوف البمدية منظومة تشريعة شاممة  -3
وجامعة ومنسجمة، خاصة وأف المراسيـ التنظيمية تأخذ بعض الوقت مما يعطؿ الإسراع في مركة 

 .التنمية

 خمؽ فضاء تشاوري بيف جية الوصاية والمجمس الشعبي البمدي وذلؾ قبؿ وأثناء وبعد ممارسة  -4
جية الوصاية لرقابتيا عمى المجمس متى لا تكوف العلبقة بيف الجيتيف مشمونة، و متى لا 

تتعسؼ جية الوصاية في رقابتيا، ولا يتمادى المجمس في إستقلبليتو لأف أي قرار يصدر عف أي 
 .الجيتيف سينعكس سواء بالسمب أو الإيجاب عمى المواطف الذي يعتبر ممور رمى ىذه العلبقة

نخمص في الأخير إلى القوؿ بأف موضوع الرقابة الإدارية عمى المنتخبيف يعد مف المواضيع اليامة 
والمساسة نظرا لمعلبقة القائمة بيف سمطة الوصاية والمجمس الشعبي البمدي إذ يجب الا تطغى الرقابة عمى 

إستقلبلية المجمس، كما لا يجب أف يتمادى المجمس الشعبي البمدي بمجة تمتعو بيذه الإستقلبلية فيخرج 
 .   عما سطره لو القانوف خاصة وأف المستفيد أو المتضرر في الأخير ىو المواطف
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