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وىي التي تخص السيادة فقط مف  ,كاف نشاط الدوؿ القديمة يعتمد عمى الوظائؼ التقميدية
 أمف ودفاع وتحقيؽ لمعدالة, ومف أجؿ تحقيؽ ذلؾ اتبعت تمؾ الدوؿ أسموب المركزية الإدارية
لتقوية السمطة المركزية كضماف لفرض سمطتيا الإدارية بجوار سمطتيا السياسية عمى جميع 

الدولة, ولكف مع بداية القرف التاسع عشر تطورت وظائؼ الدولة وأصبحت تأخذ بالنظـ أجزاء 
 الخدمات التي تؤدييا, وتدخمت في مختمؼ المجالات وتعددت واجباتيا وتنوعت ,الديمقراطية

وأصبحت ممتزمة بأداء  ف في الصناعة والتجارة والزراعة,فشمؿ نشاطيا عدة قطاعات وميادي
امة, لذلؾ برزت الحاجة إلى الأخذ باللامركزية ت لإشباع الحاجات العالعديد مف الخدما

الإدارية, فالظروؼ السياسية والاجتماعية والاقتصادية ىي التي تؤثر في اختيار الدولة لأسموب 
التنظيـ الإداري الذي تنتيجو, لأف ىذا الأخير لو أىمية كبرى كونو ضرورة لابد منيا لكي تقوـ 

مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا, وتطبيؽ السياسية  ,بوظيفتيا, وتضطمع باختصاصاتياالسمطة الإدارية 
 .(1)العامة لمدولة

الدوؿ في  حيث تختمؼ ,فالمركزية الإدارية واللامركزية الإدارية ىما أسموبا التنظيـ الإداري
اصمة فالمركزية الإدارية ىي انفراد سمطة إدارية واحدة مقرىا الع ,الأخذ بيما بدرجات متفاوتة

بحيث تتولى كؿ المياـ عف طريؽ تابعييا الخاضعيف لسمطتيا  ,بممارسة كؿ الوظائؼ الإدارية
كما يقصد بيا تولي الدولة إدارة جميع  ,(2)وتسمى بالسمطة المركزية ,في مختمؼ أرجاء الدولة

فتقوـ , (3)المرافؽ العامة بصورة كمية واحتكارىا, وىي مصدر اتخاذ القرارات الإدارية ومركزىا
وىي تركيز الوظيفة الإدارية بيد الحكومة المركزية, وخضوع موظفييا  ,عمى أسس وأركاف

 لمسمطة الرئاسية أي لنظاـ السمـ الإداري .
                                                           

 .83, ص 1998, عماف, الأردف, دار الميسرة لمنشر والتوزيع, 01ط , القانوف الإداريخالد خميؿ الظاىر,  (1)
  ولقد أشار إليو أيضا: - 
دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانوف الإداري وتطبيقيا في  النظرية العامة في القانوف الإداري, عبد الغني بسيوني عبد الله, 

 .  115, ص 2003, مصر, منشأة المعارؼ, الإسكندريةمصر, 
 . 24, ص 2003, بيروت, لبناف, منشورات الحمبي الحقوقية, مبادئ القانوف الإداري العاـمحي الديف القيسي,  (2)
عماف, الأردف, دار الجزء الأوؿ, , 01, طالقانوف الإداري, ماىية القانوف الإداري, التنظيـ الإداريحمدي سميماف القبيلات,  (3)

  .94, ص 2008وائؿ لمنشر والتوزيع, 
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تركيز السمطة  تعنيويتنوع ىذا الأسموب بيف صورتيف, فالأولى ىي التركيز الإداري, و 
الأقاليـ اتخاذ أي قرار إلا بالرجوع إلى  فلا يستطيع ممثمو ارية كميا بيد الوزراء بالعاصمة,الإد

 .(1)وزارتيـ في العاصمة
أما الصورة الثانية فتتمثؿ في عدـ التركيز الإداري, والتي تعني بأف تبقى جميع القرارات  

اليامة مف اختصاص السمطة المركزية, أما الأجيزة المحمية التي تمثؿ السمطة المركزية تممؾ 
ولتخفيؼ  يا لحسف سير عمؿ الجياز الإداري,ضرور  الأسموب ويعتبر ىذا طات,بعض السم

 .(2)بعض المياـ والمسؤوليات عف الوزراء خاصة تمؾ المتعمقة بالشؤوف المحمية
أضحى مستحيلا مف الناحية العممية عمى الوزراء ممارسة جميع الاختصاصات  أنو قد غير

عف طريؽ قياـ السمطة المركزية وليذا لجأت الدوؿ إلى التخفيؼ مف حدة التركيز الإداري 
 بتفويض بعض اختصاصاتيا لممثمييا في الأقاليـ .

خميا في ولقد تميز ىذا الأسموب ببعض الايجابيات, لكف مع تطور الدولة الحديثة وتد
 لمبادئ الديمقراطية, وحرصيا عمى تحسيف أسموب الإدارة العامة مختمؼ المجالات, وتبنييا
تخمت  اصرا ومعيبا لا يستطيع تحقيؽ أىداؼ الدولة الحديثة, لذلؾفيذه الأسباب جعمت منو ق

الإدارية, التي تعني توزيع الوظيفة الإدارية بيف  لتنتيج أسموب اللامركزية ,أغمب الأمـ عنو
لكنيا تعمؿ تحت  مصمحيو تتمتع بالشخصية المعنوية,السمطة المركزية وبيف ىيئات محمية أو 

توزيع سمطة اتخاذ القرارات بيف السمطة المركزية  زية, وتعني أيضاإشراؼ ورقابة الحكومة المرك

                                                           
 . 30, ص 1975, الييئة المصرية العامة لمكتاب, مقدمة في الإدارة المحميةأحمد رشيد,  (1)
, بف عكنوف, الجزائر, ديواف 05, )ترجمة محمد عرب صاصيلا(, طمحاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو,  (2)

   106., ص 2009المطبوعات الجامعية, 
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, بحيث تكوف ىاتو الأجيزة في ممارستيا لوظيفتيا الإدارية تحت إشراؼ (1)وأجيزة إدارية
 .(2)الحكومة المركزية

الإدارية في صورة اللامركزية المرفقية أو المصمحية, وىي التي تقوـ  وتظير اللامركزية
خاص معنوية )مؤسسات عمومية( متخصصة في موضوع نشاط معيف, أو عبارة عمى وجود أش

عف ىيئات تختص بإدارة مرفؽ عاـ أو عدة مرافؽ محددة, وتمنح ليذه الييئات الشخصية 
اللامركزية الإقميمية, وىي الصورة التي بمقتضاىا يتمتع جزء  كما قد تأخذ صورة ,(3)المعنوية

شباع حاجات أفرادهو  في تسير شؤونو المختمفةمف إقميـ الدولة بالاستقلالية  أيضا تقوـ و , (4)ا 
 (5)عمى أساس جغرافي حيث يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات جغرافية تتمتع بالشخصية المعنوية

تنتخب مف يقوـ بتسيير و , (6)سكانية معينة ترتبط فيما بينيا بروابط التضامف وتضـ مجموعة
 . شؤونيا المحمية في شكؿ مجمس منتخب

يعترؼ و  إف ىذا الأسموب يقوـ عمى ثلاثة دعائـ, فيو يعترؼ بوجود مصالح محمية متميزة
أخيرا الوصاية الإدارية التي تربط الأجيزة المستقمة و بوجود ىيئات محمية أو مرفقية مستقمة, 

 .(7)بالسمطة المركزية

                                                           
لبناف, المؤسسة الجامعية  الجزء الثاني ,01, )ترجمة: منصور القاضي(, طالقانوف الإداريجورج قوديؿ بيار دلقوقية,  (1)

 .301, ص 2001لمدراسات والنشر والتوزيع, 
  كما أشار إليو :  -

- Diane Roman, L'indispensable du droit administratif, 2 éditions, Studyrama, p 23. 
(2) Hassayom Moez ," La conception de la décentralisation territoriale en Tunisie", Revue 
Algérienne, Université d'Alger, Faculté de droit, numéro 01, 2005, P 45.       

 .138ص  المرجع السابؽ,خالد خميؿ الظاىر,  (3)
, الإسكندرية, مصر, دار الجامعة الجديدة, 01, طالنظرية العامة لمتفويض الإداري والتشريعيشروؽ أسامة عواد حجاب,  (4)

 .174, ص 2009
(5) Manuel Gros, Droit administratif, l'angle jurisprudenteil, 3 éditions, Paris, L' harmattan, 2011, 
P 18. 

(6) Yves Gaudemet, Traite de Droit Adminstratif, Paris, Editions Delta, 2002, P116. 

 .227, ص 2003, الكتاب الأوؿ, القاىرة, مصر, دار النيضة العربية, مبادئ القانوف الإداريرفعت عيد سيد, ( 7)
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انتشر ىذا  المحمية,في الإدارة المحمية أو المجموعات  التي تتجسدو  فاللامركزية الإقميمية
التنموية و  الأسموب في معظـ الدوؿ بسبب ازدياد مسؤوليات الدولة في الجوانب الخدماتية

بالإضافة إلى ازدياد مسؤولياتيا المتعمقة بالوظائؼ التقميدية, وما انجر عنو مف تضخـ في 
فتعتبر  ,الماليأجيزتيا, ما شكؿ عبئا ثقيلا عمييا سواء مف حيث التنظيـ الإداري أو التنظيـ 

الإدارة المحمية الوسيمة المثمى لمتخمص مف جزء مف ىذا العبء عمى المستوى المحمي عف 
وذلؾ لأنو يحقؽ أىداؼ معتبرة في مختمؼ الجوانب ومف  ؽ اللامركزية الإدارية المرفقية,طري

 بينيا :
و لا يتضمف القومية كونو  مف الناحية السياسية يعمؿ عمى تقوية مظاىر الوحدة السياسية

وأيضا يتيح لممواطف فرصة اختيار  تجزئة السيادة السياسية في الدولة,و  تجزئة الكياف السياسي
 .(1)وىذا مف أجؿ تكريس الديمقراطية ممثميو الذيف ينتخبيـ بالاقتراع المباشر,

 وتدريبيـ عمى أساليب الحياة النيابية ة المواطنيف تربية سياسية صالحة,كما يساعد في تربي
عف طريؽ إيجاد مجالس محمية منتخبة مف السكاف المحمييف, وىذه المجالس تعتبر خير مدرسة 

ينمي لدييـ الشعور بالدور و كبار موظفي الدولة, و  أعضاء المجالس النيابية, أكفأو  أفضؿ لتخرج
ذات ولو أىمية إدارية حيث تتفرغ السمطة المركزية لممسائؿ  ,(2)الذي يؤدونو في مرافقيـ المحمية

تحمؿ جزء مف تللإدارة المحمية  الأىمية القومية المتمثمة في رسـ السياسة العامة لمدولة, وتترؾ
 الوظيفة الإدارية.

تنظيـ شؤونيـ و  السكاف المحمييف في إدارة مف اكبر عدد ممكف أيضا يحاوؿ إشراؾو 
حمية مف موظفي المشاكؿ المو  الرغباتو  وليذا فإنيـ يكونوف أكثر تفيما لمحاجات ,المحمية

 .(3)الذيف لا تتوافر في العديد منيـ الدراية الكافية لأنيـ غرباء عف المنطقة الإدارة المركزية,

                                                           
)1) Moez Hassayom  

,
 op.cit ,p 47. 

, 2001, عماف, الأردف, دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة, 01دراسة مقارنة, ط الإدارة المحمية,عبد الرزاؽ الشيخمي,  (2)
 .22ص 

, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة بسكرة, مجمة المفكرعبد الله رابح, "المجالس المنتخبة كأداة لمتنمية المحمية",  سرير (3)
  .81, ص 2011العدد السابع, نوفمبر 
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 أما فيما يخص الأىداؼ الاقتصادية فتتمثؿ في إتاحة الفرصة لتجربة نظـ اقتصادية 
دارية مختمفة عمىو  النتائج ضيؽ ومحدود, لمبحث عف مدى إمكانية تعميميا في ضوء  مستوى ا 

الدولة المستعممة, والأىداؼ الاجتماعية تتمثؿ في أف الإدارة المحمية تعتبر  الايجابية في دائرة
المصالح المحمية تتفؽ وحاجات  إدارة رالأفراد عمى احتياجاتيـ, وذلؾ باعتبا وسيمة لحصوؿ

 كما ,داريةوىي أىـ أىداؼ اللامركزية الإ تحقيؽ ميوليـ,و  الجماعات المحمية بإشباع رغباتيـ
سيحصؿ عمى ما يحتاجو  لاف كؿ إقميـ العامة, لعدالة في توزيع الضرائبتكفؿ قدرا مف ا

 .(1)فلا تطغى مرافؽ العاصمة عمى مرافؽ الأقاليـ لمواجية المصالح المحمية,
عدة في ظؿ إقميميا مر بمراحؿ مختمفة وبمستويات  الجزائر عرفت تنظيما إداريا لا مركزياو 
منسجما, ولـ توجد بيا إدارة محمية و  لـ تعرؼ تنظيما إقميميا موحداو  الاستعمارية, الإدارة

الأىداؼ والقانوف الذي يحكميا, ولقد و  متشابية, بؿ وجدت عدة وحدات إقميمية مختمفة التنظيـ
الإدارة و  الأساس القانوني الأوؿ لمتنظيـ الإقميمي 1845أفريؿ  15 كاف الأمر الممكي المؤرخ في

المحمية في الجزائر, حيث تـ بمقتضاه تقسيـ الجزائر إلى ثلاثة أنواع مف الأقاليـ وىي: الأقاليـ 
 .(2)الأقاليـ الأوربيةو  العربية والأقاليـ المختمطة

الوضع و  وبعد الاستقلاؿ مرت الإدارة الجزائرية بظروؼ صعبة نتاج الفراغ القانوني
وث عف الاستعمار, وسميت بالمرحمة الانتقالية حيث الثقافي المور و  الاقتصاديو  السياسي العاـ

استمرت التشريعات الاستعمارية تسري عمى تنظيـ الإدارة الجزائرية إلا ما تعارض مع فكرة 
مف ذلؾ فمقد شيدت البلاد إعادة تنظيـ للإدارة  وبالرغـ 1965,السيادة الوطنية إلى غاية سنة

الأجنبية و  كغيرىا مف الدوؿ العربيةو  ذلؾ تبنت الجزائربو المحمية مف القمة إلى القاعدة, و  العامة
 المتمثؿ فيو  واعتمدت التقسيـ الثنائي في تنظيميا الإداري الإقميمي عمى الجماعات المحمية,

 البمدية والولاية .
                                                           

مداخمة مقدمة في ندوة دور الحكومة , "لاقتيا بالمرافؽ المحمية ومؤسسات المجتمع المدنيالسمطة المركزية وع"خالد ممدوح, ( 1)
 .249ص  2009,مصر,, منشورات المنظمة العربية لمتنمية, 2007, القاىرة, مصر, جويمية المركزية في التنمية المجتمعية

, بف عكنوف, الجزائر, 1962/ 1516المؤسسات المركزية والمحمية في الجزائر, الولاية ػ البمدية, محمد العربي سعودي, ( 2)
 .184ديواف المطبوعات الجامعية, ص 
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أيضا تـ النص عمييا في و  فالبمدية يتجسد وجودىا مف خلاؿ مختمؼ القوانيف المنظمة ليا,
المجموعة الإقميمية القاعدية  وتبنييا باعتبارىا رية المستقمة,الجميورية الجزائ دساتير مختمؼ
 وتأسس نظاـ لمبمدية ,1963إليو دستور  أشارما  الاجتماعية لمدولة, ىذاو  الاقتصاديةو  الإدارية

ىي  حيث جاء في مادتو الأولى "البمدية تعتبر 24/ 67صدر أوؿ قانوف ينظميا بموجب الأمرو 
وليا وجود قانوني  ,(1)الثقافية"و  الاجتماعيةو  الاقتصاديةو  الإداريةو  السياسيةو  الإقميميةالجماعة 

ىذا كمو في ظؿ نظاـ  ,وأعترؼ ليا بالشخصية المعنوية49  تضمنو القانوف المدني في مادتو
 ويعتبر دستور نظاـ اقتصادي ينتيج الاشتراكية,و  سياسي يعتمد عمى الأحادية الحزبية,

مف عالج اللامركزية بذكره لعناصرىا, وتبنيو لمفكر الاشتراكي مف خلاؿ الوسائؿ أوؿ 1976
المجمس  أعتبرو  ,أساس في تنظيـ الدولةو  والأىداؼ التي تضمنيا, حيث اعتبر اللامركزية مبدأ

, وبصدور (2)وانو القاعدة الأساسية للامركزية ىو المؤسسة القاعدية لمدولة, الشعبي البمدي
أكد و  خيارا اقتصاديا,و  لذي كاف بداية لعيد جديد اعتمد التعددية منيجا سياسياا 1989دستور 

قانوف ينظـ  أوؿ وتطبيقا لذلؾ صدر (3)لمدولة عمى أف البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية
بالذمة و  واعترؼ ليا في مادتو الأولى بالشخصية المعنوية ظؿ التعددية الحزبية, البمدية في

ولـ يتخمى عف مبادئ  1996 وتـ تعديؿ الدستور عدة مرات ابتداء مف سنة ,(4)المستقمةالمالية 

                                                           
 /18/01, الصادرة في 06, عدد الجريدة الرسمية المتضمف قانوف البمدية, ,18/01/1967, المؤرخ في 67/24الأمر رقـ ( 1)

  .90ص 1967,

المؤرخ  ,76/98, الصادر بموجب الأمر رقـ 1976مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   07المادة (2)
 .1292, ص 1976 /11 /24, الصادرة في 94عدد الجريدة الرسمية, , 1976نوفمبر  22في 

المؤرخ في  ,89/18, الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية لسنة  15المادة  (3)
 .237ص 1989 ,/03 /01 , الصادرة في09عدد الجريدة الرسمية , 1989فيفري  23

الصادرة  ,15, عدد الجريدة الرسميةالمتعمؽ بالبمدية,  ,07/04/1990, المؤرخ في 90/08مف قانوف  الأولىالمادة  (4)
 .488ص , 11/04/1990في
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كما صدر ثاني  (1)أكد بأف الجماعة القاعدية لمدولة الجزائرية ىي البمديةو  اللامركزية الإقميمية,
 تبنى نفس المبادئ.و  في ظؿ التعددية الحزبية ,(2)قانوف لمبمدية

الوصوؿ إلى بعض الأىداؼ العممية مف خلاؿ ىاتو  ىذا الموضوع في وتكمف أىمية
أو  وىي القياـ بتحميؿ النصوص القانونية المتعمقة بالبمدية سواء مف خلاؿ قانوف البمدية الدراسة,

 ,التي ليا علاقة بالبمدية أو مف خلاؿ المراسيـ والتنظيمات ,قانوف الولاية أو قانوف الانتخابات
ومدى  المشرع لممحافظة عمى استقلالية البمدية, قانونية التي أقرىااستخراج الوسائؿ الو  واستنتاج

كشؼ النصوص القانونية التي جاء بيا المشرع مف و  أيضا استنباطو  تطابقيا مع واقع البمديات,
ومدى  ولتوضيح التطابؽ أو التبايف فيما بينيا, أجؿ سد النقص الموجود في القوانيف السابقة,

إلى جانب  أـ أنيا خمقت إشكالات لـ تكف موجودة, لتي كانت قائمة,قضائيا عمى الإشكالات ا
التي تناولت  الدراساتو  أننا نيدؼ إلى إثراء الأبحاث الأىداؼ العممية توجد أىداؼ عممية, وىي

بالرغـ مف أنيا تناولت الدراسات السابقة موضوع  تكممة لما درس, لتكوف المجموعات المحمية,
ليذا نأمؿ مف خلاؿ ىاتو الدراسة أف  ,في إطار القوانيف الممغيةو  مختمفةالبمدية مف جوانب 

لكي يستعيف بيا كؿ  تكوف انطلاقة أولية عمى ضوء القوانيف الجديدة التي تخص ىذا الموضوع,
 كما يستعيف بيا كؿ مف أعضاء المجالس البمدية باحث عممي متخصص في ىذا المجاؿ,

 . ولكؿ مف لو علاقة بيا موظفييا,و 
ف مف بيف الأسباب التي دفعتناو   إلى اختيار ىذا الموضوع, ىو رغبتي الشخصية في ذلؾ ا 

 وباعتبارىا الجماعة القاعدية أىـ إدارة جواريو والمواطف كثير الاتصاؿ بيا, البمدية تعتبر لأفو 
حظ ومكاف مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية, وبالرغـ مف ذلؾ نلا الإقميمية لمدولة,و 

 عجز ماليو  في مشاكؿ عديدة مف سوء تسيير وضعؼ كفاءة الموظفيف والأعضاء, أنيا تتخبط

                                                           
, الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  مف 15المادة  (1)

الجريدة  ,15/11/2008المؤرخ في  ,08/19المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  1996,/07/12المؤرخ في  ,96/438
 .09ص 2008 , /11 /15الصادرة في    , 63, عدد لرسميةا
 الصادرة في, 37, عدد الجريدة الرسمية, المتعمؽ بالبمدية, 22/06/2011المؤرخ في , 11/10القانوف رقـ ( 2)

 .04 , ص 03/07/2011
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داري,و  كذا الإصلاحات الجديدة لممنظومة و  رغـ تمتعيا بالاستقلالية والشخصية المعنوية, ا 
 الولاية.و  القانونية الجزائرية التي حظيت بيا البمدية

نظمت خلاليا و  ,شيدت أنظمة سياسية مختمفة وبناء عمى ما سبؽ ذكره يتضح بأف الجزائر
عدة الإقميمية القا ىي واعتبارىا البمدية بصفة خاصة,و  ,المحمية بصفة عامة المجموعات

أنيا جوىر الديمقراطية المحمية و  والاستقلاؿ المالي, وتتمتع بالشخصية المعنوية للامركزية لمدولة,
تمسؾ الدولة الجزائرية بمبادئ اللامركزية و  البمدية,ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف 

 القوانيف المتعاقبة التي نظمتياو  المواثيؽو  وذلؾ عبر الدساتير ,وباستقلالية البمدية ,الإقميمية
 الضماناتو  الآلياتو  لأف الوسائؿ ايدولوجية كؿ نظاـ,و  وذلؾ حسب فمسفة ,أشارت إليياو 
 .  إلى نظاـ ومف نظاـ ,لى أخرىمجاؿ الاستقلالية يختمؼ مف مرحمة إو 

وىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ ىاتو الدراسة محاوليف معرفة مدى تمسؾ المشرع الجزائري 
, وىؿ وسع في تطبيؽ اللامركزية 11/10قانوف البمدية الحالي  بمبادئ اللامركزية مف خلاؿ

 تي :طرح الإشكاؿ الآ إلى عمى البمدية أـ قمص منيا, وىو ما يقودنا
الآليات  ماذا تتمثؿ  وفي ما مدى تكريس المنظومة القانونية الجزائرية لاستقلالية البمدية ؟

  وما ىو نطاقيا؟ والوسائؿ التي كفميا المشرع مف أجؿ تفعيؿ ذلؾ ؟
لأوؿ مرة المشرع أدخؿ ضمف الأجيزة المسيرة لمبمدية شخصية و  ففي قانوف البمدية الحالي

أف الأميف العاـ لمبمدية ليس منتخب بؿ ىو  منو, مع العمـ 15دة ذلؾ في الماو  الأميف العاـ,
فيذا الإجراء ىؿ يقصد منو المشرع تعزيز اللامركزية الإدارية وبالتالي تعزيز الاستقلالية  معيف,

 يمكف اعتباره نوعا مف عدـ التركيز الإداري ؟ أـ
أحد أركاف النظاـ الإداري الموضوع مف المواضيع الإدارية الحساسة لأنو يعالج   يعتبر ىذا

فطبيعة الموضوع تفرض عمينا عند الإجابة عمى التساؤلات  ليذا اللامركزي وىي الاستقلالية,
تحميؿ النصوص القانونية لموصوؿ إلى تحديد مواطف و  بإتباع المنيج التحميمي مف أجؿ معالجة

 يا قانوف البمدية في الجزائرأىـ التحولات التي عرف الاستعانة بالمنيج التاريخي لمعرفةو  الخمؿ,
المشرع الجزائري مف خلاؿ قانوف البمدية  الإضافات أو النقائص التي جاء بيا وذلؾ لمكشؼ عف
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 لنكشؼ نقائص النصوص القانونية كما وظفنا المنيج المقارف في بعض الأحياف ,11/10
وصوؿ المشرع  لكي نحدد مدىو  المطبقة عمى البمدية بالمقارنة بنظـ قانونية لدوؿ أخرى,

 نطاؽ منحو للاستقلالية. و  الجزائري في تطبيقو للامركزية الإقميمية وتجسيدىا عمى البمدية,
ولقد اعتمدنا في ىذا البحث عمى فصميف رئيسيف حيث خصصنا الفصؿ الأوؿ لمعالجة 

تطرؽ بال وذلؾ مف خلاؿ دراسة وسائؿ الاستقلاؿ المادي, ,الآليات القانونية لاستقلالية البمدية
المالي كمبحث أوؿ , كما تناولنا في المبحث الثاني وسائؿ الاستقلاؿ و  إلى الاستقلاؿ الإداري

 نطاؽ تدخميا .و  الاختصاصات الممنوحة لمبمديةو  بمعالجة الصلاحيات ,الوظيفي
بدراسة الرقابة الوصائية  ,أما في الفصؿ الثاني فعالجنا مجاؿ وحدود استقلالية البمدية

النتائج و  القضائيةو  الرقابة الماليةو  أثارىا في المبحث الأوؿ,و  لشعبية عمى البمديةاو  الإدارية
 المترتبة عنيا في المبحث الثاني .
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العاـ عف غيرىا مف أشخاص القانكف  ىاتمايز  تمتع البمدية بالشخصية المعنكيةعمى  ينتج
دارم  كباسـ كمكطف خاص تقاضي، كنائب يعبر عنياك ، تمتعيا بأىمية تعاقدك  باستقلاؿ مالي كا 

كالتي تعتبر ، كالتي تعتبر نتيجة لثبكت الشخصية القانكنية عمييا ،فيي بذلؾ تتمتع بالاستقلالية
 (1)كمتى انعدـ الاستقلاؿ انعدمت الإدارة المحمية، أىـ ركيزة للإدارة المحمية مف الكجية القانكنية

 مف خلاؿ الأطر التشريعية استقلاليتيامضمكف  يقكـ بتحديد الكحيد الذم المشرع ىك يعتبرك 
 بكاسطة الأسس كالكسائؿ التي يقرىا .ك ، القانكنيةك 

جاء مف خلاؿ  كىذا ما ،ففي الجزائر يعتبر القانكف ىك الكسيمة الكحيدة لإنشاء البمدية  
عف الإدارة بكجكدىا ككياف مستقؿ  اعترؼ حيث، الفقرة العاشرة مف الدستكر الحالي 122المادة 

اختصاصاتيا بنكع مف ك  صلاحياتياسة كأىميتيا في ممار ، تمتعيا بالشخصية المعنكيةك  المركزية
حسب  حيث اختمفت كتباينت ىاتو الآليات كالكسائؿ التي تكرس استقلالية البمدية ،(2)الاستقلالية

في مدل أخذ المشرع بتمؾ الكسائؿ  أثرتك ، الظركؼ الاقتصادية كالسياسية التي مرت بيا البلاد
كىذا ما سنتناكلو مف خلاؿ ىذا  المنظمة لمبمديةكبرز ذلؾ مف خلاؿ القكانيف ، كالاعتماد عمييا

التي  العضكيةك  الكسائؿ القانكنية الماديةك  تبياف المظاىرك  حيث سنتطرؽ إلى إبراز، الفصؿ
فيو الآليات  المبحث الثاني فسنعالج أما، فيككف في المبحث الأكؿ تجسد استقلالية البمدية

المرتبطة  الصلاحياتك  ضكعي أم الكسائؿالمك ك  الكظيفي التي تكرس الاستقلاؿ القانكنية
 بنشاطيا . 

 
 
 
 

                                                           
، الجزائر، ديكاف المطبكعات أسس الإدارة المحمية كتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية كالكلاية في الجزائرمسعكد شييكب،  (1)

 .16، ص 1986الجامعية، 
، كمية الحقكؽ، جامعة بجاية، العدد المجمة الاكاديمية لمبحث القانكنينادبة تياب، "مدل كجكد لامركزية إدارية في الجزائر"،  (2)

 .21، ص2010الثاني، 
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 المبحث الأول: وسائل الاستقلال المادي  
فيي الخمية الأساسية لمشعب ، مؤسسات الدكلةك  ربط بيف المكاطف تعتبر البمدية حمقة 

فميا أدكات ككسائؿ قانكنية خاصة بيا تميزىا عف ، (1)لمدكلةالإقميمية ك  كالقاعدة الإدارية
  .(2)الكلايةك  الدكلة أشخاص القانكف العاـ عف

 العضكم الذم يقكـ عمى الاعتراؼ بكحداتك  المشرع الاستقلاؿ المادم فمقد منح ليا 
 مستقمة مف الناحية العضكية عف السمطة المركزيةك  أجيزة قانكنية منفصمةك  كياناتك  ىيئاتك 

 :ما سنتناكلو مف خلاؿىك ك ، بالاستقلاؿ الإدارم كالمالي كيتجمى ذلؾ في تمتعيا
 المطمب الأكؿ: الاستقلاؿ الإدارم.
 المطمب الثاني: الاستقلاؿ المالي.

 الاستقلال الإداري :المطمب الأول
بالاستقلاؿ الإدارم مف خلاؿ منحيا ثلاث أجيزة  لقد أقر قانكف البمدية تمتع البمدية  

 تنفيذية تنفصؿ بيا عف الإدارةك  كبآليات ككسائؿ إدارية تقريرية، تميزىا عف غيرىاك  خاصة بيا
  :ىك ما سنتعرض إليو فيما يميك ، المركزية

 الجهاز التداولي الفرع الأول:
بحيث يختمؼ تككينو مف دكلة ، تتمتع البمدية بجياز مداكلة كىك المجمس الشعبي البمدم   

سمكب ىناؾ مف يعتمد عمى أك  ،إلى أخرل فيناؾ مف يعتمد في تشكيمو عمى أسمكب الانتخاب
اللامركزية  لقياـ لازما فغالبية الفقياء يعتنؽ الاتجاه الذم يعتبر الانتخاب شرطا، (3)التعييف
فيركف أف عدـ الاعتماد عمى الانتخاب في تشكيؿ أعضاء المجمس البمدم يؤدم إلى ، الإقميمية

المعنى ك  يتفؽكىك مالا ، كبالتالي تبعية المجمس البمدم لمسمطة المركزية، انعداـ استقلاليتيا

                                                           
 .77ص  المرجع السابؽ،سرير عبد الله رابح،  (1)
 .27، عنابة، الجزائر، منشكرات جامعة باجي مختار، ص دركس في المؤسسات الإداريةمحمد الصغير بعمي،  (2)
التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم، دراسة مقارنة في التشريع كالفقو  كأحكاـ القضاء في مصر كليبيا كبعض زكريا المصرم،  (3)

 .227، ص 2007، مصر، دار شتات لمنشر  كالبرمجيات، الدكؿ العربية
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كذلؾ لأف الانتخاب يعتبر عنصرا أساسيا مف عناصر قياـ ، (1)القانكني للامركزية الإقميمية
 . (2)الإدارة المحمية

كبرز ذلؾ في ، البمدية الجزائر تعتمد عمى نظاـ الانتخاب في تككيف المجالس الشعبيةك   
رأسيا الدستكر الحالي بنصو كعمى ، التشريعات المؤطرة لمجماعات المحميةك  مختمؼ القكانيف

جاء مف خلاؿ المادة  ىذا ما، (4)يعتبر الجياز الأساسي بياك  ،(3)منو 14المادة  الصريح في
: المجمس الشعبي تتكفر البمدية عمى ىيئة مداكلة " الفقرة الأكلى مف قانكف البمدية بنصيا 15

 ..."البمدم
في تحديد حجـ المجمس كتشكيؿ كلقد أخذ مشرعنا مثؿ غيره مف التشريعات المقارنة  

كىذا طبقا ، (5)فعدد مقاعد المجمس مرتبط بعدد سكاف الإقميـ، الأعضاء بمعيار الكثافة السكانية
حيث يتكزع عدد أعضاء ، مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 79لما جاء في المادة 

 المجمس البمدم كما يمي :
 نسمة . 10,000نيا عف عضكا في البمديات التي يقؿ عدد سكا 13
 نسمة . 20,000ك 10,000عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  15
 نسمة . 50,000ك 20,001عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  19
 نسمة . 100,000ك 50,001عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  23
 نسمة . 200,000ك 100,001راكح عدد سكانيا بيف عضكا في البمديات التي يت 33

                                                           
 .15، المرجع السابؽ، ص أسس الإدارة المحمية  كتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية  كالكلاية في الجزائرمسعكد شييكب،  (1)
 .23، ص المرجع السابؽنادية تياب،  (2)

 ك أشار إليو: -   
ردف، المكتبة ، عماف، الأ01، ط نظرات حكؿ الإدارة المحمية في المممكة الأردنية الياشميةمحمد سميـ محمد غزكم،     

 .39، ص1994الكطنية، 
، كمية المجمة الأكاديمية لمبحث القانكنيكىيبة برازة، "مدل تجسيد الانتخاب لاستقلالية الجماعات المحمية في الجزائر"،  (3)

  213.ص  ،2011الحقكؽ، جامعة بجاية، 
 .185، ص المرجع السابؽأحمد محيك،  (4)

)5 ( Rachid Zouaimia, Droit administratif, Alger, Brti Editions, 2009, p 129.   
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 . (1)نسمة 200,001عضكا في البمديات التي يساكم عدد سكانيا أك يفكؽ 43
 فالمشرع يبدك مف خلاؿ ىذا النص عمؿ عمى زيادة كتكثيؼ عدد أعضاء المجمس البمدم

مف القانكف  97 أعضاء كما كانت طبقا لممادة 7حيث رفع مف الحد الأدنى لمتشكيمة مف 
فقد حسف فعؿ المشرع عندما رفع  بيذاك  ،عضكا 13إلى  (2)07 /97الانتخابات الممغى رقـ 

كيتناسب  ،لأنو سيفتح أكثر فرص للالتحاؽ بالمجمس لسكاف البمدية مف الحد الأدنى للأعضاء
لمدة حيث يتـ العمؿ بياتو التشكيمة ، مبدأ المشاركة في تسيير الشؤكف المحميةك  ىذا العدد

العضكية في المجالس البمدية عمى غرار التشريعات ك  ،التمديدك  خمس سنكات كاممة قابمة لمتجديد
غير أنو يستفيد المنتخبكف ، مف قانكف البمدية 37جاء مف خلاؿ المادة  فيذا ما المقارنة مجانية

دينار جزائرم لعضك  10,000 ػكىي خاصة بالتمثيؿ كتقدر ب، دائمكف مف منحة شيرية الغير
 (3)13/93المادة الثامنة مف المرسكـ التنفيذم رقـ جاء طبقا  ماالمجمس الشعبي البمدم ىذا 

ليذا كجب أف ، كبالمقابؿ يكجد أشخاص يتفرغكف لتحمؿ مسؤكليات كؿ ما يتعمؽ بالبمدية
 يحصمكا عمى تعكيض مقابؿ ذلؾ.

مف أىميا اعتبار الغياب ف ،المضمكنةالحقكؽ  إلى جانب ذلؾ أقر ليـ القانكف مجمكعة مف
المشرع فرض عمى الجية ك ، مف أجؿ حضكر أشغاؿ المجمس كدكراتو غياب مبررا قانكنا

أيضا اعتبر ك ، المستخدمة منح الأعضاء المنتخبيف الكقت الكافي لممارسة مياميـ الانتخابية
عنية مف أجؿ تحسيف التككيف التي تنظميا الجيات الم دكراتاستدعاء المنتخب لممشاركة في 

كليذا  ،يستفيد مف جميع حقكقو المعترؼ لو بيا في مختمؼ القكانيفك  ،(4)مستكاه مبررا قانكنيا

                                                           
، عدد الأكؿ، الجريدة الرسمية، المتعمؽ بالانتخابات، 12/01/2012، المؤرخ في 12/01مف القانكف رقـ  79المادة ( 1)

 .19ص،  14/01/2012الصادرة في 
، المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات المعدؿ  كالمتمـ، 06/03/1997، المؤرخ في97/07الأمر رقـ  (2)

 .03ص، 06/03/1997، الصادرة في 12، عدد الجريدة الرسمية
المتضمف شركط انتداب المنتخبيف المحمييف  كالعلاكات الممنكحة ليـ، ، 02/25/2013المؤرخ في ، 13/93القانكف رقـ  (3)

 .13، ص 27/02/201 الصادرة في، 12، عدد الجريدة الرسمية
 .10المتعمؽ بالبمدية، ص  10,/11مف القانكف رقـ  38المادة  (4)
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كىذا ما ، كالكسائؿ المنظمة ليذا الجياز مف أجؿ ضماف استقلاليتو ضبط المشرع كؿ الآليات
 سنكضحو فيما يمي :

 الانتخاب وسيمة لتدعيم استقلالية الجهاز التداولي  - أولا
كىك  (1)يتـ اختيار أعضاء الييئة التداكلية عف طريؽ الانتخاب العاـ كالمباشر دكف كساطة

 : حيث يمر تككيف الجياز التداكلي بما يمي ،(2)انتخاب مف درجة كاحدة
 :حرية الترشح مكفكلة لمجميع  - 1 

البمدم ىي حؽ لمجميع الذيف تتكفر فييـ بعض  الشعبيإف الترشح لعضكية المجمس 
لمجميع  القانكف ىذا الحؽ كفؿ ففي الجزائر، تختمؼ ىاتو الأخيرة مف دكلة إلى أخرل، الشركط

كمف أجؿ ، مف الدستكر  50جاء في المادة كما كىذا، العامة الذيف تتكفر فييـ بعض الشركط
رع بسمسمة مف الإصلاحات القانكنية تمخضت في قاـ المش، المرأةك  بيف الرجؿ ضماف المساكاة

إصدار قانكف عضكم مف أجؿ تكسيع حظكظ المرأة في التمثيؿ عمى مستكل المجالس المنتخبة 
فصدر القانكف ، (3)قانكف الانتخاباتك  نظرا لعدـ تحقؽ ذلؾ بالاكتفاء فقط بالنصكص الدستكرية

حيث  (4)المرأة في المجالس المنتخبة المحدد لكيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ 03/ 12العضكم رقـ
 حددت المادة الثانية منو نسبة النساء المترشحات .

 :يمي  في ما كتتمثؿ الشركط الكاجب تكافرىا في المنتخب 
 : الشركط المكضكعية -أ

                                                           
 .  223، ص المرجع السابؽشركؽ أسامة عكاد حجاب،  (1)
 .65، ص 2009، عماف، الأردف، دار دجمة، 01، دراسة مقارنة، طالانتخابات ضمانات حريتيا كنزاىتياسعد العبدلي،  (2)
مجمة سميمة مسراتي، "المرأة الجزائرية  كحؽ الترشح في المجالس المنتخبة بسبب الاعتراؼ القانكني  كمحدكدية الممارسة"،  (3)

 .202ص  2012,، كمية الحقكؽ  كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد الثامف، نكفمبرالمفكر
، المحدد لكيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس 12/01/2013، المؤرخ في 03/12القانكف العضكم رقـ  (4)

 .46ص ،14/01/2013 ، عدد الأكؿ، الصادرة فيالجريدة الرسميةالمنتخبة، 
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فالمشرع ، سنة كاممة يكـ الاقتراع  23قانكف الانتخابات أف يككف سف المترشح اشترط - 
 فيذا، لأنيا كانت في ظؿ قانكف الانتخابات الممغى خمسة كعشركف سنةخفض مف سف الترشح 

 ايجابي يخدـ عنصر الشباب داخؿ المجمس البمدم . أمر يعتبر
ألزـ المشرع الجزائرم كؿ مترشح لعضكية المجمس البمدم أف يككف ذا جنسية جزائرية  -  

 . (1)أك مكتسبة لمدة خمس سنكات كاممة عمى الأقؿ
ف الانتخابات عمى المترشح أف يككف ناخبا كمسجلا في الدائرة الانتخابية فرض قانك  -  

 . (2)نفس الشرط الذم نص عميو المشرع المصرم كىك، التي يترشح فييا
 .(3)كما ألزمو بالتمتع بحقكقو المدنية كالسياسية  - 
مف  5أف لا يككف المترشح معاقبا في الجنايات كالجنح المنصكص عمييا في المادة  - 

  .القانكف العضكم للانتخابات
 .(4)الإخلاؿ بو ك  بسبب تيديد النظاـ العاـ نيائية بعقكبةكأف لا يككف معاقبا  - 

 الشركط الشكمية : -ب 
لأنو لا ، أكجب القانكف عمى المترشح أف يثبت أداء الخدمة الكطنية أك الإعفاء منيا - 

كؿ الصفة عنو باستدعائو لمخدمة يمكف التحاؽ أم شخص لعضكية المجمس البمدم ثـ تز 
 فيذا سيؤدم إلى عدـ استقرار المجمس البمدم .، استخلافو بعضك أخرك  ،الكطنية
 ،منع القانكف عمى الشخص بأف يككف مرشحا أك يككف احتياطيا في أكثر مف قائمة - 

منع المشرع الترشح في  كأيضا، كىذا مف أجؿ إتاحة فرصة كاحدة في قائمة كاحدة لأم شخص

                                                           
المتضمف  ،15/12/1970، المؤرخ في70/86المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ، 27/02/2005، المؤرخ في 05/02القانكف رقـ  (1)

 .15ص، 27/02/2005، الصادرة في 15، عدد الرسميةالجريدة قانكف الجنسية الجزائرية، 
 .172، ص المرجع السابؽعبد الغني بسيكني عبد الله، (2)
المؤرخ في  ،66/156، المعدؿ  كالمتمـ للأمر 20/12/2006، المؤرخ في06/23مف القانكف رقـ  01مكرر  09المادة  (3)

 .12ص،  24/12/2006، الصادرة في 84، عدد الجريدة الرسميةالمتضمف قانكف العقكبات، ، 08/06/1966
 . 213، ص المرجع السابؽكىيبة برازة،  (4)
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، قائمة كاحدة لمترشحيف ينتمياف لنفس العائمة سكاء بالقرابة أك المصاىرة حتى الدرجة الثانية
 كىذا مف أجؿ منع أف تتحكؿ ىذه المجالس إلى مجالس عائمية . 

تحت رعاية حزب  تككف ك ضمف قائمة ألزـ قانكف الانتخابات عمى المترشح بأف يككف -
% عمى 05كلكف يجب أف تدعـ القائمة بتكقيع ، أك تحت رعاية قائمة حرة، أك عدة أحزاب

أف لا ك  ،ناخبا 150يقؿ عدد المكقعيف عف  كأف لا، الأقؿ مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية
لا ، (1)ناخب 1000يزيد عف  كأف لا يجكز لأم ناخب التكقيع في أكثر مف قائمة كاحدة كا 

 القانكف العضكم للانتخابات .تعرض لمعقكبات المحددة في 
 : حالات عدـ القابمية للانتخاب -ج 
كتتمثؿ  ،لقد حضر المشرع الجزائرم عمى بعض الفئات الترشح لعضكية المجمس البمدم 

 فيما يمي : ىاتو الفئات
 أعضاء المجالس التنفيذية لمكلاياتك ، الكتاب العامكف لمكلاياتك  الكلاة كرؤساء الدكائر

 محاسبك أمكاؿ البمديةك  مكظفك أسلاؾ الأمف أيضاك  ،أعضاء الجيش الشعبي الكطنيك  القضاةك 
كلكف ىذا الحضر مؤقت لأف المنع مف ، الأمناء العامكف لمبمدياتك  مسؤكلك المصالح البمديةك 

  لمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ في دائرة اختصاصيـك  ،الترشح ىك خلاؿ ممارسة كظائفيـ
 الترشح خارج الدائرة الاختصاصية التي يعممكف فييا .مع ذلؾ يمكف ليؤلاء 

إف ممارسة حؽ الانتخاب يتطمب عدة إجراءات تبدأ بالأعماؿ : العممية الانتخابية - 2
علاف ك  مركرا بالاقتراع التحضيرية للاقتراع كتنتيي بتكزيع المقاعد عمى مختمؼ القكائـ الفائزة ا 

 كىذا ما سنتناكلو فيما يمي :، النتائج
فيي مجمكعة الأعماؿ السابقة لعممية : الإجراءات التحضيرية لمعممية الانتخابية - أ

 التصكيت كتشمؿ ما يمي :
 إعداد القكائـ الانتخابية كمراجعتيا : - 

                                                           
المجمة العربية إسماعيؿ لعبادم، "أثر التنظيـ الانتخابي في تشكيؿ المجالس المحمية في الجزائر في ظؿ التعددية الحزبية"،  (1)

 .79، صلمعمكـ السياسية
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 القكائـ الانتخابية: القائمة الانتخابية ىي مجمكعة مف الجداكؿ تكجد بمقر كؿ بمدية -*
كىي أيضا ، (1)تتكفر فييـ الشركط القانكنية للانتخاب يسجؿ بيا جميع مكاطني البمدية الذيف

لقد عمد ك  ،(2)عبارة عف قائمة يسجؿ بيا جميع الناخبيف بالبمدية مشكمة بذلؾ ما يسمى بالكعاء
فالتسجيؿ ، لمصداقية العممية الانتخابية دعما قانكف الانتخابات إلى إحاطتيا بالحماية الضركرية

حيث  (3)تتكافر فييـ الشركط القانكنية، عمى كؿ مكاطف كمكاطنة إجبارمفي القكائـ الانتخابية 
 تتمثؿ ىاتو الشركط في :

 التمتع بالجنسية الجزائرية . -  
 السياسية .ك  التمتع بالحقكؽ المدنية -  
 أف يككف مسجلا في قائمة الناخبيف بالبمدية التي بيا إقامتو  -  
 بمكغ سف الثامف عشرة كاممة يكـ الاقتراع . - 
 . عدـ سمكؾ الناخب سمككا أثناء الثكرة التحريرية مضادا لمصالح الكطف - 
يجب أف لا يككف محككما عميو بعقكبة الحبس في الجنح التي تمنعو مف حؽ الانتخاب  - 

 مف قانكف العقكبات . 14المادة ك  مكرر9ك 9كفقا لممكاد 
 ألا يككف محجكزا عميو أك محجكرا عميو . - 
 .(4)أف لا يككف قد أشير إفلاسو كلـ يرد اعتباره  - 
 مراجعة القكائـ الانتخابية: يككف في حالتيف : -*
الحالة الأكلى: كىي الحالة الدائمة التي تتـ بصفة مستمرة كذلؾ خلاؿ الثلاثي الأخير  - 

 .(5)سنة  مف كؿ

                                                           
 .216، ص 2001، الجزائر، 01، طالإدارم الجزائرممبادئ القانكف فريدة مزياني،  (1)
 .149، ص 2002، عنابة، الجزائر، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، القانكف الإدارممحمد الصغير بعمي،  (2)
 الخامسسية، جامعة بسكرة،  العدد ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السيامجمة المفكرفريدة مزياني، "الرقابة عمى العممية الانتخابية"،  (3)

 .73، ص 2008مارس 
 .09المتعمؽ بالانتخابات، ص ، 12/01مف القانكف العضكم  3/4/5المكاد  (4)
 .76المرجع السابؽ، ص الرقابة عمى العممية الانتخابية،فريدة مزياني،  (5)
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كتككف بمقتضى مرسكـ رئاسي يتضمف استدعاء  الحالة الاستثنائية كىي :الحالة الثانية - 
 .(1)ااختتاميك  كىك الذم يحدد فترة افتتاحيا، الييئة الانتخابية

كتتككف مف قاضي ، حيث تتـ المراجعة في كؿ بمدية تحت مراقبة لجنة إدارية انتخابية 
لعضك رئيس المجمس كبصفة ا، بصفة رئيس يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميما

كيعيف رئيس المجنة عضكيف آخريف ، كبصفة عضك أيضا الأميف العاـ لمبمدية، الشعبي البمدم
 .(2)كيككناف مف الناخبيف

 تتشكؿ الدائرة الانتخابية مف شطر بمدية أك مف عدة بمديات تشكيؿ الدكائر الانتخابية: -
الدكائر الانتخابية الحيز الذم ينتخب فيو فتعتبر ، فكتحدد الدائرة الانتخابية عف طريؽ القانك 
كؿ بمدية دائرة انتخابية  كتعتبر ،في المجمس البمدم المكاطنكف نكاب عنيـ مف أجؿ تمثيميـ

عدد سكانيا ىك العامؿ الذم بكاسطتو يتـ تقسيـ الدائرة الانتخابية إلى عدد مف مراكز ك 
 كيحتكم ىذا الأخير عمى مجمكعة مكاتب تصكيت.، التصكيت

 اللاحقة لمعممية الانتخابية :ك  الإجراءات المصاحبة -ب  
إف أغمب التشريعات الانتخابية تسند ميمة دعكة الييئة الناخبة : استدعاء الييئة الناخبة -*
 السمطة التنفيذية باعتبارىا الييئة المشرفة عمى العممية الانتخابية برمتيا بصفة عامة  إلى
جراءك   بصفة خاصة . تيااا 

يجب أف يككف قبؿ ثلاث ك  الجزائر تستدعى الييئة الناخبة بكاسطة مرسكـ رئاسيففي  
 حيث يتضمف المرسكـ نقطتيف كىما :، شيكر التي تسبؽ تاريخ إجراء الانتخابات البمدية

 تحديد ميعاد إجراء الانتخابات  - 
 .(3)ستثنائية لمقكائـ الانتخابيةمكاعيد إجراء المراجعة الا - 

                                                           
، المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجالس 31/08/2012، المؤرخ في 12/320المرسكـ الرئاسي رقـ  (1)

 .07ص ،09/2012/ 02، الصادرة في 48، عدد الجريدة الرسميةالبمدية، 
 .15، المتعمؽ بالانتخابات، ص12/01مف القانكف العضكم رقـ  15المادة  (2)
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه دكلة في العمكـ  "،أحمد بنيني، "الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر (3)

 . 90، ص 2005/2006كمية الحقكؽ، جامعة باتنة، القانكنية، 
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تحقيؽ مبدأ تكافئ الفرص بيف  إلىتيدؼ دساتير الدكؿ المعاصرة : الانتخابية الحممة -*
المشرع الجزائرم بعد تبنيو  اقرهىذا ما ، مكاطني الدكلة في الترشح لعضكية المجالس البمدية

 . لمتعددية الحزبية
قبؿ بتقديـ التصريحات بالترشح ، الذيف تتكفر فييـ الشركط القانكنية المرشحكفحيث يتقدـ  

كلا يجكز لأم مترشح التراجع عف الترشح إلا إذا كاف ، (1)مف تاريخ الاقتراع خمسكف يكـ كاممة
يمنح أجؿ جديد لتقديـ ك ، فيذه الحالة تعتبر استثناء، ىناؾ مانع قانكني يمنعو أك في حالة الكفاة

فيذا ، تراعقد حدده المشرع بأجؿ كىك أف لا يتجاكز الشير السابؽ لتاريخ الاقك ، ترشيح جديد
أما إذا تعمؽ الأمر بالترشح ضمف قائمة حرة ك ، بالنسبة لممترشح الذم يككف ضمف حزب سياسي

ذلؾ مف أجؿ إعطائو فرصة لجمع التكقيعات ك ، فاف الإجراء يختمؼ لأف الأجؿ يبقى ممتدا
 اللازمة .

 اع القائمةكبعد الانتياء مف كؿ الإجراءات اللازمة تمزـ الإدارة بتسميـ المصرح كصؿ إيد 
كالتي تعني الإطار ، يستطيع المترشحكف القياـ بالحممة الانتخابية كىي الكسيمة التي بكاسطتيا

كشرح برامجيـ مف أجؿ ضماف ، اقتراحاتيـك  الذم يتمكف فيو المرشحكف مف تقديـ كؿ كعكدىـ
المشرع الجزائرم فقد حدد الحممة الانتخابية  إلىكبالرجكع  ،(2)أكبر عدد مف أصكات الناخبيف

تنتيي قبؿ ثلاث أياـ مف ك  ،بمدة زمنية حيث تبدأ قبؿ خمسة كعشركف يكما مف يكـ الاقتراع
 تاريخ الاقتراع .

 آلياتك  أطرىا بكسائؿك  كبيدؼ تحقيؽ نجاح عممية الحممة الانتخابية فاف المشرع نظميا 
 تحقؽ النزاىة في الانتخابات لأنيا، بيف المترشحيفمف أجؿ تحقيؽ المساكاة  كذلؾ، شركطك 

 الحممة الانتخابية تمثؿ أىـ آلية في تحقؽ ىذا الأخير. كذلؾ باعتبار أف

                                                           
 .18المتعمؽ بالانتخابات، ص01,/12مف قانكف العضكم رقـ  73المادة  (1)
،، دفاتر السياسة  كالقانكفسمير بارة  كالإماـ سممي، "السمكؾ الانتخابي في الجزائر، دراسة في المفيكـ كالأنماط كالفكاعؿ"،  (2)

 . 49، ص 2009جامعة كرقمة، العدد الأكؿ،  جكاف 



 البمدية استقلالية ضمان آليات                                                              الأول الفصل

 

11 

يختتـ في ذات اليكـ عمى ك  عممية التصكيت: يفتتح الاقتراع عمى الساعة الثامنة -ج
ىذا بشكؿ عاـ ، (1)مرسكـيحدد بكاسطة ك  يدكـ الاقتراع يكـ كاحد إذ، الساعة السابعة مساءا

أف يرخص ليـ  يستطيع كزير الداخمية بناء عمى طمب مف الكلاة إذ، كلكف ىناؾ استثناء عميو
ذلؾ في البمديات التي يتعذر فييا إجراء ك ، سبعيف ساعة عمى الأكثرك  تقديـ الاقتراع باثنيف بقرار

 تشتت السكافك ، التصكيتلأسباب مادية تتصؿ ببعد مكاتب ، عممية الاقتراع في اليكـ نفسو
الكزير المكمؼ ك  أيضا لمكزير المكمؼ بالداخمية كما أجاز، (2)لأم سبب استثنائي في بمدية ماك 

بالشؤكف الخارجية بكاسطة قرار كزارم مشترؾ تقديـ تاريخ الاقتراع بمائة كعشريف ساعة قبؿ 
 القناصمة .ك  كيككف ىذا نتيجة طمب مقدـ مف طرؼ السفراء، اليكـ المحدد لذلؾ

 حيث يتميز الاقتراع في انتخابات المجالس الشعبية البمدية بعدة مميزات كنذكر منيا: 
حيث ، الاقتراع مباشر: يقكـ الناخبكف بأنفسيـ بانتخاب نكابيـ مباشرة دكف كساطة - 

كىذا عكس الانتخاب الغير مباشر ، يجعؿ الشعب يقكـ بنفسو باختيار الأعضاء المترشحيف
ىذه  في، صر عمى انتخاب مندكبيف كىـ بدكرىـ الذيف يقكمكف باختيار المرشحيفالذم يقت

 .(3)أك ثلاثة البمدية فيككف الانتخاب عمى درجتيف الحالة تتدرج عممية انتخاب أعضاء المجالس
الاقتراع عاـ: إف الاقتراع العاـ لـ يظير في الدكؿ الديمقراطية إلا بعد تطكر الاقتراع  - 

كىما القيد المالي حيث يشترط عمى المكاطف لكي يقكـ  ،المقيد الذم أخذ شكميف أساسيف
                                                           

 . 76، المرجع السابؽ، ص الرقابة عمى العممية الانتخابيةفريدة مزياني،  (1)
 كأشار إليو : -

بف عكنكف، الجزائر، ديكاف المطبكعات  ،الجزء الثالث ،02، طالكافي في شرح القانكف الدستكرم الجزائرمفكزم أكصديؽ،   
 . 57، ص2004الجامعية، 

  .12المتعمؽ بالانتخابات، ص  ،12/01مف القانكف رقـ  30المادة ( 2)
 .164، ص 2005، الجزائر، دار النجاح لمكتاب، 01، ط مباحث في القانكف الدستكرم  كالنظـ السياسيةمكلكد ديداف،  (3)
 كأشار إليو : - 
 .177، ص 2009، لبناف،  منشكرات الحمبي الحقكقية، القانكف الدستكرمعمر يحياكم،  
 بحث مقدـ لنيؿ شيادة دكتكراهفريدة مزياني، "المجالس الشعبية المحمية في ظؿ التعددية السياسية في التشريع الجزائرم"،   

 .132 ، ص  2005، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة،دكلة في القانكف
 2007الجزائر، دار المطبكعات الجامعية، ، ، الجزء الثاني08، طالقانكف الدستكرم  كالنظـ السياسية المقارنةسعيد بكشعير،  

 .109ص 
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كالقيد الأخر يتمثؿ في ، بممارسة الاقتراع أف يككف مالكا لثركة مالية معينة إما نقدية أك عينية
 . (1)د الكفاءة حيث يقيد ممارسة الانتخابات لمذيف يممككف كفاءة معينةقي

فيذا الاتجاه الذم ، (2)أما الاقتراع العاـ فيك يشمؿ كؿ شخص لديو مصمحة في الانتخاب 
كتقميص حالات عدـ الأىمية  ،يسمكو المشرع الجزائرم مف خلاؿ تخصيص سف الرشد السياسي

 . (3)في الانتخابات
حيث  إف ىاتو الميزة أصبحت مقررة في جميع الدكؿ الديمقراطية الحديثة: الاقتراع سرم - 

كمف أجؿ ضماف ىاتو السرية فقد ، يعبر الناخب عف إرادتو أثناء عممية التصكيت بصفة سرية
أف تككف  الأظرؼيشترط في ك ، كالمعازؿ الأظرؼألزـ الإدارة بتكفير ك  ،أقر القانكف كسيمتيف

أيضا ألزـ القانكف السمطة التنفيذية بتزكيد كؿ ك ، عمى نمكذج كاحدك  غير مدمكغةك  غير شفافة
ىذا مف أجؿ ضماف سرية العممية الانتخابية لإبعاد ك ، مكتب تصكيت بمعزؿ أك عدة معازؿ
 .الضغكط التي قد تمارس عمى الناخب

 حؽ شخصي: يعتبر الانتخاب التزاـ شخصي يقكـ بو الناخب بصفة الاقتراع - 
تجعمو لا يستطيع الاقتراع بصفتو  امتناعاتكقاعدة عامة لكف قد يحصؿ لمناخب  (4)شخصية
لكف حصره في مجمكعة معينة كلـ ك  فميذا السبب أجاز القانكف التصكيت بالككالة ،الشخصية

حيث لا تصح الككالة إلا إذا كانت بطمب ، فرض مجمكعة مف الشركطك ، يترؾ المجاؿ مفتكح
أف يككف ككيؿ  الة لا تمنح إلا لككيؿ كاحد حيث لا يجكز لشخص كاحدالككك  ،مف المككؿ

الفئات التي ك ، الككيؿ كؿ الشركط المطمكبة قانكناك  تتكفر في كؿ مف المككؿ أفك  ،لناخبيف اثنيف
 مف قانكف الانتخابات . 53ليا حؽ التصكيت بالككالة ىي التي ذكرىا المشرع مف خلاؿ المادة 

                                                           
 . 68، ص المرجع السابؽسعد العبدلي،  (1)
 . 64، ص 2007، الجزائر، دار الخمدكنية، 01، ط كالمؤسسات الإداريةالقانكف الإدارم  حسيف طاىرم، (2)
 كما أشار إليو:  -
 . 104، ص المرجع السابؽسعيد بكشعير،  
، بف عكنكف، الجزائر، ديكاف المطبكعات 02، طكالمؤسسات السياسية المقارنة القانكف الدستكرمالكجيز في الأميف شريط،  (3)

 .216، ص2002الجامعية، 
 .214، ص نفس  المرجع (4)
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علاف ك  الفرز - 03  النتائج :ا 
نظرا لخطكرتيا فقد أحاطيا المشرع بعدة شركط حيث يتـ ك  الفرز: إف ىاتو العممية -أ 

باستثناء الصناديؽ المتنقمة فإنيا تمحؽ بمراكز التصكيت ، الفرز في مكاف التصكيت نفسو
كيجرم الفرز عند اختتاـ عممية التصكيت ، التابعة لنفس الدائرة الانتخابية لكي يتـ فرزىا

كعند الانتياء يسمـ ، (1)يشترط أف يككف بالتلاكة العمنية للأصكات مع عد النقاطك ، شرةمبا
في نفس الكقت الأكراؽ الانتخابية ك  ،الفارزكف لمكتب التصكيت أكراؽ عد النقاط مف طرفيـ

كتمحؽ ىذه الأكراؽ بمحضر الفرز أيف يحتفظ بيا مف  التي شكؾ في صحتيا أحد الناخبيف .
  .(2)انتياء مدة الطعف الانتخابية البمدية حتىطرؼ المجنة 

حيث يحرر ، يكضع في كؿ مكتب تصكيت محضر لنتائج الفرز: إعلاف النتائج -ب 
في  ىذا الأخير يحرر، كيتـ ذلؾ في مكتب التصكيت بحضكر الناخبيف، كيكتب بحبر لا يمحى

 ثلاث نسخ يكقعيا أعضاء مكتب التصكيت . 
بعد الانتياء مف عممية التصكيت كفرز الأصكات تأتي بعدىا عممية  :تكزيع المقاعد - 04

مف القانكف العضكم المتعمؽ  66تكزيع المقاعد التي عالجيا المشرع الجزائرم مف خلاؿ المادة 
حيث تكزع المقاعد المطمكب شغميا بيف القكائـ بالتناسب حسب عدد  ،01 /12بالانتخابات 

كلا تحسب القكائـ التي لـ ، قائمة مع تطبيؽ الباقي للأقكلالأصكات التي تحصمت عمييا كؿ 
كلقد اعتمد المشرع في ىذا ، % عمى الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا7تحصؿ عمى نسبة 
كىك النظاـ الذم يقضي بتكزيع المناصب الانتخابية ، (3)القكائـ عمى النسبي عمى نظاـ التمثيؿ

كدرجة  ،كات التي تحصمت عمييا كؿ قائمةبيف مختمؼ قكائـ المترشحيف حسب عدد الأص
                                                           

 .15المتعمؽ بالانتخابات، ص ،12/01مف القانكف العضكم رقـ  47المادة  (1)
 كأشار إليو : -
 .58ص المرجع السابؽ، فكزم أكصديؽ،  
 15.، المتعمؽ بالانتخابات، ص01/12مف القانكف رقـ   50المادة  (2)

 . 99، ص المرجع السابؽسعد العبدلي،  (3)
 كما أشار إليو:  - 
 .114، ص المرجع السابؽسعيد بكشعير،  
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كىذا خلاؼ لنظاـ ، كية التي يمثميا ىذا العدد مف مجمكع الأصكات المعبر عنيائالنسبة الم
الانتخاب بالأغمبية الذم يسمح لممترشح أك المترشحيف الذيف يحكزكف عمى أكثر الأصكات 

الفكز بمقاعد في ك  المشاركة كىذا يؤدم إلى حرماف الأقميات مف، (1)بالفكز في الانتخابات
  .المجمس الشعبي البمدم

كذلؾ ، بيف المشرع كيفية حساب المعامؿ الانتخابي للانتخاباتفمف خلاؿ القانكف العضكم 
عمى عدد المقاعد  عنيا في كؿ دائرة انتخابية بأنو ناتج عممية قسمة بيف الأصكات المعبر

قص عند الاقتضاء عدد الأصكات التي لـ المطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة الانتخابية نا
 . (2)% 7تحصؿ عمى نسبة 

حيث تحصؿ كؿ قائمة عمى ، تكزع المقاعد عمى كؿ قائمة، كبعد تحديد المعامؿ الانتخابي 
كبعدىا ترتب ، عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي حصمت فييا عمى المعامؿ الانتخابي

 الأصكات التي حصمت عمييا القكائـ الغير فائزةك ، بمقاعدالأصكات الباقية عمى القكائـ الفائزة 
كتكزع باقي ، عدد الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ منيا كذلؾ يككف حسب أىمية، بمقاعد

  .المقاعد حسب ىذا الترتيب
فاف المقعد الأخير يمنح لمقائمة ، تساكل عدد الأصكات الباقية بيف قائمتيف أك أكثر إذاأما  

فمقد حسف فعؿ المشرع عندما منح المقعد ، (3)سف مرشحييا ىك الأصغرالتي يككف معدؿ 
الأخير لمقائمة التي يككف معدؿ سف مرشحيا ىك الأصغر لأف ىذا يخدـ أكثر عنصر الشباب 

 داخؿ المجمس الشعبي البمدم.
 كحدد نسبة ،12/03مف القانكف العضكم رقـ  02مف خلاؿ المادة  لقد اشترط المشرعك   
مف النساء المترشحات بالتناسب مع عدد المقاعد المطمكب شغميا عمى مستكل مقرات  %30

                                                           
 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية القضائي، دامجمة الاجتينبيمة أفكجيؿ، "القانكف الانتخابي الجزائرم بيف القكة كالضعؼ"،  (1)

 .367، ص 2008جامعة بسكرة،  العدد الرابع، مارس 
 .17، المتعمؽ بالانتخابات، 12/01مف القانكف العضكم رقـ  67المادة  (2)
 .17مف نفس القانكف، ص 68المادة  (3)
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كتخصص النسب المحددة لمنساء كجكبا ، نسمة 20,000البمديات التي يزيد عدد سكانيا دكائر 
 .(1)لممترشحات حسب ترتيبيف

 آليات تسيير المجمس الشعبي البمدي -ثانيا 
 الأدكات القانكنيةك  الشعبية البمدية مف أىـ الكسائؿيعتبر نظاـ سير العمؿ في المجالس 

، المجمس البمدم كذلؾ مف خلاؿ العمؿ بكاسطتيا داخؿ، التي بكاسطتيا تتجسد استقلالية البمدية
يعتبر مؤشر عف التكريس الفعمي ك ، بو يتكضح الجانب العممي في اللامركزية الإقميميةك 

مف خلاؿ الأدكات القانكنية  الجياز استقلالية تتكضحكبالتالي ، أركاف الإدارة المحميةك  لعناصر
  :المتمثمة فيك ، التي يسير بيا

 قانكف البمدية المشرع الجزائرم حاكؿ مف خلاؿ إف: دكرات المجمس الشعبي البمدم - 1
 كذلؾ، 90/08النقائص التي كانت مكجكدة في قانكف البمدية الممغى ك  سد الثغرات 10 /11

حيث رفع مف ، قانكنية تضبط تسيير عمؿ المجمس البمدم أكثر مما كانت عميوآليات  بإيجاد
تدكـ كؿ دكرة خمسة ك  عدد الدكرات فأصبح المجمس الشعبي البمدم يجتمع مرة في كؿ شيريف

كىذا مف أجؿ تمكيف ، بينما كاف يجتمع مرة كاحدة كؿ ثلاث أشير كلـ يحدد مدة الدكرة، أياـ
الاىتماـ أكثر بالشأف ك  ،ة في معالجة القضايا المعركضة عميوالمجمس البمدم مف المسارع

 المحمي .
 14جاء في المادة  كقد أغفؿ المشرع الجزائرم تحديد تاريخ انعقاد الدكرات عمى خلاؼ ما

كتكاريخ لانعقاد ، ديسمبرك  سبتمبرك  جكافك  مف قانكف الكلاية حيث حدد بصراحة أشير مارس
 . (2)دكرات المجمس الشعبي الكلائي

                                                           
 .203، ص المرجع السابؽسميمة مسراتي،  (1)
 كأشارت إليو أيضا :  -
، بتاريخ www.bouhania.com، مف المكقع الالكتركني: كأفاؽ تطكير الإدارة المحمية في الجزائر سبؿفريدة مزياني،  

12/03/2012. 
ي الصادرة ف، 12، عدد الجريدة الرسمية، المتضمف قانكف الكلاية، 21/02/2012، المؤرخ في 12/07القانكف رقـ  (2)

 .05ص، 29/02/2012
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إلى جانب الدكرات العادية يستطيع المجمس البمدم أف يعقد دكرة غير عادية كمما اقتضت  
أك بطمب مف ثمثي ، بناء عمى طمب مف رئيس المجمس البمدم اماكيتـ ذلؾ ، ذلؾ شؤكف البمدية

 أضافيا المشرع كمف الأحكاـ الجديدة التي، أك مف طرؼ كالي الكلاية، أعضاء المجمس البمدم
في الككارث أك أم ك  ،أنو ألزـ المجمس الشعبي البمدم بالانعقاد في الظركؼ الاستثنائية ىك

السبب أف أعضاء ك ، قانكف البمدية مف 18خلاؿ المادة ما جاء مف كىذا ، ظرؼ استثنائي
 في كؿ الظركؼك  كبالتالي عمييـ مسايرة كؿ الأكضاع، المجمس ىـ يمثمكف سكاف البمدية

صدار ك  ،ما يخص ىذا الشأف في كؿالتداكؿ ك  كمف ، قرارات المناسبة لمكاجية كؿ الأكضاعالا 
 أجؿ أف تككف الدكرات صحيحة فقد اشترط المشرع إتباع إجراءات قانكنية معينة كىي :

لقد نص المشرع الجزائرم بصراحة في قانكف البمدية الحالي بأف : تحديد مكاف الانعقاد -أ 
كلكف عند حصكؿ قكة قاىرة تحكؿ دكف ، اتو في مقر البمديةالمجمس البمدم يعقد مختمؼ دكر 

 فيذا ما، (1)الدخكؿ لمقر البمدية يمكف لممجمس أف يجتمع في مكاف أخر داخؿ إقميـ البمدية
كما ، كىي مف الأحكاـ الجديدة التي جاء بيا ىذا القانكف، مف قانكف البمدية 19تضمنتو المادة 

 اشترطت أف يعينو الكاليك  ،مكاف أخر خارج إقميـ البمدية أجازت لممجمس البمدم الاجتماع في
عف الاجتماع خارج إقميـ ك  ىنا نتساءؿ عف سبب الاجتماع، بعد استشارة رئيس المجمس البمدمك 

كىذا يؤثر عمى استقلالية  ،فالمشرع لـ يضبط الفقرة بؿ ترؾ المجاؿ مفتكحا لمكالي، البمدية
 البمدية . 

مرفقة  استدعاءاتيقكـ رئيس المجمس البمدم بتكجيو : استدعاء للأعضاءتكجيو  ب ػػػػػػػ 
بمشركع جدكؿ أعماؿ الدكرة بكاسطة ظرؼ محمكؿ إلى أعضاء المجمس البمدم بمقر سكناىـ 

ذلؾ مف أجؿ حضكر جمسات المجمس ك ، قبؿ عشرة أياـ كاممة عمى الأقؿ في الأكضاع العادية
 ي حالة الاستعجاؿ فاف الأجؿ يخفض إلى يكـ كاحدأما ف، كاجتماعاتو مقابؿ كصؿ استلاـ

 .(2)رئيس المجمس البمدم يتخذ التدابير اللازمة مف أجؿ تسميـ الاستدعاءك 

                                                           
 . 119، ص 2012الجزائر، جسكر لمنشر  كالتكزيع، ، 01، ط شرح قانكف البمديةعمار بكضياؼ،  (1)
 .09، المتعمؽ بالبمدية، ص11/10مف القانكف رقـ  21المادة  (2)
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لقد حاكؿ المشرع أف يجعؿ أمر تحضير الدكرة تشاركيا : تحديد جدكؿ أعماؿ الدكرة -ج 
بيف رئيس المجمس حيث يتـ تحديده بالتشاكر ، بيف الأطراؼ المسيرة داخؿ المجمس البمدم

 يرفؽ مشركع جدكؿ الأعماؿ مع الاستدعاء المكجو للأعضاء.ك ، بيف الييئة التنفيذيةك  البمدم
اشتراط تكافر الأغمبية المطمقة للأعضاء: لقد اشترط قانكف البمدية لصحة انعقاد الدكرة  - د

 نسدادحالات الا كلكف مف أجؿ تفادم، أف يحضر الأغمبية المطمقة للأعضاء الممارسيف
أجاز صحة الاجتماعات  التماطؿ فانو ـأيضا بيدؼ السرعة كعدك ، (1)تعطؿ المصالح العامةك 

ىذا ما ، بعد تكجيو استدعاء ثاف بفارؽ خمسة أياـ كاممة عمى الأقؿ، ميما كاف عدد الحاضريف
 ديةفبمقابمة ىذا الإجراء بما كاف عميو في قانكف البم، مف قانكف البمدية 23جاءت بو المادة 

كيفصؿ بيف ، فمقد كاف ىناؾ نكع مف التماطؿ حيث ىناؾ ثلاث استدعاءات، 90/08 الممغى
كتصح الدكرة ، أخيرك  كاف بقي الأمر عمى حالو تختتـ باستدعاء ثالث الثاني ثلاثة أياـك  الأكؿ

 فمقد حسنا فعؿ المشرع عندما ضبط ىذا الإجراء .، ميما كاف نصابيا
المداكلات أىـ آلية لسير أعماؿ المجمس البمدم لذلؾ ضبطيا المداكلات: تعتبر  - 2

 التي منيا :ك  المشرع الجزائرم بمجمكعة مف الشركط
تككف مفتكحة لمكاطني ك  ،جمسات الجياز التداكلي عمنية علانية المداكلات: تعتبر -أ 
كلكف الاستثناء ىك أف ، ىذا كقاعدة عامة أيضا لكؿ مكاطف معني بمكضكع المداكلةك ، البمدية

كانت تتداكؿ دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف أك دراسة المسائؿ  إذاتككف الجمسات مغمقة 
 المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ .

: يشترط قانكف البمدية بأف تجرم مداكلات المجمس البمدم بالمغة لغة المداكلة - ب
 .(2)العربية

                                                           
 . 33، ص 2011عيف مميمة، الجزائر، دار اليدل،  شرح قانكف البمدية،علاء الديف عشي،  (1)
 . 157، المرجع السابؽ، ص القانكف الإدارممحمد الصغير بعمي،  (2)
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تحقؽ  رط المشرع الجزائرم لاعتبار المداكلة مكافؽ عمييالقد اشت: نظاـ التصكيت -ج 
فيككف صكت رئيس  في حالة تساكم الأصكاتك ، الأغمبية البسيطة للأعضاء الحاضريف

 المجمس البمدم ىك المرجح .
حرصا منو عمى ك  كاستثناء عف القاعدة العامة أجاز قانكف البمديةك : نظاـ الككالة -د 

غير أنو ضبط العمؿ بياتو الآلية بعدة ، مداكلاتو العمؿ بالككالةك  التداكليسيركرة أشغاؿ الجياز 
يتـ إعدادىا بطمب مف المككؿ ك ، فيشترط بأف العضك قد حصؿ لو مانع لحضكر الجمسة، قيكد

تحدد بصراحة الجمسة أك الدكرة التي حررت مف أجميا ىذه ك ، الغرض أماـ أية سمطة مؤىمة ليذا
لا يمكف لمعضك أف يككف حاملا ك  ،كالة إلا لجمسة كاحدة أك دكرة كاحدةكلا تصح الك ، الككالة

 .(1)لأكثر مف ككالة كاحدة
لقد أجاز قانكف البمدية لممجمس الشعبي البمدم أف : ككيفية تشكيميا لجاف البمدية -ثالثا 

تنقسـ ك ، التي تساعده عمى القياـ بمياموك  لدراسة مكاضيع معينة، يشكؿ لجاف مف بيف أعضائو
 لجاف البمدية إلى نكعيف كىما :

 : المجاف الدائمة - 01
تختمؼ في نظاـ ك  تعتبر لجاف البمدية عبارة عف أجيزة استشارية تابعة لممجمس المنتخب 

 أقؿ مف المجمس المنتخبك  ذلؾ لأف عدد أعضائيا محدكدك ، عمميا عف المجمس في حد ذاتو
كليست  اجتماعاتيا تككف عادة سريةك ، العاـ ليس بالانتخابك  كيعينكف مف طرؼ ىذا الأخير

المسائؿ التي تعالجيا تحاؿ عمييا ك ، لا يحضرىا إلا مف كجيت الدعكة لو بصفة خاصةك  عمنية
 الماليةك  خاصة المتعمقة ب الاقتصادك  تككف تابعة لمجاؿ اختصاصوك ، مف طرؼ ىذا الأخير

 الصناعات التقميديةك  السياحةك  التعميرك  أيضا تييئة الإقميـك  ،حماية البيئةك  النظافةك  الصحةك 
 . الشبابك  الرياضيةك  الثقافيةك  الشؤكف الاجتماعية كذلؾك ، الصيد البحرمك  الفلاحةك  الرمك 

                                                           
 .221، ص ، المرجع السابؽمبادئ القانكف الإدارم الجزائرمفريدة مزياني،  (1)
 كما أشار إليو:  - 
 .49، ص 2010، عيف ميمة، الجزائر، دار اليدل، البمدية في التشريع الجزائرمعادؿ بكعمراف،  
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عدد أعضاء ك  ،الجزائرم أخذ بنفس المعيار في تحديد عدد المجاف الدائمة فالمشرع  
فالمجالس الشعبية البمدية التي يبمغ عدد ، ىك معيار الكثافة السكانيةك ، المجمس الشعبي البمدم

 عدد لجانيا ثلاث لجافك ، عضك 13نسمة أك أقؿ يككف عدد أعضائيا  20.000سكانيا 
نسمة فاف عدد أعضائيا  100.000عف  المجالس البمدية التي يفكؽ عدد سكانيا أما، دائمة
دد المجاف الدائمة كرفع عك  المشرع الجزائرم بيف التعداد السكاني فكيذا ربط، عضك أك أكثر 33

لكي يتمكف ك ، لكي يتلاءـ العدد عند تشكيؿ المجاف الدائمة، البمدية المجالسمف عدد أعضاء 
 مف تككيف عدد كافي مف المجاف . فتتشكؿ كما يمي : المجمس الشعبي البمدم

 نسمة أك أقؿ . 20.000ثلاث لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا  -
 .نسمة 50.000إلى 20.001  يتراكح عدد سكانيا بيف أربع لجاف بالنسبة لمبمديات التي -
  .نسمة 100.000إلى  50.001خمس لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف -
 . (1)نسمة 100.000ست لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا  -

ذلؾ ك  ،قانكف البمدية لممجمس البمدم بتشكيؿ لجنة خاصةلقد أجاز  المجاف الخاصة: -2
كتنشئ بنفس الكيفية بالنسبة المجاف ، مف أجؿ دراسة مكضكع محدد يدخؿ في مجاؿ اختصاصو

ما  ىذا، حيث تتشكؿ عف طريؽ مداكلة بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس البمدم، الدائمة
يحدد ك  نص صراحة عمى أىداؼ المجنةيجب أف يك ، مف قانكف البمدية 33جاءت بو المادة 

 انتياء مياميا .ك  كقت
 الفرع الثاني: الهيئة التنفيذية

ىك ىيئة ك ، تعتبر جيازا جماعيا يضـ الرئيس كعدة نكابك  ىي ىيئة مف ىيئات البمدية   
 لكي القانكف عدة أدكات ككسائؿ لأجؿ ضبطيا كتنظيميا ليا أقر حيث، مستقمة تتمتع بيا البمدية

 كىذا ما سنتطرؽ إليو فيما يمي: ، استقلالية البمدية بكاسطتياتتجسد 
 
 

                                                           
 .09المتعمؽ بالبمدية، ص 10,/11مف القانكف رقـ  31المادة  (1)
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  اختيار رئيس الجهاز التنفيذي من قائمة الأغمبية -أولا
 إف الدكؿ تختمؼ في الأسمكب الذم تعتمد عميو في اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدم 

اختار رئيس المجمس كىناؾ دكؿ أخرل تعتمد في ، (1)فمنيـ مف يعتمد عمى أسمكب التعييف
أما في الجزائر فمقد اعتمد المشرع عمى أسمكب ، (2)نكابو عف طريؽ الانتخاباتك  البمدم

 .(3)الانتخاب غير المباشر في اختياره
اختيار رئيس المجمس  لقد اختمؼ قانكف البمدية مع القانكف العضكم للانتخابات في طريقة 

 مف القانكف العضكم 80  قانكف البمدية بالمادةمف  65فبمقارنة المادة ، الشعبي البمدم
كجكد تناقض بيف  لاحظنا، المجمس البمدم للانتخابات المتضمنتيف كيفية اختيار رئيس

بينما  ففي قانكف البمدية يككف الرئيس متصدر القائمة المتحصمة عمى أغمبية الأصكات ،النصيف
الأغمبية اختمؼ الأمر في قانكف الانتخابات حيث يختار الرئيس مف القائمة الحائزة عمى 

فحاكؿ تقديـ حمكؿ لكؿ الاحتمالات ، كلـ يحصر المنصب في متصدر القائمة ،المطمقة لممقاعد
النقائص التي كانت مكجكدة في ك  أيضا سد كؿ الثغرات، التي قد تكرد عند تطبيؽ ىاتو المادة

، لأنو جاء بإجراءات متسمسمة كتقدـ حمكؿ لكؿ الاحتمالات الممكف كركدىا، قكانيف السابقةال
يفسح المجاؿ لكؿ القكائـ التي  حالة لـ تتحصؿ أم قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد ففي

كلكف في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة ، % مف المقاعد لتقديـ مرشح 35تحصمت عمى نسبة 
كيمكنيا تقديـ مرشح ليتنافس عمى الفكز ، فاف المجاؿ يفسح أكبر لجميع القكائـ ةعمى ىذه النسب

 كبعدىا ينتخب أعضاء المجمس المترشحيف الذيف قدمتيـ قكائميـ، برئاسة المجمس البمدم

                                                           
 1984، دراسة تحميمية مقارنة، عماف، الأردف، دار الفكر لمنشر كالتكزيع، رئيس المجمس البمدمعبد القادر الشيخمي،  (1)

  14.ص
 .19ص نفس المرجع،  (2)
 .202، ص 2009، دراسة مقارنة، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، شرح القانكف الإدارمحسيف فريجة،  (3)
 ك أشار إليو:  -
، جامعة بسكرة، العدد الثالث،  أكتكبر مجمة العمكـ الإنسانيةجمكؿ شيتكر، "المركز القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدم"،   

 .179، ص 2002
  , p 132. op.citRachid Zouaimia,  
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تتحقؽ ىذه النسبة فانو  كلكف إذا لـ، كالفائز يككف المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة للأصكات
 أربعيف ساعة بيف المترشحيف الذيف كانت مراتبيـ الأكلى كالثانيةك  ؿ ثمانيثاف خلا يجرل دكرا

 أغمبية الأصكات يعتبر ىك الفائز. كالذم تحصؿ مف بينيـ عمى
 كلقد أشار المشرع صراحة عمى أنو يمكف أف يككف رئيس المجمس الشعبي البمدم امرأة 

 ىذا لأنو خصص ليا مقاعد معينة في المجالس البمدية.ك 
 إجراءات التنصيب - ثانيا

قانكف البمدية بأف ينصب رئيس المجمس البمدم خلاؿ خمس عشر يكما التي تمي  لقد ألزـ  
كفي حفؿ رسمي يحضره جميع الأعضاء في جمسة  كيككف ىذا في مقر البمدية، عممية الاقتراع

تعيؽ عممية تنصيب إذا كانت ىناؾ حالة استثنائية  أما، عمنية يرأسيا كالي الكلاية أك ممثمو
 صيب خارج مقر البمدية.البمدية فاف المشرع أجاز بأف يككف التن الرئيس بمقر

كيعمف لمعمكـ عف ، رئيس المجمس الشعبي البمدم كبعدىا يرسؿ لمكالي محضر تنصيب 
 . (1)يجب أف يككف بكؿ الكسائؿ المنصكص عمييا في قانكف البمديةك  ، عممية التنصيب

 كيفية اختيار أعضاء الهيئة التنفيذية -ثالثا
لقد ترؾ قانكف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدم حرية اختيار نكابو مف بيف أعضاء   

 خلاؿ مدة خمسة عشرة يكـ عمى الأكثر مف تاريخ تنصيبو يككف الاختيارك ، الجياز التداكلي
ي البمدم عمى اختيار الرئيس لكف اشترط مكافقة الأغمبية المطمقة للأعضاء المجمس الشعبك 

 اعتمد عمى الكثافة السكانيةك ، قد حدد المشرع الجزائرم عدد نكاب الييئة التنفيذيةك ، (2)لمنكاب
 حيث رفع مف عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدم، المجمس البمدم أعضاءالتلازـ مع عدد ك 

أف عدد النكاب سيرفع ىذا يعني ، عضك 13فأصبح أقؿ عدد تتككف منو المجالس البمدية ىك 
كلـ يعد لنائبيف كثلاثة نكاب ، مف الأعضاء ذلؾ العدد نكاب لممجمس الذم يتككف مف إلى أربعة

                                                           
 .13، المتعمؽ بالبمدية، ص11/10مف القانكف رقـ  67المادة  (1)
 . 13مف نفس القانكف، ص 70المادة  (2)



 البمدية استقلالية ضمان آليات                                                              الأول الفصل

 

11 

أصبح يتراكح عدد نكاب الجياز التنفيذم بيف أربعة إلى ستة نكاب ك ، كجكد في الييئة التنفيذية
 حسب عدد مقاعد المجالس البمدية .

بمكجب قرار مف كالي الكلاية ك ، س الشعبي البمدمكيعيف النكاب بطمب مف رئيس المجم
ليـ طيمة مدة  يصبحكف في كضعية انتداب مف طرؼ الييئة المستخدمةك  ،بصفة دائمة

 .(1)انتدابيـ
 ك تتمثؿ في: : المجسدة لضمان استقرار الجهاز التنفيذي الآليات - رابعا

 إلغاء آلية سحب الثقة : -1
كىي طريقة يتـ مف خلاليا تجريد رئيس ، 90/08لقد نص عمييا قانكف البمدية الممغى   

تتـ بتحرؾ مف أغمبية ثمثي أعضاء المجمس الشعبي ك ، الجياز التنفيذم مف صفتو الرئاسية
لـ ك  كلقد تداركيا المشرع الجزائرم في قانكف البمدية الحالي ،تصكيتيـ بعدـ الثقة عميوك  البمدم
فكصؿ البعض منيا ، ذلؾ لأنيا تسببت في بعث عدـ استقرار العديد مف البمدياتك  ،عمييا ينص

أدت إلى زعزعة ك ، رؤساء بعض المجالس البمديةك  إلى الانسداد بحكـ العلاقات بيف المنتخبيف
جعمو في مكضع الأقمية رغـ أنو ىيئة تنفيذية منبثقة عف قائمة الأغمبية ك  ،رئيس المجمس البمدم

كىذا يعني أف الطريقة التي  ،أعضاء المجمس البمدم بما فييـ المنتميف إلى قائمتومف طرؼ 
 التي تجرده مف صفتو كرئيس. لـ تعد الطريقة نفسيا، ىي بالانتخاب غير المباشرك  عيف بيا
 : الرفع مف قيمة العلاكات الممنكحة لأعضاء الجياز التنفيذم - 2
لرؤساء المجالس  م: لقد منح المشرع الجزائرمبالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمد -أ 

التعكيض  الشعبية البمدية تعكيض مالي شيرم يستفيدكف منو حيث تشمؿ التعكيضات ما يمي:
الشيرم القاعدم زائد التعكيض الشيرم الخاص بالتمثيؿ زائد التعكيض الشيرم الخاص 

 دينار جزائرم 132.000إلى  77.000فيتراكح العدد الإجمالي لمتعكيضات مف ، بالمنصب
 .بمدية الكثافة السكانية لكؿ كيككف ىذا عمى أساس

                                                           
 ،لمحمييف  كالعلاكات الممنكحة ليـالمتضمف شركط انتداب المنتخبيف ا 93,/13مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  (1)

 .13ص
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التعكيضات الخاصة بأعضاء الجياز التنفيذم: كما يتقاضى نكاب الرئيس مبالغ  -ب 
كلقد ، تشمؿ التعكيض الشيرم القاعدم زائد التعكيض الشيرم الخاص بالتمثيؿك ، مالية شيرية

اعتمد المرسكـ التنفيذم عمى معيار الكثافة السكانية لمبمدية في تحديد قيمة التعكيض الشيرم 
بالإضافة إلى ىذه ، دينار جزائرم 100.000 إلى 50.000فيتراكح المبمغ الإجمالي بيف 

رئيس المجمس البمدم تعكيض الخاص بالمنطقة المحدد مبمغو عمى ك  يتقاضى النكاب، المبالغ
يكنيك  24المؤرخ في  130/ 93 التصنيؼ المنصكص عميو في المرسكـ التنفيذمأساس 
  .(1)المتضمف ضبط قائمة المناطؽ التي تخكؿ الحؽ في تعكيض المنطقة 1993

 الجهاز الإداري :الفرع الثالث
الجياز ، استحدثو قانكف البمدية أنو أدخؿ ضمف الأجيزة المسيرة لمبمديةك  جاء بو أىـ ما 

بحيث نص صراحة بأف ىياكؿ البمدية تتشكؿ مف ، منو 15ذلؾ مف خلاؿ المادة ك  الإدارم
  ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدمك  ،المجمس الشعبي البمدم كييئة مداكلة

دارة ينشطيا الأميف العاـ تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم .  كا 
 الأمين العام منشط لمجهاز الإداري -أولا 

شركط ك  أما حقكقو ككاجباتو ككيفيةك ، فكظيفة الأميف العاـ مكجكدة عمى مستكل كؿ بمدية 
 ليذا بقي، فمقد أحاليا المشرع لمتنظيـ كلحد الساعة لـ يصدر أم مرسكـ ينظـ ذلؾ، التعييف

المتعمؽ  26/ 91التعييف فييا حسب الشركط المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ 
نص مف خلاؿ  ذلؾ لأنو، (2)قطاع البمديات إلىبالقانكف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف 

القانكف الأساسي الخاص بمكظفي إدارة المتضمف 334 /11مف المرسكـ التنفيذم 362المادة 
سارية 26 /91بأنو تبقى أحكاـ الباب الرابع مف المرسكـ التنفيذم رقـ ، (3)الجماعات الإقميمية

                                                           
  14.ص ،لمحمييف كالعلاكات الممنكحة ليـالمتعمؽ بشركط انتداب المنتخبيف ا، 13/93مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06المادة  (1)
، المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف إلى قطاع 02/02/1991، المؤرخ في 91/26المرسكـ التنفيذم رقـ  (2)

 .250ص، 06/02/1991، الصادرة في 06، عدد الجريدة الرسميةالبمديات، 
، المتضمف القانكف الأساسي الخاص بمكظفي إدارة الجماعات 20/09/2011المؤرخ في ، 11/314المرسكـ التنفيذم رقـ  (3)

 .03، ص28/09/2011، الصادرة في53، عدد الجريدة الرسميةالإقميمية، 
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طريقة  غير أف، رة البمديةاالمفعكؿ إلى غاية صدكر النصكص التنظيمية المحددة لتنظيـ اد
تعد  كذلؾ باعتبارىا، تعيف الأميف العاـ لمبمديات مقر الكلاية لا تخضع لنصكص ذلؾ المرسكـ

المتعمؽ 240 /99المرسكـ الرئاسي رقـ  في جاء ما كفقا ىذا، مف صلاحية رئيس الجميكرية
 .(1)العسكرية لمدكلةك  بالتعييف في الكظائؼ المدنية

بالنسبة  حتىالكاجبات ك ك  كمف خلاؿ ىاتو المراسيـ نلاحظ كجكد فراغ عمى مستكل الحقكؽ 
يؤثر  بالتاليك ، فلا يمكنو الاستقرار، ثابتك  بحيث يجعؿ مركزه غير كاضح، لمضمانات أيضا

 أحسف كجو . عمى قدرتو في أداء ميامو عمى
  الإداريموظفي الجهاز  :ثانيا  

إلى أنظمة قانكنية  الإدارم الجيازمكظفي  يخضع: خضكعيـ لنظاـ قانكني خاص 1-
حيث يكجد ثلاث أنظمة رئيسية في ، أخرل إلىلكف تختمؼ ىاتو الأخيرة مف دكلة ، خاصة بيـ

لمكظفي الإدارة النظاـ المكحد ك ، كىي النظاـ المستقؿ لمعامميف لكؿ سمطة محمية، العالـ
أما في الجزائر ، (2)المحمية الإدارةك  أخيرا النظاـ المتكامؿ لمكظفي الحككمة المركزيةك ، المحمية

 ذلؾ مف خلاؿ المراسيـ التنفيذية المنظمة ليـك ، فإنيـ يخضعكف لقانكف أساسي خاص بيـ
كبعدىا ، (3)المتعمؽ بالأحكاـ المطبقة عمى مكظفي البمديات214 /68فصدر المرسكـ رقـ 
 المتعمؽ بالقانكف الأساسي الخاص بمكظفي البمديات الذم يعدؿ26 /91صدر مرسكـ رقـ 

الأحكاـ المستمدة مف القانكف  بعض تطبؽ عمييـك ، 68/214يتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ ك 
القانكف ر ك بصد ألغيا ىذا الأخير كقد، (4)133/ 66رقـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية

                                                           
 المدنية  كالعسكرية لمدكلة المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ ،10/1999 /27المؤرخ في  ،99/240المرسكـ الرئاسي رقـ  (1)
 .03ص  31/10/1999في ، الصادرة 76عدد  لجريدة الرسمية،ا
 ، عماف، الأردف01، الإصدار الأكؿ، طقانكف الإدارة المحمية، الحكـ المحمي في الأردف كبريطانياىاني عمي الطيراكم،  (2)

 . 114، ص 2004دار الثقافة لمنشر  كالتكزيع، 
الجريدة ، المحدد للأحكاـ الخاصة المطبقة عمى المكظفيف البمدييف، 30/05/1968المؤرخ في ، 68/214المرسكـ رقـ  (3)

 .755ص، 31/05/1968، الصادرة في 44، عدد الرسمية
عدد  الجريدة الرسميةالمتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ، 02/06/1966المؤرخ في  ،66/133الأمر رقـ  (4)

 542.ص، 08/06/1966، الصادرة في 46
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الإدارات ك  لعماؿ المؤسسات الأساسي النمكذجي المرسكـكبعده ، (1)العاـ لمعامؿالأساسي 
بصدكر مرسكـ تنفيذم ، باستثناء الباب الرابع منو26 /91رقـ  ألغي المرسكـ كلقد، (2)العمكمية

أحاؿ ك ، (3)المتضمف القانكف الأساسي الخاص بمكظفي إدارة الجماعات الإقميمية 344 /11رقـ 
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 03 /06 رقـ لأحكاـ الأمر في بعض مكاده

 فياتو المراسيـ ىي تنظـ العلاقة الكظيفية لمجياز الإدارم لمبمدية . ،(4)العمكمية
 65لقد جاء مف خلاؿ المادة : تكظيؼ مستخدمي البمدية عمى استقلاليتيا تأثير آلية - 02

المجمس الشعبي البمدم يمارس السمطة السممية عمى  رئيسبأف  09 /08مف قانكف البمدية رقـ
أم مادة منو بأف رئيس  في لـ ينص 10/ 11رقـقانكف البمدية  غير أف، مستخدمي البمدية

 19 كبالمقابؿ لـ يمغي نص المادة ، المجمس الشعبي البمدم ىك الرئيس الإدارم لمكظفي البمدية
بأف ، المتضمف القانكف الأساسي الخاص بعماؿ البمديات 91/ 26مف المرسكـ التنفيذم رقـ

بالتالي فمقد جعؿ قانكف ك ، الأميف العاـ لمبمدية يمارس السمطة السممية عمى مكظفي البمدية
يمارس السمطة ك ، ىك المكمؼ بإدارة البمديةك  البمدية الجديد مف منصب الأميف العاـ ىيئة ثالثة

ىذا يعد تراجع لممشرع ك ، (5)ئيس المجمس الشعبي البمدمتحت سمطة ر ، السممية عمى مستخدميو
 يؤثر عمى استقلاليتياك ، الإقميمية عمى البمدية التطبيؽ الفعمي للامركزيةالجزائرم كتقميص 

  . لأف الأميف العاـ ىك معيف كليس منتخبا، في سمطة التكظيؼ كحريتيا
 أعكاف التحكـك  تنقسـ إلى إطارات البمديةتركيبة مستخدمي  إفكاقع الكظيؼ البمدم:  -03

( أف نسبة 2009) المديرية العامة لمكظيؼ العمكمي حسب إحصائيات، أعكاف التنفيذك 

                                                           
 32، عدد الجريدة الرسميةالمتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، ، 05/08/1978المؤرخ في، 78/12القانكف رقـ  (1)

 .724ص، 08/1978 /08الصادرة في 
كالإدارات  الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسساتالمتضمف القانكف ، 23/03/1985المؤرخ في ، 85/59المرسكـ رقـ  (2)

 .333ص 1985,/24/03، الصادرة في 13، عدد الرسميةالجريدة العمكمية، 
 .03المتضمف القانكف الأساسي الخاص بمكظفي إدارة الجماعات المحمية، ص، 11/344المرسكـ التنفيذم رقـ  (3)
عدد ، الجريدة الرسمية، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 15/07/2006، المؤرخ في 06/03الأمر رقـ  (4)

 . 03ص، 16/07/2006الصادرة في  46,
 .25المتعمؽ بالبمدية، ص، 11/10مف القانكف رقـ  125المادة  (5)
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مكزعة ، % مف مجمكع مستخدمي الكظيؼ العمكمي 11،12مستخدمي البمديات تتشكؿ مف 
 : كالآتي

أما أعكاف التنفيذ نسبتيـ ، %4..4أعكاف التحكـ نسبة ك ، %7الإطارات تمثؿ نسبة 
يتضح مف خلاؿ ىاتو النسب ضعؼ عنصر التأطير مقابؿ تضخـ في عدد أعكاف ، (1)85%

ىذا يمثؿ الإشكاؿ الأكؿ ك ، فيذه النسبة لا يمكف أف تستجيب لممتطمبات العمكمية، التنفيذ
الإطارات عدـ قدرة ك ، يبرز مف خلاؿ التدني الكبير في أداء الخدمات العمكميةك ، لمبمديات

التحكـ في النصكص ك  ذلؾ لانعداـ الربط بيف عنصرم التككيفك ، التحكـ في الكظائؼ
 يمي : ليذه الأسباب أقر المشرع الجزائرم ماك ، (2)القانكنية
دخاؿ ك ، (3)تحسيف مستكل مستخدمي البمديةك  التككينيةك  ضركرة الدكرات التربصية - ا 

 العمكمية .العصرنة في إدارة المصالح ك  عنصر التجديد
مدىا بالشبكة الالكتركنية لتغطي جميع ك ، العمؿ عمى رقمنة مصالح الحالة المدنية - 

بشكؿ سريع ك  البمديات عبر الكطف بيدؼ التكفؿ بخدمات إدارية أنجع لفائدة المكاطنيف
 .(4)كفعاؿ
ذلؾ عف طريؽ التككيف القاعدم المستمر لمكظفي ك ، المكارد البشريةك  تنمية القدرات -

عادة النظر في عممية التكظيؼ الخاصة بالبمدياتك ، الإدارة المحمية ذلؾ بما يتماشى مع ك ، ا 
متطمبات العصر مف تكفير ككادر مؤىمة لمقياـ بمياـ عصرنة الإدارة بما فييا الكثائؽ الإدارية 

 بيا .  القياـ إلى البيكمترية التي تسعى الإدارة الحديثةك ، بمختمؼ أنكاعيا
 

                                                           
جامعة  مجمة الباحث، نصر الديف بف الشعيب، شريؼ مصطفى، "الجماعات الإقميمية  كمفارقات التنمية في الجزائر"،  (1)

 .166، ص 2012كرقمة، العدد العاشر،  
 .167ص المرجع السابؽ، نصر الديف بف الشعيب، شريؼ مصطفى  (2)
 20.المتعمؽ بالبمدية، ص ،11/10مف القانكف رقـ  131المادة  (3)
الممتقى الكطني حكؿ الإدارة المحمية كالخدمة العمكمية، كالتصدم ليا بصرامة"،  كات، " اختلالات الخدمة العمكميةمحمد بر  (4)

 .10، ص 2013مارس 12/13، كمية الحقكؽ  كالعمكـ السياسية، جامعة المسيمة، كاقع كأفاؽ
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 الاستقلال المالي لمبمدية : ثانيالمطمب ال  
أم بذمة ، فيي تمتع أيضا بالاستقلاؿ المالي، جانب تمتع البمدية بالاستقلاؿ الإدارم إلى

القضاء ك  مقرر في الفقوك  كما ىك متفؽ عميو، ركف مف أركاف كجكدىا تعتبر التي، مالية مستقمة
 لذلؾ فيي تكتسي أىمية بالغة، لإدارتيالأف مالية البمدية ىي عصب العمؿ الشامؿ ك ، الإدارم

ينتج عف الاستقلالية المالية ك ، بكاسطتيا تتمكف مف أداء جميع اختصاصاتيا الممنكحة لياك 
كىذا ما  تمميو عمييا السياسة الاقتصادية لمدكلة في حدكد ما ،تمتعيا بإدارة ميزانيتيا بكؿ حرية

 يمي: ماسنتناكلو مف خلاؿ 
 المالية لمبمدية  للاستقلالية المكرسةالفرع الأول: الوسائل  
مف قانكف البمدية الكسائؿ التي بكاسطتيا  169لقد حدد المشرع الجزائرم مف خلاؿ المادة  

كمدل قدرتيا ، حيث تتكضح الإمكانات المالية الحقيقية التي تتمتع بيا، تتجسد استقلالية البمدية
 حيات الكبيرة المخكلة ليا في مختمؼ المجالات كتنقسـ الكسائؿالصلاك  عمى الاطلاع بالمياـ

 إلى :
 ميزانية مستقمة : -أولا 

تعتبر ىي المنياج الحقيقي لإدارة البمدية الذم تريد تطبيقو مف خلاؿ السنة : مفيكميا -1 
تطمح إلى كذلؾ البرامج التنمكية التي ك ، الإيراداتك  حيث تقكـ بتقدير مختمؼ النفقات، (1)المالية
بأنيا الكثيقة  كتعرؼ أيضا، خلاؿ سنة كاممة بناء عمى نسبة المكارد التي تستفيد منيا، تحقيقيا

خلاؿ سنة  الرخص المتعمقةك  ،الأساسية التي تذكر مجمكع العمميات المنصكص عمييا
 .(2)التسيير

                                                           
 .132، المرجع السابؽ، ص المحمية الإدارةعبد الرزاؽ الشيخمي،  (1)
الندكة الفكرية حكؿ مدل تكييؼ نظاـ الإدارة المحمية عمي زياف محمد كاعمر، "نظرة حكؿ المالية العمكمية المحمية"،  (2)

 .52، ص 2002أكتكبر  17، مجمس الأمة، الجزائر، ع الحقائؽ الكطنية الجديدةالجزائرية م
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تقديرات بأنيا جدكؿ  مف قانكف البمدية 176 المادة فيكما عرفيا المشرع الجزائرم  
دارةك  كىي عقد ترخيص، النفقات السنكية لمبمديةك  الإيرادات تنفيذ ك  يسمح بسير مصالح البمدية ا 

 الاستثمار .ك  برنامجيا لمتجييز
قكاعد ك  تخضع ميزانية البمدية إلى أسس: تحكـ ميزانية البمدية القكاعد التيك  الأسس -2 

 : تحكميا كىي
أقره قانكف  ىذا ما، ميزانية البمدية لمدة سنة كاممةكتعني أف تضبط : مبدأ السنكية -أ  

بحيث نصت عمى " يتـ إعداد الميزانية الأكلية قبؿ بدء ، منو 177البمدية مف خلاؿ المادة 
كنظاـ الميزانية ، ليس مطمقا حيث ترد عميو بعض الاستثناءات السنة المالية " كلكف ىذا المبدأ

 (1)ميزانية قبؿ بداية السنة الماليةالمف المصادقة عمى ىذا في حالة عدـ التمكف ك  الثاني عشر
 .شيرية مؤقتة عمى حساب الميزانية المقبمة اعتماداتإذ ترخص البمدية بفتح 

حيث  ،بيذه القاعدة أنيا تحكـ ميزانية البمدية مف حيث الشكؿ المقصكدك  مبدأ الكحدة: -ب
الإيرادات المتكقعة ك  فييا إدراج كؿ النفقاتتتـ  يجب أف تقدـ ىاتو الأخيرة في شكؿ كثيقة كاحدة

ترد عمى  غير أنو، التكازف الماليك  ذلؾ ضمانا لمكضكحك ، (2)مكادك  فصكؿك  مكزعة عمى أبكاب
 ىذا المبدأ استثناءات منيا:

حيث تدمج فييا ميزانية السنة ، لمميزانية تعديميوالميزانية الإضافية: ىي عبارة عف كثيقة  -   
 فرع التجييزك  فرع التسيير، تحتكم الميزانية الإضافية عمى فرعيفك  ،السابقةالمالية 

 تعدلياك  كىي الكثيقة النيائية التي تذكر مف جديد مجمكع الميزانية الأكلية ،(3)الاستثمارك 
لىك ، قيمة حقيقية إلى الإيراداتك  تتـ ىذه التكممة مف خلاؿ تعديؿ النفقاتك  ،تكممياك  التكفؿ بما  ا 

                                                           
 92.، ص 2003، عنابة، الجزائر، دار العمكـ لمنشر  كالتكزيع، المالية العامة يسرم أبك العلاء،محمد الصغير بعمي،  (1)
 .24، المتعمؽ بالبمدية، ص11/10مف القانكف رقـ   182المادة (2)
 . 07، ص 1985، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، التنظيـ الإدارم لمجماعات المحميةعبيد،  لخضر (3)
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يصكت ، كتككف بعد الميزانية الأكلية، (1)السنة المنصرمة اراداتك  انجازه مف نفقاتيستكجب 
 .(2)مف السنة المالية التي تنفذ فييا جكيمية 15عمييا قبؿ 

يتـ العمؿ بيا لمكاجية أعماؿ ك ، الميزانية الاستثنائية: تعتبر ميزانية ذات طابع مؤقت -
تتـ المصادقة عمييا عمى ، أك حالات ضركرية طارئة أك حالات استثنائية كنكبات أك ككارث

قد تفتح بعد ك ، تسمى اعتمادات مفتكحة مسبقاك ، تفتح اعتمادات قبؿ الميزانية الإضافيةك ، انفراد
مف  177المادة الفقرة الثانية مف ما جاءت بو  كىذا، تسمى ترخيصا خاصاك  الميزانية الإضافية

  .قانكف البمدية
انتياء السنة المالية يككف مف الضركرم إعداد حصيمة العمميات بعد : الحساب الإدارم -

تقفؿ كثيقة المحاسبة في شير أكتكبر ك ، التي أنجزت بالفعؿ لمسنة المالية في الحساب الإدارم
 .(3)مف السنة التي ىي بصدد عرض ما أنجز بيا

 ميزانية البمدية قسميف أكليما خاص بالإيرادات يعني أف تتضمفك : مبدأ العمكمية -ج 
ىذا ما جاء ك ، بحيث يظير كؿ قسـ مستقؿ عف الآخر، (4)الثاني خاص بالنفقات دكف الربطك 

  مف قانكف البمدية. 176مف خلاؿ المادة 
ككؿ قسـ ينقسـ ، قسـ تجييزك  ميزانية البمدية تحتكم عمى قسـ تسيير (5)مبدأ التكازف -د 

يمكف  كلا، (6)كيجب أف تككف النفقات مساكية للإيرادات في كؿ قسـ، نفقاتك  إلى إيرادات
تنص عمى النفقات الإجبارية. تعتبر ىاتو ك ، المصادقة عمى ميزانية البمدية إلا إذا كانت متكازنة

                                                           
 .53، ص المرجع السابؽعمي زياف محمد كاعمر،  (1)
 .24المتعمؽ بالبمدية، ص، 11/10مف القانكف رقـ  181المادة  (2)
جديدة لتفعيؿ دكر الجماعات المحمية في التنمية ) مراقبة ميزانية الجماعات  ديناميكيةكريمة ربحي، زىية بركاف، "كضع  (3)

 لعمكـ الاقتصادية  كعمكـ التسيير، كمية االممتقى الدكلي حكؿ تسيير كتمكيؿ الجماعات المحمية في ضكء التحكلاتالمحمية ("، 
 . 06ص ، 2013مارس  20، تاريخ زيارة المكقع www.mouwazaf.dz.comجامعة البميدة، مف المكقع الالكتركني: 

 .95، المرجع السابؽ، ص المالية العامةمحمد الصغير بعمي، يسرم أبك العلاء،  (4)
 ، الجزائر، دار القصبة لمنشرالتسييرأمكاؿ البمديات الجزائرية، الاعتلاؿ العجز  كالتحكـ الجيد في الشريؼ رحماني،  (5)

 . 26، ص 2003
 .24المتعمؽ بالبمدية، ص 10,/11مف القانكف رقـ  179المادة  (6)
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ذلؾ لأف عدـ تكازف الميزانية يعني لجكء ك ، القاعدة ليا أثر كبير عمى الاستقلالية المالية لمبمدية
 بالتالي تبقى دائما في حالة تبعية ليا.ك ، البمدية إلى المساعدات التي تقدميا الدكلة

الأمر الذم ، ينبغي أف يكضع الإطار المالي في بداية التسيير الجديد: مبدأ القبمية -ك
أم في كقت تككف فيو المكارد معركفة ، يستمزـ إعداد الميزانية قبؿ انتياء السنة المالية الجارية

ذلؾ لاف ك ، تأتي ىاتو العممية مف أجؿ تعزيز الطابع الاعتباطي لمتكقعات الماليةك ، ةبدق
 تككف قابمة لمضبط في شمكليتيا عند بداية السنة المالية . الإيرادات قميلا ما

 خاصة بها  بموارد مالية ذاتية التمتع -ثانيا      
تختمؼ المكارد الذاتية ك ، (1)فعاؿ تعتبر المكارد المالية العمكد الفقرم لأم نظاـ حكـ محمي 

كتعتبر ، النظاـ الاقتصادم المتبعك  لمبمدية في تنكعيا مف بمد إلى آخر بحكـ الإمكانات المالية
كما أنيا تشكؿ دعامة أساسية ، ركنا أصيلا لقيامياك  أىـ مقكـ مف مقكمات الإدارة المحمية

 :الذاتية تتمثؿ فيلمكارد المالية فا، (2)لتكريس استقلالية البمدية
الضرائب عبارة عف مدفكعات إجبارية ترتبط  : تعتبر(3)الرسكـك  المداخيؿ الجبائية -1

الرسكـ مكانة ميمة في المكارد الخاصة ك  تحتؿ حصيمة المكارد الجبائيةك ، (4)بنشاطات معينة
غير المباشرة حيث ك  تتككف مف الضرائب المباشرةك ، لأنيا تشكؿ مصدر تمكيؿ أساسي، بالبمدية

 : مف أىمياك  % مف مجمكع المداخيؿ 90تقدر نسبتيا ب 
الذم أحدث بمكجب قانكف ك  الرسـ عمى النشاط الميني: يعتبر مف الضرائب المباشرة -أ 

الرسـ عمى النشاط ك ، التجارمك  حؿ محؿ الرسـ عمى النشاط الصناعيك ، 1996المالية لسنة 
                                                           

، عماف، الأردف، دار المركزية  كاللامركزية في تنظيـ الإدارة المحميةصفكاف المبيض، حسيف الطراكنة، تكفيؽ اليادم،  (1)
 .123، ص 2011اليازكرم العممية، 

ستراتجيتيامصطفى الجندم،  (2)  .62، ص 1987، الإسكندرية، مصر، منشأة المعارؼ،، الإدارة المحمية  كا 
الممتقى الدكلي حياة بف اسما عيف، كسيمة السبتي، "التمكيؿ المحمي  كالتنمية المحمية: نماذج مف اقتصاديات الدكؿ النامية"،  (3)

، كمية العمكـ الاقتصادية  كالدكؿ النامية كالمؤسسات، دراسة حالة الجزائر  حكؿ سياسات التمكيؿ  كأثرىا عمى الاقتصاديات
 .2006نكفمبر 21/22 كالتسيير، جامعة بسكرة، 

 كما أشار إليو:  -
 .62ص  المرجع السابؽ،مصطفى الجندم،   
 .48، ص 2001، عماف، الأردف، كائؿ لمنشر  كالتكزيع، 02، طالمالية العامةعبد الرزاؽ غازم النقاش، (4)
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حيث يطبؽ سكاء عمى المكمفيف ، رس عمى إقميـ البمديةعمى أم نشاط يمايفرض الغير تجارم 
 أك أكلئؾ الذيف يزاكلكف نشاط غير تجارم، تجارياك  بالضريبة الذيف يمارسكف نشاطا صناعيا

مف قانكف المالية لتكميمي لسنة  06جاء في المادة  ذلؾ حسب ماك  % 2كتساكم نسبة الرسـ 
 : حيث يتـ تكزيع مداخيمو كما يمي، 2001
الصندكؽ المشترؾ ك ، %1.3أما البمدية فنسبتيما ، %0.59لصالح الكلاية بنسبة  

 كعاء ىذه الضريبة مف خلاؿ المبمغ الإجمالي لرقـ الأعماؿ يحددك ، %0.11لمجماعات المحمية
  .(1)الإيرادات المينية خارج الرسـ عمى القيمة المضافة المحققة خلاؿ سنةك 

العمميات ك  الرسـ عمى القيمة المضافة: ىك ضريبة غير مباشرة تفرض عمى الاستيلاؾ -ب
كقد ، تتميز بأنيا تدفع كمية مف طرؼ المستيمؾ، الحرفيك  التجارمك  ذات الطابع الصناعي

كالصادر في قانكف 1990 /31/12المؤرخ في 39 /90المشرع مف خلاؿ القانكف  نظميا
كدخؿ  (2)الرسـ عمى العمميات البنكيةك  الرسـ عمى القيمة المضافةالمتعمؽ ب 1991المالية لسنة 

قد خضع لعدة تعديلات بمكجب قكانيف المالية ك ، 1992حيز التنفيذ بمكجب قانكف المالية لسنة 
 اللاحقة .

 يحسب عمى أساس قيمة المنتكجك ، المعنكيةك  حيث يفرض عمى الأشخاص الطبيعية
يفرض عمى العمميات المتعمقة بالسمع ك  %07تقدر نسبتيا بيف ، يتحمميا أخر مستيمؾ لمسمعةك 

 عمى السمع تفرض %17 نسبةك  ،أك تمؾ التي ليا طابع اجتماعي، الضركرية الأكلية
إلا أف نسبة البمديات مف ذلؾ ، يعد مف أىـ الرسكـ الجبائية مف حيث المداخيؿ .الخدماتك 

                                                           
 38,عدد الجريدة الرسمية، ، 2001المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة ، 19/07/2001المؤرخ في 12,/01القانكف رقـ  (1)

 .03ص، 21/07/2001الصادرة في 
المتعمؽ بالرسـ عمى القيمة المضافة  كالرسـ عمى العمميات البنكية، ، 31/12/1990، المؤرخ في  90/36القانكف رقـ  (2)

 1834.ص، 31/12/1990، الصادرة في 57، عدد الجريدة رسمية
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% لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات 9ك % لمدكلة 85مقابؿ ، %6ضئيمة جدا حيث تستفيد بنسبة 
  .(1)المحمية
مكرر مف قانكف المالية لسنة  282لقد نصت المادة : الضريبة الجزافية الكحيدة -ج 
 عمى الدخؿ الضريبةعمى تأسيس ضريبة جزافية تحؿ محؿ النظاـ الجزافي عمى ، 20072

الرسـ عمى النشاط ك  المضافةالرسـ عمى القيمة ك  تعكض الضريبة عمى الدخؿ الإجماليك 
كيخضع لنظاـ الضريبة الجزافية الكحيدة الأشخاص الطبيعيكف الذيف تتمثؿ تجارتيـ ، الميني

رقـ أعماليـ السنكم ثلاث ملاييف دينار  يتجاكزالأشياء عندما لا ك  الرئيسية في بيع البضائع
رسكف الأنشطة عيكف الذيف يمايالأشخاص الطبك ، %6كيحدد معدؿ الضريبة ب ، جزائرم

رقـ أعماليـ  يتجاكزالتجارية( عندما لا ك  الأخرل )تأدية الخدمة التابعة لفئة الأرباح الصناعية
جاءت بو  كىذا حسب ما 12% يحدد معدؿ الضريبة بك ، السنكم ثلاث ملاييف دينار جزائرم

 . 2007المتعمؽ بقانكف المالية 24 /06مف القانكف رقـ  01مكرر  282المادة 
 : كتكزع الضريبة الجزافية كما يمي 
الصندكؽ ك ، %05أما ميزانية الكلاية ، % 40ميزانية البمدية ب ، %50ميزانية الدكلة  

 . (3)%05 ػالمشترؾ لمجماعات المحمية ب
المؤرخ  25 /91مف قانكف  43المادة  بمكجب الرسـ العقارم: تـ تعديؿ الرسـ العقارم -د 
 إلىينقسـ الرسـ العقارم ك  1992الذم يتضمف قانكف المالية لسنة  1991ديسمبر 18في 

 نكعيف :
يتـ سنكيا فرض الرسـ العقارم عمى الأملاؾ المبنية : الرسـ العقارم عمى الأملاؾ المبنية 
 : التالية

                                                           
، 2003، مجمس الدكلة، الجزائر، العدد الثالث، جكاف مجمة الفكر البرلمانيمحمد عبدك بكدريالة، "الإصلاح الضريبي"،  (1)

 1140ص 
، 85، عدد الجريدة الرسمية، 2007المتضمف قانكف المالية لسنة ، 26/12/2006 المؤرخ في 24,/06القانكف رقـ  (2)

 .03ص، 27/12/2006الصادرة في 
 . 05القانكف، صنفس مف  05مكرر  282المادة  (3)
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يداع الأمكاؿ أك تخزيف المكاد .ك  المكجية لإسكاف الأشخاص المنشآت -   ا 
محطات ك  محطات السكؾ الحديديةك  المكانئك  الكاقعة في محيط المطاراتالمنشآت التجارية  - 

 .كرشات الصيانةك  المعامؿ اليدكيةك  متمثمة في المخازف، الحافلات بما في ذلؾ تكابعيا
 الأراضي التي تشكؿ تكابع مباشرة ضركرية .ك  أرضية البنايات بأنكاعيا - 
أماكف تخزيف ك ، الكرشاتيا أك صناعيا مثؿ الأراضي غير مزركعة المستعممة استعمالا تجار  - 

 المكاضيع الأخرل .ك  السمع
عف محصكؿ قيمة إيجار الضريبة عمى المتر  أساس فرض الضريبة عمى الرسـ ناجـ إف 

أما الرسـ العقارم عمى  ،(1)المربع لمممكية المبنية مضركبا في المساحة الخاضعة لمضريبة
  (2)غير معفية صراحة مادامتفيفرض عمييا ميما كانت طبيعتيا ، الممكيات الغير مبنية

 كتشمؿ:
 الأملاؾ الغير مبنية . -
 الأراضي الزراعية . -
  .الأراضي الكاقعة في القطاع العمراني أك القابؿ لمتعمير -
 الملاحات .ك  مناجـ الممح -
 المرامؿ .ك  المحاجر -
 المناجـ المكشكفة . -
كيحسب الرسـ العقارم عمى الأملاؾ الغير مبنية بالقيمة الايجارية مضركبة في المساحة  

 261كفيما يخص معدؿ الرسـ فقد حددتو المادة ، الخاضعة لمضريبة مضركبة في معدؿ الرسـ
 .1992مف قانكف المالية لسنة 

                                                           
 .110، ص المرجع السابؽمحمد عبدك بكدريالة،  (1)
، عدد الجريدة الرسمية، 1992المتضمف قانكف المالية لسنة  ، 16/12/1991، المؤرخ في91/25مف القانكف  43المادة  (2)

 .2451ص 1991,/18/12، الصادرة في 65
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حيث أسس بمكجب ، رسـ التطيير مف % 100تستفيد البمدية بنسبة : رسـ التطيير ق ػػػػ
في  1981المتضمف قانكف المالية لسنة  1980ديسمبر  31الصادر في  12 /08القانكف رقـ 

يؤسس ىذا الرسـ لفائدة البمديات التي تشغؿ فييا مصمحة رفع القمامات ك ، (1)332مادتو 
مرتبط كمنو يعتبر رسـ التطيير ممحقا بالرسـ العقارم فيك ، ذلؾ عمى الممكية المبنيةك  المنزلية

 باستفادة أصحاب الممكية المبنية مف رفع القمامات يكميا .
ىك ضريبة غير مباشرة تحصؿ كميا لفائدة البمديات التي تتـ فييا : الرسـ عمى الذبح -ك

الذبح عف كؿ كيمكغراـ مف الكزف الصافي لمحـ الحيكانات  الرسـ عمى كيتـ تحصيؿ، عممية الذبح
تختمؼ التسعيرة ك  ؿ كيمكغراـ مف طرؼ القانكف السارم المفعكؿتحدد التسعيرة عف كك ، المذبكحة

 . (2)حسب ككف المحـ ناتجا محميا عف الذبح أك مستكردا
 عمى تأسيس رسـ سنكم عمى السكف 2002لقد نص قانكف المالية لسنة : السكفرسـ  ػػػػػػز

ككؿ مجمكع  يفرض عمى المحلات ذات الطابع السكني أك الكاقعة في البمديات مقر الدائرة
دينار بالنسبة  300 ػيحدد مبمغ الرسـ بك ، ككىراف ينةطقسنك  عنابةك  بمديات كلاية الجزائر

 ،دينار جزائرم عمى المحلات ذات الطابع الميني 1200 ػبك ، لممحلات ذات الطابع السكني
 .(3)زالغاك  كيحصؿ ىذا الرسـ مف طرؼ مؤسسة سكنمغاز عف طريؽ فاتكرة الكيرباء

ضريبة غير أف المردكدية ك  رسما 15للإشارة فاف النظاـ الجبائي لمبمدية يتغذل بحكالي ك  
الرسـ عمى ك  الحقيقية ليذه الضرائب مصدرىا رسميف ىاميف ىما الرسـ عمى النشاط الميني

لأف  بيف البمديات بالمقابؿ يتسبباف في خمؽ فكارؽ في تكزيع المكارد الماليةك ، القيمة المضافة
كما أف باقي الرسكـ مردكديتيا ، لرسميف يرتبطاف بحجـ النشاط الاقتصادم داخؿ البمديةىاذيف ا
 المداخيؿ . أف الدكلة تستأثر بالنصيب الأكبر مف ىاتوك  ،ضعيفة

                                                           
، 54، عدد الجريدة الرسمية، 1981، المتضمف قانكف المالية لسنة 31/12/1980، المؤرخ في 80/12القانكف رقـ  (1)

 .1852، ص31/12/1980الصادرة في 
 .64، ص المرجع السابؽالشريؼ رحماني،  (2)
، الجريدة الرسمية، 2003المتضمف قانكف المالية لسنة 2002,/24/12، المؤرخ في 02/11مف القانكف رقـ  67المادة  (3)

 .24ص،  25/12/2002في ، الصادرة 86عدد 
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ىي المكارد الناتجة عف الخدمات المحمية التي يمكف ك  المداخيؿ الغير جبائية:ك  المكارد -2
 الخدمات الصناعيةك  منتكجات الاستغلاؿك  الممتمكات يؿخمداك ، أك تقديميا إنتاجيالمبمدية 

% مف مجمكع المداخيؿ المحمية لمبمديات بصفة 10نسبتيا  لا تتعدلكىي ، التجارية المحميةك 
 يمي:  نذكر منيا ماك  .عامة
الممتمكات: كبما أف البمدية تتمتع بشخصية معنكية كاستقلاؿ مالي فقد منحيا  إيرادات -أ 

كما أجاز ليا التصرؼ في ممتمكاتيا ، المشرع جممة مف الممتمكات سكاء كانت عقارية أك منقكلة
إذا رأت ، فميا حؽ التصرؼ فييا عف طريؽ البيع، مادامت ىاتو الأخيرة تكفر دخؿ مالي دائـ

 أك عف طريؽ إيجارىا.، لسبب كثرة الأعباء المثقمة عنيا اجارىاييا أحسف مف البمدية مصمحة ف
 : يمي يتضمف مكرد مدا خيؿ الممتمكات بالخصكص ماك  
 العقارات . إيجار - 
 حقكؽ الطرقات . - 
 لمبمدية . العامةأتاكم إشعار الأملاؾ  - 
 امتياز المقابر . - 
كىي تشكؿ ، البمديات مف استغلاؿ ممتمكاتياتتمثؿ في الإيرادات التي تتحصؿ عمييا ك   

ذلؾ كفؽ ك  كما تختمؼ ىاتو النسبة حسب حجـ البمدية، نسبة ضئيمة مف إيرادات تسيير البمدية
تبرز أىميتيا بشكؿ أساسي في أنيا تتعمؽ بممتمكات البمدية أم أنيا محمية ك ، لممتمكاتيا

الكاقع يظير عدـ تحكـ البمديات في  إلا أف، كمف ثمة يمكف تقديرىا بشكؿ دقيؽ مسبقا، 100%
ىمالياك  ممتمكاتيا حيث مازالت الكثير مف  ،عدـ مكاكبة تمؾ الإيرادات لمكقت الحاضرك  ا 

كما لا يقكـ أصحابيا بتسديد مستحقات الإيجار منذ ، ممتمكات البمدية تؤجر بمبالغ رمزية فقط
 . (1)فترات طكيمة

                                                           
داريةعبد الله مكفؽ، "الاستقلالية المالية لمبمدية في الجزائر"،  (1) ، 2007، العدد الثاني، ديسمبر مجمة أبحاث اقتصادية  كا 

 .102ص
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تغلاؿ المتمثمة في أسعار بعض الخدمات التي إيرادات الاستغلاؿ: تشكؿ إيرادات الاس -ب
% مف مجمكع إيرادات التسيير 10لا تتجاكز  مف ايرادتيا فيي ضئيمة نسبةتقدميا البمدية 

نظرا لارتباطيا ، لكف رغـ ىاتو النسبة الضئيمة إلا أنيا تمثؿ أداة ىامة للاستقلاؿ المالي، لمبمدية
كذلؾ لمسيطرة التي تتمتع بيا عمى ىذا النكع ك ، جيةمباشرة بالخدمات التي تقدميا البمديات مف 

أك ، سكاء في تحديد مقاديرىا عف طريؽ مداكلات المجمس البمدم، مف الإيرادات مف جية أخرل
كبذلؾ يمكف أف يطمؽ عمى إيرادات ، فيما يخص تحصيميا عف طريؽ أميف خزينة البمدية

ىذا عكس الإيرادات ك ، تعكد إلييا بشكؿ كمي الخاصة بالبمدية أم التي الاستغلاؿ بأنيا الإيرادات
سكاء فيما يتعمؽ بتحديد مقدارىا أك ، الجبائية التي لا تتمتع البمديات بأم صلاحيات حكليا

غير أف حرية البمدية ليست مطمقة فيناؾ بعض الجكانب القانكنية التي تقرر كيفية ، تحصيميا
 . (1)افقة الجيات الكصية عميياتحديد أسعار ىاتو الخدمات بالإضافة إلى ضركرة مك 

مف أف قانكف البمدية يسمح لممجالس البمدية بالانفتاح عمى القطاع الخاص ليصبح  فبالرغـ 
غير أنو في الكاقع لـ ، يثمف مكارده الطبيعيةك  يزيد مف إيراداتوك  كمتعامؿ اقتصادم يستثمر

المحمية في خمؽ مشاريع استثمارية تسمح ليا بتحسيف مكاردىا الغير  إمكانيتياتستطع استغلاؿ 
 تمجأ إلى المصادر الخارجية .ك  ليذا السبب لـ تستطع تفعيؿ الاستقلاؿ المالي ليا، جبائية

  النتائج المترتبة عنهو  الفرع الثاني: واقع الاستقلالية المالية لمبمدية
  عجز ميزانية البمدية - أولا
أقر تمتع ك  ،1967الاستقلالية المالية ليا مف خلاؿ صدكر أكؿ قانكف لمبمدية عاـ  تجسدت 

التي تعكد  سبقمة النك  يافتميزت بشح   بالرغـ مف ىذاك ، بمكارد ذاتيةك  البمدية بميزانية خاصة بيا
كبقي المشرع الجزائرم متمسؾ بياتو ، مقابؿ المياـ الكاسعة الممنكحة لياإلييا مف الضرائب 

الاختلاؼ بيف الأكضاع ك  رغـ التبايف، لياالمتعاقبة  المكارد المالية عبر القكانيف ئؿ مفالكسا
ميزانيتيا تعاني مف بقيت ، النظاـ الرأسماليك  بيف النظاـ الاشتراكي الاقتصادية لمدكلة الجزائرية

سنة  بمدية عاجزة 52 تتجاكز فمـبحدة خلاؿ الثمانيات  مطركحة تككفلـ  غير أنو، العجز
                                                           

 .101ص  المرجع السابؽ، عبد الله مكفؽ،(1)
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 46إذ تضاعفت قيمتو ، (2)تصعيدا معتبرا عرؼ العجز 1999لكف ابتداء مف سنة ك ، (1)1986
حيث ، 2000 بمدية عاجزة سنة 1280لتصؿ إلى ، (3)1997إلى سنة  1990 مرة مف سنة

بمدية عاجزة مف أصؿ  1220 أكثر مف 2007 الجماعات المحمية عاـك  أحصت كزارة الداخمية
 يرجع عجز البمديات إلى عدة أسباب مف بينيا :ك ، (4)بمدية عبر الكطف 1541
 : أسباب العجز -1
المتمثمة في عدـ التحكـ ك ، أسباب داخمية أسباب العجز إلى تتنكع الداخمية: الأسباب -أ  

يرجع ك ، حيث يكمف العجز عندما تككف الإيرادات أقؿ مف النفقات، في مبدأ تكازف ميزانية البمدية
 قسمي الميزانية لأسباب مختمفة نذكر منيا :ىذا إلى عدـ تكازف 

  لقد أصبحت ىاتو الظاىرة ميزة أساسية لجميع : النمك السريع لنفقات ميزانية البمدية
مكانياتيا الطبيعيةك ، ميزانيات بمديات الكطف عمى اختلاؼ حجميا ترجع إلى ك ، (5)البشريةك  ا 

لى الكضعية المالية الصعبة التي ك ، (6)بصفة خاصة ظاىرة النمك المطرد لنفقات ميزانية البمدية ا 
الذم أظير انخفاض خطير في المكارد ، ياينظم قانكفأكؿ عرفتيا البمدية الجزائرية منذ صدكر 

 90/08تفاقمت أكثر ىاتو الظاىرة بصدكر القانكف البمدم السابؽ ك ، متبكع بارتفاع كبير لمنفقات
المختمفة التي ك  الصلاحيات الكبيرةالذم ساعد عمى ظيكر نفقات ضخمة ناتجة بسبب حجـ 

                                                           
المدرسة ، مجمة إدارةمبارؾ لسمكس، "الإدارة الرشيدة لمجماعات المحمية بيف إلزامية الخدمة العامة  كحتمية التكازف المالي"،  (1)

 .17ص  2010,،   40الكطنية للإدارة، الجزائر،  عدد 
)2  ( Samir Boumoula، "Contribution Alidentification des contraintes financières des communes en 
Algérie : cas d'un groupe de communes de la région Bejaia" ،Revue de L'Ecole Nationale 
d'Administration ،volume 20 ،numéro 2، 2010، p25.  

الأكؿ،  ، العدد21المدرسة الكطنية للإدارة، الجزائر، المجمد ، مجمة إدارةميزانية البمدية"، براىمي بكطالب، " إشكالية عجز  (3)
  37 .، ص2011

 .18ص  لمرجع السابؽ،مبارؾ لسمكس، ا (4)
مذكرة مقدمة رشيد حمدم، "ميزانية البمدية في مكاجية العجز المالي، دراسة تطبيقية لثلاث بمديات مف كلاية بكمرداس"،  (5)

، فرع إدارة  كمالية عامة، كمية الحقكؽ  كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، في القانكف العاـ الماجستيرلمحصكؿ عمى شيادة 
 .13ص ، 2001/2002

)6  ( Samir Boumoula, "Contribution alidentification des contraines financières des communes en 
Algérie: cas d'un groupe de communes de la région Bejaia", op.cit, P 36.       
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حيث ظيرت ، كدخكؿ الجزائر في اقتصاد السكؽ خاصة في إطار التعددية، أككمت لمبمديات
المطالب ك  تنكع الاحتياجاتك  إضافة إلى ذلؾ النمك الديمغرافي، لمكجكد مشاكؿ خاصة بكؿ جية

  اب إيرادات الميزانيةالأسباب ساىمت في زيادة النفقات عمى حس ىذهكؿ ، المتزايدة يكميا
بالأخص نفقات ك  عدـ تكازف قسمي الميزانية نفقات قسـ التسيير إلىالأسباب المؤدية  أيضاك 

 البمدية ممزمة بإدراجيا في ميزانيتيا .ك  الإجباريةالمستخدميف لأنيا تعد مف النفقات 
 النفقات حيث أف ، نفقاتيا بشكؿ متناسؽك  مكاردىا نمك كيرجع العجز أيضا إلى عدـ

النكعي ك  ىذا راجع إلى النقص الكميك ، تتزايد بنسب أكبر مف الزيادة التي تعرفيا المكارد
 .(1)أماـ ىذا النقص تسعى دائما لتغطية النفقاتك ، للإيرادات البمدية

 يمي : نذكر منيا ماك  قد يرجع العجز إلى أسباب خارجية الخارجية: الأسباب -ب  
  لقد ترتب عمى ىذا التقسيـ الإقميمي العشكائي الصادر : 1984التقسيـ الإقميمي لسنة

زيادة مف حدة الأزمة لأنو ، (2) 1984/ 02 /04المؤرخ في 09 /184بمكجب الأمر رقـ 
لـ يراعي حجـ مختمؼ  كأنو، أحدث تغيير عميؽ في تكزيع البمديات عمى أساس عدد السكاف

لأف الطبيعة ، (3)سائميا الخاصة بالتطكرك  فقيرة لا تسمح لياك  فبرزت بمديات صغيرة، البمديات
بمعنى أخر ، باستمرار تنتظر ما تكجيو ليا الدكلة مف إعاناتك  تجعميا ياالريفية لمكثير من

أيضا ىي عبارة عف مداشر أك قرل مجمعة ك ، انعداـ إيرادات ذاتية تساىـ في خمؽ فرص لمتنمية
، فرص النشاط التجارم أك الاقتصادملا تمتمؾ أدنى ملامح المدينة ما يجعميا تفتقر لأدنى 

بمدية فقط تدرج ضمف  19بمدية جديدة التي ظيرت نتيجة التقسيـ الجديد تكجد  837فمف أصؿ 
البمديات ك ، مف ىاتو البمديات تعتبر ريفية %89نسبة ك ، %2البمديات الحضرية أم بنسبة 

                                                           
 .43، ص المرجع السابؽبراىمي بكطالب،  (1)
، 06، عدد الجريدة الرسميةالمتضمف إعادة التنظيـ الإقميمي لمبلاد، ، 04/02/1984في المؤرخ  ،09/ 84 رقـ القانكف (2)

 .138، ص 07/02/1984الصادرة في
)3  ( Samir Boumoula, "Dysfonctionnements et inégalités financières intercommunales، 
décentralisation réelle ou supposée: cas d'un groupe de communes de la wilaya de Bejaia" 
،Revue de L'Ecole Nationale d'Administration ،numéro 02،2009. P 29.      
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كيككف ، إعادة تجميع البمديات السبب عمى السمطات المعنية التفكير في فميذا، (1)الباقية مختمفة
بياتو الآلية تنخفض عدد ك ، أك جية مف الكطف ذلؾ حسب الخصكصيات المتشابية لكؿ منطقة

تكاليؼ مستخدمي ك  تنخفض تكاليؼ التجييزاتك ، بو يتـ التقميؿ مف نفقات التسييرك ، البمديات
 .(2)البمدية
  كيعني عدـ استقرار التشريعاتاضطراب المنظكمة الجبائية: ك  عدـ الاستقرار الضريبي 

إلى تعدد  إضافةإلى تغيير التشريعات سنكيا  يعمدفالمشرع ، غمكضيا في بعض الأحيافك 
 كعدـ كجكد معايير مكضكعية في تكزيع مكاردىا، عدـ استقرار معدلاتياك ، الضرائب المفركضة

لغائياك  الرسكـك  صاحبة الاختصاص في إحداث الضرائب الدكلة ىي أفكما   تحديد معدلاتياك  ا 
كتحصيميا مف طرؼ أجيزتيا ممثمة في ، (3)فكذلؾ عف طريؽ السمطة التي يمارسيا البرلما

عمى الحصكؿ عمى تقدير المبالغ الإجمالية  كيبقى دكر البمدية مقتصرا، مصالح الضرائب
 إلييا سابقا فيما كمف بيف الأسباب الأخرل ككما أشرنا .المتكقعة للأسس الضريبية المحمية

مما يجعؿ ، لنا مدل ضعؼ ىاتو النسب يخص الضرائب التي تستفيد منيا البمدية اتضح
أكثرىا مردكدية عمى ك  لأىـ المكارد الجبائية احتكارىاك  استحكاذ الدكلةك ، الحاصؿ الجبائي ضعيفا

كمف جية أخرل فالنظاـ الجبائي الحالي يعاني مف ظاىرة خطيرة أضحت تميز ، حساب البمدية
في سكء سير  كيتمثؿ سببو، التيرب الجبائيك  تتمثؿ في ظاىرة الغشك  يات الكطفمختمؼ بمد

ضعؼ المردكدية في مجاؿ  النظاـ الضريبي الذم أدل إلى تخفيض الإيرادات بسبب
  .(4)تحصيميا

                                                           
 .30، ص المرجع السابؽرشيد حمدم،  (1)
 .178ص ، المرجع السابؽنصر الديف بف الشعيب، شريؼ مصطفى،  (2)
 .38، ص المرجع السابؽبكطالب براىمي،  (3)
المحمية الجزائرية  الندكة الفكرية حكؿ مدل تكييؼ نظاـ الإدارةالطيب ماتمك، "مكانة المالية المحمية في إصلاحات الدكلة"،  (4)

 .46، المرجع السابؽ، ص مع الحقائؽ الكطنية الجديدة
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جممة ىاتو العكامؿ ىي التي سببت في تقميص حجـ الإيرادات المخصصة لميزانية ك   
كمف أجؿ سد عجز ميزانيتيا تمجأ البمدية إلى مصادر التمكيؿ  لذلؾ، ارتفاع نفقاتياك  البمدية

  .الخارجي
نقص مكاردىا الذاتية ك  إف ضعؼ مالية البمدية: الاستنجاد بمصادر التمكيؿ الخارجية ػػػػػ 2

 الفجكة بيف إمكانياتياك  لسد العجز، دفعيا بضركرة البحث عف مصادر مالية خارجية
 ،يصبح تدخؿ الدكلة أمرا ضركريا لإعادة التكازف المالي لمبمديات ليذا، اختصاصاتيا الكاسعةك 
 سنتناكلو مف خلاؿ ما كىذا ما، اليباتك  القركضك  تتمثؿ ىاتو المكارد في الإعانات الحككميةك 

  :يمي
إف أغمب دكؿ العالـ سكاء الدكؿ النامية أك الدكؿ المتقدمة تعتمد  المساعدات المركزية: ػػػػأ 

كتتمثؿ في المبالغ التي ، الدعـ المالي مف السمطة المركزية لإدارتيا المحميةعمى أسمكب 
كالجزائر مف بيف ىاتو البمداف حيث تخصص ، (1)تحصؿ عمييا البمديات مف الحككمة المركزية

حيث ، الاجتماعيةك  التنمية الاقتصادية بيدؼك  بيدؼ سد عجز ميزانياتيا، (2)إعانات لمبمديات
 (3)تحقيؽ الرخاء في جميع الجيات كالمناطؽ كذلؾ لإزالة الفكارؽ الجيكيةتيدؼ الدكلة إلى 

أيضا تيدؼ ك ، الغنيةك  أم خمؽ نكع مف التكازف بيف البمديات الفقيرة، الاىتماـ بالمناطؽ النائيةك 
تحقيؽ المستكل الأساسي لمخدمات العامة التي يجب تأمينيا ك  السمطة المركزية إلى تأميف

فلا تستطيع تحقيؽ ، معظـ البمديات تعاني مف العجز المالي لأف، في الدكلةلجميع المكاطنيف 
 الإعانات عف طريؽ ماك  كتقكـ الدكلة بتقديـ المساعدات، (4)الحد الأدنى مف الخدمات العامة

 :يمي

                                                           
، دراسة تحميمية مقارنة، الإدارة المحمية  كتطبيقاتيا في كؿ مف الأردف  كبريطانيا  كفرنسا  كمصرمحمد عمي الخلايمة،  (1)
 .214، ص 2009، الأردف، دار الثقافة لمنشر  كالتكزيع، 01ط
 . 21، ص المرجع السابؽمبارؾ لسمكس،  (2)
، كمية العمكـ مجمة اقتصاديات شماؿ افريقياالمحمية  كالمالية المحمية في الجزائر"،  الإدارةبسمة عكلمي، "تشخيص نظاـ  (3)

 .273الاقتصادية  كعمكـ التسيير، جامعة عنابة، العدد الرابع،  ص 
 .22، ص المرجع السابؽمبارؾ لسمكس،  (4)
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 يعتبر الصندكؽ المشترؾ لمجماعات : 1إعانات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية
 الاستقلاؿ الماليك  يتمتع بالشخصية المعنكيةك ، طابع إدارم المحمية مؤسسة عمكمية ذات

الرسكـ ك  تتككف مكارد الصندكؽ مف حصص الضرائب، يعمؿ تحت كصاية كزارة الداخميةك 
الصندكؽ ك  تمكيؿ الصندكؽ البمدم لمضمافك  حيث يقكـ بتسيير، (2)المحددة في القكانيف الجبائية

الكضعية المالية لمبمديات عند تقديـ ك  د السكافيأخذ بعيف الاعتبار عدك ، البمدم لمتضامف
  .الإعانات
 المشترؾ لمجماعات المحمية  يقكـ الصندكؽ الكطني: الصندكؽ البمدم لمتضامف إعانات

مبالغ مالية سنكية تكجو إلى قسـ التسيير  بتخصيصذلؾ ك ، بتمكيؿ الصندكؽ البمدم لمتضامف
مف قانكف  212المادة  كىذا طبقا لنص، الإجباريةمف أجؿ تغطية النفقات  في ميزانية البمدية

الاستثمار ك  يخصص الصندكؽ البمدم لمتضامف إعانات أيضا خاصة بقسـ التجييزك ، البمدية
% مكزعة بيف 40بحيث تعتبر النسبة المخصصة لإعانات قسـ التجييز ، لميزانية البمدية
أيضا يقكـ الصندكؽ البمدم بتقديـ المساعدات ك ، (3)%25الكلايات بنسبة ك  %75البمديات بنسبة 

 (4)% مف ميزانية صندكؽ التضامف لنكعيف مف الإعانات5الاستثنائية حيث خصص نسبة 
 :ىيك 

لا تسمح المكارد  في حالة، الإعانات الاستثنائية الخاصة لمكاجية كضعية مالية صعبة -
 .الإجمالية لمبمدية مف تغطية النفقات الإجبارية 

                                                           
 .106ص  المرجع السابؽ،كريمة ربحي، زىية بركاف،  (1)
، المتضمف تنظيـ  كتسيير الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية، 04/11/1986، المؤرخ في 86/266المرسكـ رقـ  (2)

 .1838، ص05/11/1986، الصادرة في45، عدد الجريدة الرسمية
المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية  كالاقتصادية  مصطفى كراجي، "أثر التمكيؿ المركزم في استقلالية الجماعات المحمية"،  (3)

 .351، ص 1996 ، العدد الثاني، ،34، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،  الجزء كالسياسية
 . 61، ص المرجع السابؽرشيد حمدم،  (4)
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 كىذا ما، كضعية غير متكقعة كالككارث لمكاجية، (1)نات الاستثنائية المقدمة لمبمديةالإعا -
 مف قانكف البمدية . 212المادة  أشارت إليو

 يسير صندكؽ الجماعات  1955فمنذ عاـ : إعانات صندكؽ الجماعات المحمية لمضماف 
تتككف إيرادات ىذا بحيث ، المحمية لمضماف مف قبؿ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية

كييدؼ إلى تعكيض نقص القيـ ، (2)الصندكؽ مف المساىمات الإجبارية لمجماعات المحمية
أم لتعكيض نقص ، الانجازاتك  المتمثمة في الفارؽ بيف التقديراتك ، الجبائية لدل البمديات

 . (3)قيمة الإيرادات الجبائية بالنسبة لممبمغ المتكقع تحصيمو مف ىاتو الإيرادات
 : إعانات مخططات التنمية 

متعددة السنكات لتنفيذ سياسية ك  مخططات البمدية لمتنمية: فيي مخططات لمتنمية سنكية - 
فكؿ بمدية ليا مخطط تنمكم يمكؿ مف ، (4)التنمية المحميةك  التكازف الجيكمك  التييئة العمرانية

 تحقيؽ الحاجات الضركرية لممكاطنيف . ىك ييدؼ إلىك ، طرؼ الدكلة
المخطط القطاعي لمتنمية: يعتبر مخطط ذك طابع كطني حيث تدخؿ ضمنو كؿ  -

مصدر التمكيؿ ىك ميزانية ك ، المؤسسات العمكمية التي تككف كصية عميياك  استثمارات الكلاية
أم حسب الكزارات المعنية بالبرامج التنمكية المسجمة ، الدكلة المحددة عمى مستكل كؿ قطاع

 في ىذا المخطط .
 كىي مجمكعة مف البرامج الكطنية مكجو : ج الكطنية المرفقة بالبرامج الخاصةالبرام

كىك برنامج بادر بو ، (5)ممنيا برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادك  تستفيد منيا جميع البمديات

                                                           
)1) Samir Boumoula, "Contribution alidentification des contraines financières des communes en 

Algérie: cas d'un groupe de communes de la région Bejaia", op.cit , P 39. 
 .43، ص المرجع السابؽالطيب ماتمك،  (2)
 .56، ص المرجع السابؽعمي زياف محند كاعمر،  (3)
  .81، ص المرجع السابؽالشريؼ رحماني،  (4)
 .45، ص المرجع السابؽالطيب ماتمك،  (5)
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أيضا برنامج صندكؽ الجنكب حيث ييدؼ ىذا ك ، امتد عمى مدل أربع سنكاتك  رئيس الجميكرية
 بالعجز في ميداف التجييزات الأساسية بالمناطؽ الجنكبية .البرنامج الى التكفؿ 

ذلؾ ك ، القركض: تعتبر القركض إحدل المكارد المالية التي تمجأ ليا ميزانية البمدية -ب
التي تعجز عف تغطيتيا بطريقة التمكيؿ الذاتي أك عف طريؽ ، (1)بغرض تغطية نفقاتيا

تستطيع البمدية ، الإعانات المقدمة مف طرؼ الدكلةالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية أك 
فمقد أجاز المشرع ليا بأف تقكـ بعممية الاقتراض ، الالتجاء إلى الاقتراض كمكرد تكميمي لتمكيميا

 مف قانكف البمدية . 170المادة  ذلؾ مف خلاؿك  لتمكيؿ مشاريعيا الاستثمارية المنتجة
رد نظرا لأف المؤسسات المقرضة تتحفظ في مف تمجأ إلى ىذا المك  قمةكلكف البمديات  

خاصة في ظؿ عدـ كجكد ، تمكيؿ البمديات العاجزة خكفا مف عدـ قدرتيا عمى الكفاء بالتزاماتيا
أيضا يتـ إبراـ ىاتو العقكد ك ، (2)أم ضمانات أك آليات مف السمطة المركزية لتأميف القركض

  .التعاقد مع الغير المعنكية التي تمنحيا حريةلأف البمديات تتمتع بالشخصية ، دكف كساطة منيا
 أك، بو المكاطنكف إما مباشرة لمبمدية : تتشكؿ مف حصيمة ما يتبرعالكصاياك  اليبات -ج 

 . (3)تمكيؿ أحد المشاريع التي تقكـ بياك  بطريقة غير مباشرة بالمساىمة في تنفيذ
 قانكف البمدية خضكع اليباتمف  171كلقد اشترط المشرع الجزائرم مف خلاؿ المادة  

 الكصايا الأجنبية لممكافقة المسبقة لمكزير المكمؼ بالداخمية .ك 
 
 

                                                           
المنعقد في  ممتقى الحكـ المحمي  كالبمديات في ظؿ الأدكار الجديدة لمحككمة، خالد سمارة الزعبي، "تنظيـ السمطة الإدارية"،  (1)

 .176، ص 2009، منشكرات المنظمة العربية لمتنمية، مصر، 2008,مارس 3، العربية المتحدة الشارقة، الإمارات
 كما أشار إليو : - 
 .245، ص المرجع السابؽعبد الرزاؽ غازم النقاش،   
 .06، ص المرجع السابؽحياة بف اسما عيف، كسيمة السيتي،  (2)
 .07، ص  1985الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،  التنظيـ الإدارم ك الجماعات المحمية،لخظر عبيد،  (3)
 كأشار إليو أيضا: - 
 .06، ص المرجع السابؽحياة بف اسما عيف، كسيمة السبتي،  
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 أثر التمويل المركزي عمى الاستقلالية المالية لمبمدية  -ثانيا  
البمدم: إف الاستقلاؿ المالي لمبمدية لا يتحقؽ في الكاقع إلا إذا تمكنت  تكجيو القرار -1

فالاعتماد عمى المساعدات التي تمنحيا إلييا ، احتياجاتيا المالية بقدراتيا الذاتيةالبمدية مف سد 
فالتمكيؿ المركزم للاستثمارات البمدية يعبر عف رغبة ، (1)الدكلة يحد عمميا مف استقلاليا المالي

 كبذلؾ تككف سياسة التنمية مشتركة تيـ الدكلة، السمطة المركزية في قيادة التنمية المحمية
تفقد سمطة التقرير ك ، مف قبؿ السمطة المركزية حيث تصبح قرارات البمدية مكجو، (2)ةالبمديك 

يتجمى ىذا مف خلاؿ ىيمنة السمطة ك ، ميددة بذلؾ الاستقلالية طبقا لمبدأ "مف يدفع يقرر"
تحدد ك  فيي التي تقرر منحيا، المركزية مف خلاؿ تنظيميا لياتو الإعانات بإرادتيا المنفردة

حيث تصبح البمدية في ىذا الإطار كأنيا ىيئة تابعة لنظاـ ، تكجيو صرفياك  تخصيصياك  نسبتيا
 اللامركزية الإدارية . ليست تابعة لنظاـك  عدـ التركيز الإدارم

تفرض عمى البمدية رقابة مشددة مف : الرقابة المفركضة عمى النشاط التنمكم لمبمدية -2
بكاسطة الإعانات المركزية إلى ، تمكيؿ مشاريعيا عند قبؿ السمطة المركزية حيث تخضع

التي تشكؿ نكع مف الرقابة التقنية ، إجراءات مقننة تمارسيا مصالح تقنية مف خلاؿ التأشيرة
الصندكؽ المشترؾ  إعاناتأيضا في إطار ك ، (3)متابعتيا مف طرؼ الدكلةك  عمى المشاريع

فيذه ، الاستثمارك  لمجماعات المحمية فمقد أنشأ المشرع لجنة مركزية لمتابعة إعانات التجييز
 .(4)الرقابة لا يمكف أف تتقرر لكلا التمكيؿ المركزم

التي تقدميا الدكلة عمى حساب المكارد الذاتية مف شأنو  فالاعتماد المفرط عمى الإعانات 
لأف ىذا الكضع يعطي الحؽ لمسمطة المركزية في أف ، لاؿ المالي لمبمديةأف يمغي تماما الاستق

السمطة المركزية في ىذه الحالة ليا الحؽ ف، فعاليات المجمس البمدمك  تراقب نشاطاتك  تتدخؿ

                                                           
، لبناف، منشكرات الحمبي الحقكقية، الإدارة العامة، العممية الإدارية  كالكظيفية العامة كالإصلاح الإدارمطارؽ المجذكب،  (1)

 . .436، ص2004
 348.، ص المرجع السابؽمصطفى كراجي،  (2)
 . 63، ص المرجع السابؽرشيد حمدم،  (3)
 345، صالمرجع السابؽمصطفى كراجي،  (4)
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كنتيجة لذلؾ تصبح المجالس البمدية أكثر قابمية لمتنازؿ ، في الرقابة عمى إنفاؽ ىاتو الأمكاؿ
 كتكثيؼ الرقابة عمييا مادامت لا تعتمد عمى نفسيا ،خؿ الكاسع في شؤكنياالتدك  عف استقلاليا

 .(1)كذلؾ باعتمادىا عمى إعانات السمطة المركزية ،مصادر دخميا الذاتي في التمكيؿك 
 غير أنيا، عمى مصادر تمكيؿ خارجية  ىااعتماد بسبب تأثر استقلالية البمديةبالرغـ مف   

حيث صرحت مصالح مديرية المالية المحمية لكزارة ، ميزانيتياقد تمكنت مف القضاء عمى عجز 
قد استفادت  1998بمدية التي سجمت عجزا سنة  1249الجماعات المحمية عمى أف ك  الداخمية

، بمدية 417لصالح  2009مميار دينار خلاؿ  3 إلىليتراجع ، مميار دينار 8مف دعـ بقيمة 
ليصؿ إلى القضاء ، مميكف دينار 134بإعانة قدرت ب  2010بمدية خلاؿ  14كبمغ ىذا العدد 

لـ تبقى أم بمدية عاجزة خلاؿ ك ، بمديات كافة الكطف ميزانياتالنيائي عف عجز 
2011/2012(2). 
تبقى الكسيمة الكحيدة لمعديد مف البمديات الفقيرة التي تبحث عف التضامف الكطني  لأنيا 

 أكثر مف اىتماميا باستقلاليا المالي .
 الثاني: وسائل الاستقلال الوظيفي المبحث

 اعتبارىا قاعدة للامركزية الإقميمية لمدكلةك  لمبمدية لقد ترتب عف إضفاء الشخصية المعنكية 
كيانات قانكنية ك  ىيئاتك  التي تقكـ عمى الاعتراؼ بكحدات، تمتعيا بالاستقلالية العضكية

 صلاحية لقدرة كالقابمية مف أجؿ مباشرةا منحيا كأيضا، مستقمة عف السمطة المركزيةك  منفصمة
بحيث ، أف يككف ليا اختصاصات أصيمة متعمقة بشؤكنيا المحميةك ، النشاطات الخاصة بيا

كذلؾ ، قدر كاؼ مف الحرية في ممارسة ميامياب تتمتع أفك ، متميزة عف السمطة المركزية تككف
 تزاد فكمما زاد حجميا، اتخاذ القرارات التي تدخؿ في صلاحياتياك  بمنحيا سمطة البت

 تحقؽ استقلالية البمدية مف الجانبيف المادم بيذاك ، ممارسة صلاحياتيا استقلاليتيا في
                                                           

، 1998كالتكزيع،  اف، الأردف، مكتبة الثقافة لمنشر، عمكعلاقتيا بالسمطة المركزية الإدارة المحميةمحمد كليد العمرم،  (1)
 . 75ص

، نقلا مف المكقع جريدة صكت الأحرار، 2112"ليمى س، "الداخمية تنفي تسجيؿ عجز ميزانية البمدية خلاؿ  (2)
www.sawt_alahrar.net 11/ 19/2012، ليكـ. 
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لضماف  قد حاكؿ المشرع الجزائرم العمؿ مف أجؿ إيجاد كخمؽ آليات قانكنيةك ، الكظيفيك 
المنكط  منحيا الحرية اللازمة لمباشرة كؿ المياـك  مف خلاؿ تكسيع مجالات تدخميا، تحقيقو

  .يأتي كىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ ما، إلييا بكؿ حرية كاستقلالية
 الشعبية البمدية المطمب الأول: حجم الوظائف المسندة لممجالس 

 الخمية الأساسية في النظاـ الإدارم الجزائرم لأنيا تشكؿ إطارا لمتعبير تعتبر البمدية  
عف  مسؤكلةىي ك ، مياـ عديدةك  اختصاصات حيث عيد إلييا المشرع، تمثؿ سكاف الإقميـك 

تعالج مختمؼ الصلاحيات المنكطة إلييا مف ك ، الإصلاح الإدارم المستمرك  التنمية الاقتصادية
متطرقيف أكلا إلى حجـ الكظائؼ المحمية  في ىذا المطمب ىذا ما سنبينو، خلاؿ المداكلات
نبيف نطاؽ تدخؿ المجمس الشعبي ثـ ، كفرع أكؿ أسمكبيف في التي تضمنتك ، المسندة لمبمدية

 البمدم كفرع ثاني .
الجماعات صلاحيات و  معايير التمايز بين صلاحيات السمطة المركزية :الفرع الأول 

 المحمية
الأخرل كطنية قد يسيؿ ك  تحديد كصؼ مجمكعة مف الاختصاصات بأنيا مياـ محمية إف

لكف ىناؾ الكثير مف ك ، اللامركزيةىذا ىك منطمؽ ك ، تمايز بينيما إيجاد في بعض الأحياف
كاف لابد مف إيجاد ف، كانت محمية أك كطنية إذاالجدؿ فيما  الحاجات العامة التي يثكر بشأنيا

كعمى الرغـ مف تبايف تشريعات الدكؿ ، معيار أك أسمكب يتـ مف خلالو تحديد التمايز بينيما
أف مكقؼ  إلا، لمصالح القكميةتمييزىا عف اك  المختمفة في تحديد ماىية المصالح المحمية

 التشريعات لا يخرج عف المعياريف الأساسيف كىما :
 معيار تحديد اختصاصات الجماعات المحمية عمى سبيل الحصر -أولا 
 كيذكر المشرع يعدد حيث، اختصاصات المجالس المحمية حصريقكـ ىذا الأسمكب عمى   

ضمف قائمة يكردىا في متف قكانيف ، (1)اختصاصات الييئات اللامركزية عمى سبيؿ الحصر
كبالمقابؿ تعتبر المصالح الغير مذككرة ضمف قائمة الاختصاصات المنصكص ، الإدارة المحمية

                                                           
 . 99، ص المرجع السابؽمحمد عمي الخلايمة،  (1)
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لا يجكز ليا أف تمارس أية اختصاصات أخرل إلا بتدخؿ ف، عمييا في القانكف مصالح كطنية
 (1)تشريع مستقؿيخضع تكسيع اختصاصاتيا إلى ك  ،كتعديؿ النصكص ذات الصمة، المشرع

 اتخاذ القرار بخصكص المسائؿ التي لـك  النظر كيترتب عمى ىذا عدـ الجكاز لمكحدات المحمية
  .ذكرىا في التشريعك  يرد تحديدىا

صلاحيات الجماعات المحمية عمى  يحدد بمكجبو فالأسمكب الانجميزم ىك المعيار الذم 
 :يمي سبيؿ الحصر كيترتب عمى ذلؾ ما

 المشرع ىك الذم يقكـ بتحديد اختصاص الييئات اللامركزية عمى سبيؿ الحصر - 
لـ ينص عميو القانكف عمى تخكيمو لمييئات المحمية يعتبر تمقائيا اختصاص  بالتالي فكؿ ماك 

 الإدارمأم أف الحككمة ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في ممارسة النشاط ، الييئة المركزية
بناء عمى نص قانكني  إلاية ىي الاستثناء الذم لا يجكز ليا التدخؿ المجالس المحمك ، لمدكلة
لاك ، صريح مف الجائز أف يخص  إذ، (2)كاف عمميا باطلا بمقتضى مبدأ تعدم الاختصاص ا 

يعتبر عمؿ غير ف، (3)المشرع بعض المجالس بمسؤكليات معينة لا يعطييا لممجالس الأخرل
 عميوينص  تتناكلو الييئات المحمية دكف أفأم مكضكع ، شرعي معيب بعدـ الاختصاص

 .(4)إلييا بتخكيمو صراحةالقانكف 
أك قد ، إضافيةفالقكانيف التي يصدرىا البرلماف قد تمنح لممجالس المحمية اختصاصات -  

  .تحرميا مف اختصاصات تمارسيا فعلا
البرلماف مف أجؿ الحصكؿ عمى قانكف خاص يخكلو  إلىكقد يمجأ المجمس المحمي  - 

 صلاحيات معينة .

                                                           
 .22، ص 1982، دراسة مقارنة، المحمي  كالديمقراطيةالتنظيـ جعفر أنس قاسـ،  (1)
خالد عمي سمارة، "تشكيؿ المجالس المحمية  كأثره عمى كفايتيا، دراسة مقارنة مع التطبيؽ في المممكة الأردنية الياشمية،  (2)

 236، ص 1984، جامعة عيف شمس، رسالة دكتكراه
 .134، ص المرجع السابؽخالد خميؿ الظاىر،  (3)
 . 126، المرجع السابؽ، ص أسس الإدارة المحمية  كتطبيقيا عمى نظاـ البمدية  كالكلاية في الجزائرسعكد شييكب، م (4)



 البمدية استقلالية ضمان آليات                                                              الأول الفصل

 

11 

ليست كؿ القكانيف التي يصدرىا البرلماف في مجاؿ المحميات تتضمف اختصاصات  - 
 صفة اختيارية .  بؿ أف بعضيا ليا، إلزامية
شاممة لجميع ك  تعتبر القكانيف التي تحدد مياـ المجالس المحمية ليست دائما عامة - 

لأف ىناؾ تفاكت بيف الييئات المحمية ، كلا تكجد قاعدة كاحدة لتحديد الصلاحيات، المجالس
 حيث تمنح كؿ ىيئة اختصاصاتيا حسب ظركفيا الاقتصادية، التي ىي عمى مستكل كاحد

 .(1)الاجتماعيةك 
المسائؿ التي  إنشائيافي كسيمة  كيبيف، يحدد اختصاصات كؿ ىيئة محمية عمى حدل - 

بحيث لا يختص المجمس المحمي بتقدير ، الحصرك  سبيؿ التعداد عمىاختصاصيا  تدخؿ في
  .عدؿ ذلؾ بنص إذا إلا إنشائياالتي ذكرت صراحة في كسيمة  الأمكر
يخضع لعدة اعتبارات صلاحيات كمياـ الجماعات المحمية بالنسبة ليذا المعيار  فتحديد 

 الإدارم لكؿ مجمس محميك  الاجتماعيك  السياسيك  تستمد مبادئيا مف الكاقع الاقتصادم
لك كانت ىاتو الأخيرة ك  يشاء مف الاختصاصات حتى ما يستطيع المشرع أف يحدد لكؿ منطقةك 

كيرجع سبب تدخؿ السمطة  .تدخؿ ضمف سمطات الدكلةك ، الصلاحيات الكطنية عرفا تدخؿ في
 مف تتضمف في كثيربأف أعماؿ الكحدات المحمية ، التشريعية في مجاؿ تحديد الاختصاصات

 تدخؿ البرلماف لتحديد ما لذلؾ يستمزـ، الحريات الشخصيةك  الأحياف قيكدا عمى النشاط الفردم
. فإذا ما خالفت الييئات المحمية القكانيف التي تحكـ (2)يدخؿ ضمف صلاحيات الكحدات المحمية

يئات عمى احتراـ اختصاصيا فممحككمة المركزية أف تمجأ إلى القضاء العادم لإجبار تمؾ الي
 .(3)القانكف
 
 

                                                           
 .45، ص 1988، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، دركس في الييئات المحمية المقارنةعمر صدكؽ،  (1)
 .68، المرجع السابؽ، ص التنظيـ المحمي  كالديمقراطيةجعفر أنس قاسـ،  (2)
 . 73، ص 1996دار الفكر العربي، ، ، دراسة مقارنة، مصرالكجيز في القانكف الإدارمسميماف محمد الطماكم،  (3)
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 اختصاص الجماعات المحمية معيار إطلاق -ثانيا 
حجتو في ذلؾ أف ك ، إف المشرع الفرنسي يحدد مياـ الييئات المحمية بقكاعد عامة 

عف ممارسة مختمؼ الشؤكف  ك المسؤكؿ الإقميـالجماعات المحمية تعتبر الممثؿ الشرعي لسكاف 
لكنو اشترط عدـ خركج الييئات ك ، الإقميـ ييـ الكلاية العامة في كؿ مابأنيا صاحبة ك ، المحمية

  .(1)المحمية أثناء ممارسة مياميا عف الاختصاصات التي أجازىا ليا القانكف
كضع معيار عاـ يكضح بمكجبو ما يعتبر  حيث يمجأ المشرع في ىذا الأسمكب إلى 

جميع  بمنحيايقكـ ك ، عات المحميةكلكف تحديد مضمكنو يتركو إلى الجما، اختصاصا محميا
يترؾ لمسمطة ك ، أك الاختصاصات ذات الطابع المحمي، الاختصاصات المتعمقة بالكحدة المحمية

 فالمسائؿ التي تيـ الدكلة ككحدة شاممة، (2)المركزية تمؾ الأمكر ذات الطابع المركزم أك القكمي
تنظيمات فنية ك ، أك إلى كفاءات عممية حسف أدائيا إلى مقدرة مادية كبيرة يحتاجالمرافؽ التي ك 

جعؿ ىذا  فمقد، (3)فيذه يجب أف تككف قكمية كتدار بالأسمكب المركزم، لا تتكافر إلا لدل الدكلة
 إلا، يتعمؽ بالشؤكف المحمية في كؿ ما مطمؽك  المعيار مف اختصاصات الييئات المحمية عاـ

المحمية يعد عمى  الصلاحيات مفكؿ ما نص عميو القانكف ك ، ما استثني منيا بنص صريح
يعني مختصة أصلا بكؿ الشؤكف ، فالقاعدة العامة ىي إطلاؽ الاختصاص، سبيؿ المثاؿ

. (4)الاستثناء ىك عدـ اختصاصيا في المسائؿ التي استبعدىا القانكف بنص صريحك ، المحمية
 لشؤكفا يحؽ ليا أف تتدخؿ في لاك ، صلاحيات السمطات المركزية مقيدة بنص بأف كذلؾ

 ما استثناه القانكف بنص صريح . إلا الييئات المحمية
 ذلؾ حسب طبيعة النظاـ السياسيك  فمياـ الجماعات المحمية تتفاكت مف دكلة إلى أخرل 

تمتع المجالس المحمية بصلاحيات خاصة تميزىا عف  يجب أفغير أنو كمبدأ عاـ ، الإدارمك 

                                                           
 .79، ص المرجع السابؽخالد عمي سمارة،  (1)
  99.، ص المرجع السابؽمحمد عمي الخلالية،  (2)
 .231، ص المرجع السابؽرفعت عيد سيد،  (3)
 . 177، المرجع السابؽ، ص أسس الإدارة المحمية  كتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية  كالك لاية في الجزائرمسعكد شييكب،  (4)
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لمييئات اللامركزية الإقميمية قدر  ضركرة أف تككفمما يعني ، (1)المركزية السمطة اختصاصات
 مف غير الرجكع إلى السمطة المركزية لياالمنكطة  الحرية في ممارسة الصلاحيات كافي مف

فحجـ الاختصاصات ىك الذم يكضح درجة ، تيـ مصالحياك  في الأمكر التي تراىا ضركريةك 
 .  استقلاليتيافكمما زاد حجـ المياـ المسندة إلييا كمما زادت درجة ، استقلاليا
أساليب تسيير الاختصاصات ك  حرية المبادرة في اختيار أشكاؿ بالتالي ىذا يحقؽ لياك   

معالجتيا لجميع القضايا التي تعتبر داخمو في الشأف ك  عف طريؽ تناكليا، الممنكحة إلييا
فجميع ، يد الاختصاصات بصكرة حصرية بؿ تعتبر عامةكسببو يرجع إلى عدـ تحد، المحمي

كتعالج مختمؼ المسائؿ ذات الصبغة ، الشؤكف المحمية ىي مف اختصاص الييئات المحمية
بحيث يتميز المعيار ، المحمية التي تيـ السكاف المحمييف دكف تدخؿ مف طرؼ السمطة المركزية

 : التي مف بينياك  ب الانجميزمالفرنسي بمجمكعة مف الخصائص التي تميزه عف الأسمك 
 يتـ تحديد اختصاص الكحدات المحمية بنص عاـ . - 
تتماثؿ اختصاصات كؿ المجمكعات المحمية بنفس المستكل أم مستكل العمالة أك  - 
فتتميز بكحدة  ،بمديةك  محافظةك  أك الجماعات الحضرية أك الجماعات القركية مف إقميـ الإقميـ

 الأسمكب الذم تدار بو الأقاليـ المحمية فلا تتعدد أساليب الإدارة المحمية ميما اختمفت ظركفيا
مكانياتيك   . (2)اا 

 .(3)يكسع مف اختصاصات المجالس المحميةك  المبادرةك  يضمف المركنة - 
الييئات ك  أكبر مف الاختصاصات لمجماعات المحمية حجـيمنح الأسمكب الفرنسي  - 

 . (4)إذ تستقؿ بإدارة ىاتو المصالح، المنتخبة
 
 

                                                           
 . 84، ص المرجع السابؽأحمد رشيد،  (1)
 .134، ص المرجع السابؽخالد خميؿ الظاىر،  (2)
 .99، ص المرجع السابؽمحمد عمي الخلايمة،  (3)
 .116، ص المرجع السابؽخالد سمارة الزعبي،  (4)
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  تقييم المعايير -ثالثا 
 تتمثؿ في:، مزاياك  كؿ كاحد منيما عمى عيكب يشتمؿ
  : الانجميزم الأسمكب 1- 

التي تيـ المصالح المحمية  الشؤكففي القياـ بكؿ قيد حرية الجماعات المحمية : بالعيك  -أ
المبادرة  أيضا في كجو كيقؼ، (1)ليا أدائيا إلا بعد صدكر تشريع بذلؾبحيث لا يجكز ، لمسكاف
  .نص عميو القانكف في خارج ما المحمية
 بحيث يسمح بتجميع إمكانياتيا، المحمية الجماعات يأخذ بعيف الاعتبار كاقع: المزايا -ب 

 فيوفلا يرىقيا باختصاص عاـ مطمؽ تضيع ، تكجيييا نحك عدد محدكد مف الاختصاصاتك 
فتؤدم ، يمكنيا مف ضماف الحد الأدنى مف الخدمات لذلؾ يكتفي بتحديد بعض الاختصاصات

 المحمية مياميا عمى أحسف كجو لأنو يتميز بالكضكح . الجماعات
 : يمي أما تقييـ الأسمكب الفرنسي فيك كما - 2
طلاؽ اختصاص الجماعات المحمية يؤدم في الكاقع العممي : العيكب -أ  إلى عمكمية كا 
 ىك محمي ماك  ىك قكمي غمكض الكظائؼ المحمية بسبب انعداـ معيار لمتمييز بيف ماك  إبياـ

عدـ تحركيا إلا بناء عمى تعميمات أك مراسيـ السمطة ك  يتسبب في جمكد الجماعات المحميةك 
 . (2)التي تعمف التنازؿ الفعمي عف اختصاص معيف تطبيقا لمقانكف، المركزية
 حاجات السكاف المحمييف إشباعمف خلاؿ حسف  مزياه فتظيرأما : مزاياه -ب 

بحيث يتماشى مع ما ، فالاختصاص العاـ لمجماعات المحمية يظير في ميداف التسيير المحمي
كما تمتاز ىاتو الطريقة بالمركنة حيث أنيا ، انطبعت بو الحياة الطبيعية لمتجمعات السكانية

 المحمية التي تؤدم خدمات باستمرار لإنشاء المرافؽالمحمية إمكانية أف تتدخؿ  تتيح لمييئة
نظرا لما  استقلالياك  كما تمتاز بتدعيميا لكياف الييئة المحمية، تشبع حاجات السكاف المحمييفك 

 مف حرية في مجاؿ النشاط الإدارم .ليا تتيحو 

                                                           
 . 284، ص المرجع السابؽخالد ممدكح،  (2)
 . 128ص ، المرجع السابؽ، أسس الإدارة المحمية  كتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية كالكلاية في الجزائرمسعكد شييكب،  (2)
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 مكضكعيعمى معيار  في تحديدىما لممصالح المحمية السابقتيف لـ تعتمدا الطريقتيف أف غير
كمرجع ذلؾ ىك صعكبة التمييز أساسا ، مع اختلاؼ في مقداره بؿ أقامتا ذلؾ عمى أساس كمي

 في تطكر دائـك  لأف فكرة المصمحة المحمية ىي فكرة نسبية، ىك محمي ماك  ىك كطني بيف ما
قد تككف  فالاختصاصات القكمية في دكلة ما، مستمر مف زماف إلى زماف كمف مكاف إلى أخرك 

مفيكـ الشؤكف المحمية مف نظاـ في ككذلؾ الحاؿ يختمؼ ، كفي دكلة أخرل تككف كطنية محمية
فما يعد شأنا محميا في ظؿ النظاـ الاشتراكي يختمؼ عما يعد شأف ، إلى نظاـ أخر سياسي

إلا أف التشريع يمعب في العادة دكر ميما في مسألة التفريؽ بينيما ، محميا في النظاـ الرأسمالي
فبمدية ، قضاء الدكؿ ىي التي تحدد ما يعتبر في مرحمة ما محمياك  سياسة كتشريعكعميو فاف 

 .(1)اليكـ ليست ىي بمدية الأمس المغمقة
مكقؼ المشرع الجزائرم في تحديد اختصاصات المجالس البمدية: فالجزائر قد تأثرت  -3 

نسجـ مع النمط الذم بنظاـ الإدارة المحمية الفرنسية ككجدت في عمكمية المعيار الفرنسي ما ي
حيث تعتبر  ،فييا المجالس المحمية المنتخبة تبنتو الدكلة الجزائرية بمختمؼ مؤسساتيا بما
بالخصكص صلاحيات البمدية تطاؿ كؿ ما ييـ ك  اختصاصات الجماعات المحمية في الجزائر

ما  ىذاك ، (2)الجزائريةمف المكاثيؽ كالقكانيف  فيذا ما يستشؼ، الشؤكف المحمية إلا ما أخرج بنص
  سنبينو لاحقا.

 نطاق تدخل المجمس الشعبي البمدي -الفرع الثاني 
فميا أف تنشئ ، (3)البمدية تختص المجالس الشعبية البمدية بالشؤكف العامة الخاصة بإقميـ 

تسير عمى رعاية مصالح ك ، اختصاصيابدائرة  الثقافيةك  الاجتماعيةك  كتدير الأعماؿ الاقتصادية
 إقميـالنائب عف سكاف ك  لأنيا تعتبر ممثؿ، الحرياتك  كؿ الحقكؽ كفالةك  الأفرادك  الجماعات

                                                           
، 2003، الجزائر، العدد الثالث، جكاف، مجمة مجمس الدكلةمسعكد شييكب، "المجمكعات المحمية بيف الاستقلاؿ  كالرقابة"،  (1)

 .42ص 
مجمة لقانكني البمدية  كالكلاية"،  1999نصر الديف بف طيفكر، "أم استقلالية لمجماعات المحمية في ظؿ مشركعي جكاف  (2)

 .09ص ، 2001،  المدرسة الكطنية للإدارة ، الجزائر، العدد الثاني، إدارة
p133.op.cit, zouaimia, rachid  )3( 
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منحيا المشرع مف خلاؿ  ذلؾفمف أجؿ ، البمدية في حسف تسيير الشؤكف الخاصة بيـ
 : المتمثمة في النصكص التشريعية كالتنظيمية العديد مف المياـ

  في مجال التهيئة والتنمية التدخل -أولا 
 المكافقة لمدة عيدتو المتعددة السنكاتك  إعداد برامجو السنكية يتكلى المجمس الشعبي البمدم

اشترط المشرع عميو أف تككف برامجو مكافقة لممخطط ك ، يسير عمى تنفيذىاك  يصادؽ عميياك 
كذلؾ  .(1)تتلاءـ أيضا مع المخططات التكجييية القطاعيةك  التنمية المستدامةك  الكطني لمتييئة

 : يمي كما
تمس  يمارس المجمس الشعبي البمدم صلاحيات كثيرة كمتنكعة: في مجاؿ التييئة -1

المتعمقة  الإجراءاتففي مجاؿ التييئة كالتنمية يكمؼ بكؿ ، الإقميـجكانب مختمفة مف شؤكف 
 مف قانكف البمدية 108تضمنتو المادة ىذا م، بإعداد العمميات كتنفيذىا المرتبطة بيذا المخطط

مياـ المجمس البمدم أيضا كؿ العمميات التي تنجز في إطار المخطط البمدم  في تدخؿك 
حماية المساحات ك  كحماية الأراضي الفلاحية كما يعمؿ عمى الحفاظ، أم بمبادرة منو لمتنمية

كمف أجميا اشترط قانكف البمدية المكافقة المسبقة لممجمس البمدم عند إقامة أم ، الخضراء
لبمدية أك أم مشركع يدخؿ في إطار البرامج القطاعية لمتنمية سكاء مشركع مشركع عمى إقميـ ا
 . (2)استثمار أك تجييز

ترقيتو في مختمؼ البمديات عيد ك  مف أجؿ تشجيع الاستثمارك  في مجاؿ التنمية: - 2
 التي مف شأنيا المساىمة في النيكض بو الإجراءاتك  لممجمس البمدم اتخاذ كافة التدابير

 تحقيؽ تنمية اقتصادية محميةك  تحفيزك  تشجيع إلىالتي تؤدم  الإجراءاتكاتخاذ كؿ ، تطكيرهك 
يتخذىا المجمس البمدم تتماشى  التي لكف اشترط المشرع بأف تككف كؿ العمميات الاقتصاديةك 

 مف قانكف البمدية . 111نصت عميو المادة  ىذا ما ،مكانيات البمدية كمخططيا التنمكممع إ

                                                           
 .17، المتعمؽ بالبمدية، ص11/10 القانكفمف  107المادة  (1)
 .17المتعمؽ بالبمدية، ص ،11/10مف القانكف رقـ  109المادة  (2)
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استخداـ مساعدات الدكلة بيدؼ تحفيز ك  الاستثمار لمبمديات بمنح تسييلات كلقد أقر قانكف 
إذا كاف ليذه المشاريع ، المستثمريف عمى انجاز أك تمكيؿ مشاريع استثمارية في إقميـ البمدية

لأف الاستثمار المحمي يؤدم إلى تشغيؿ الطاقة ، (1)تكفر مناصب شغؿك  مالية كديةمرد
إضافة  ،زيادة النمك الاقتصادمك  يعمؿ عمى زيادة الدخؿ الكطنيك ، البشريةالمكارد ك  الإنتاجية

يسير عمى الاستغلاؿ ك  كؿ المكارد المائيةك  البمدم بحماية التربة المجمس الشعبي ليذا يكمؼ
 .(2)الأفضؿ ليما

 كتتمثؿ في : :(3)التجهيزو  الهياكل القاعديةو  التدخل في مجال التعمير ثانيا:
: يجب عمى البمدية التزكد بكؿ أدكات التعمير المنصكص رالخاصة بالتعميالمياـ  1- 

كذا التحكـ في تكسيع ك ، عمييا قانكنا حتى تتمكف مف بمكرة صكرة كاضحة عف تطكر العمراف
مخطط ك  ،التعميرك  في المخطط الكطني لمتييئة ىذه الأدكات بحيث تتمثؿ، النسيج العمراني
  .(4)شغؿ الأراضي

يككف بمبادرة مف رئس المجمس الشعبي البمدم  الكطني لمتييئة العمرانية: المخطط -أ  
تتضمف ك ، إعداده بناء عمى مداكلة مف قبؿ المجمس الشعبي البمدم حيث يتـ، كتحت مسؤكليتو

كيعتبر أداة ، (5)05/317مف المرسكـ التنفيذم  02المداكلة المكضكعات التي ذكرتيا المادة 
 تحدد فيو التكجيات الأساسية العمرانية لبمدية معينة، الحضرمك  المجاليالتسيير ك  لمتخطيط

                                                           
،  15/07/2006المؤرخ في 03 ,/01، المعدؿ  كالمتمـ لمقانكف رقـ 2001أكت  20المؤرخ في  ،06/08الأمر رقـ  (1)

 .17ص ، 19/07/2006، الصادرة في 47، عدد الجريدة الرسميةالمتعمؽ بتطكير الاستثمار، 
 ككما أشارت إليو أيضا :  - 

، كمية الحقكؽ  كالعمكـ السياسية، مجمة الاجتياد القضائيفريدة مزياني، "دكر الجماعات المحمية في مجاؿ الاستثمار"،    
 .55، ص 2010جامعة بسكرة،  العدد السادس، أفريؿ 

 .17المتعمؽ بالبمدية، ص 10 ,/11مف القانكف رقـ  112المادة  (2)
)3  ( Sefiane Omar, "Les fondements juridiques de la participation de la commune a la protection 
de l'environnement", Revue de l'Ecole Nationale d'Administration, numéro 01, 1997, P 118.   

 .17، المتعمؽ بالبمدية، ص11/10مف القانكف رقـ  113المادة  (4)
المؤرخ في 177,/91، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ 10/09/2005المؤرخ في317 ,/ 05المرسكـ التنفيذم رقـ  (5)

لمتييئة كالتعمير  كالمصادقة عميو كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو،  ، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التكجيي1991مام  28
 .09ص2005, /11/09، الصادرة في 62، عدد الجريدة الرسمية
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مخططات ك  بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة اأخذ، ييدؼ إلى ضبط التكقعات المستقبمية لمتعميرك 
 جاء مف خلاؿ أحكاـ المكاد ىذا ما، يضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضيك  ،التنمية

 . (1)المتعمؽ بالتييئة كالتعمير29 /90مف القانكف رقـ  18ك 16
قسـ المخطط  حيث، التعمير مجالاتوك  المتعمؽ بالتييئة مف القانكف 19المادة  كلقد حددت  

 أراضيو لاستعمالات عامة تخصص، البمديةالقطاع ىك جزء مف تراب ك ، إلى أربع قطاعات
 ىي:  التعميرك  لمتييئةالقطاعات المحددة في المخطط التكجييي ك ، أجاؿ محددة لمتعميرك 

ىي ، التعميرك  الخاص بالتييئة مف القانكف 20المادة  كما عرفتيا: القطاعات المعمرة -  
التي ىي عبارة عف ك ، في أحيائيا العتيقةك  عبارة عف أراضي تتكاجد أساسا في كسط المدينة

ذات تعداد مناطؽ ك  أك ذات كثافة سكانية عالية ذات كثافة سكانية ضعيفةك  مناطؽ سكانية
 .كظيفي
القطاعات المبرمجة لمتعمير: كتشمؿ الأراضي المخصصة لمتعمير عمى الأمديف  - 

 يتجاكزلا  أجؿكثافة سكانية تعميرية عالية في  لتحقيؽ أنيا مخصصة أم، المتكسطك  القصير
 سنكات . 10

تشمؿ كؿ الأراضي المخصصة لمتعمير عمى الأمد  قطاعات التعمير المستقبمية: - 
  سنة . 20البعيد في أفاؽ ك  الطكيؿ
تتمثؿ في القطاعات التي يمنع فييا كأصؿ عاـ أم ك : القطاعات غير القابمة لمتعمير - 

غير أنو يمكف ، شكؿ مف أشكاؿ البناء سكاء كاف بناء جديد أك تعديؿ أك تغيير في بناية قائمة
حقكؽ البناء في ىذه الحالة الحالة الخاصة أف تمنح رخصة البناء فتككف ك  في حالة الضركرة

 .(2)بمناطؽ ىاتو القطاعات بنسب تتلاءـ مع الاقتصاد العاـك ، محددة

                                                           
، 1990ديسمبر  01المؤرخ في ، 90/29المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ ، 14/08/2004المؤرخ في ، 05/04القانكف رقـ  (1)

 .04ص، 15/08/2004، الصادرة في 51، عدد الرسميةالجريدة المتعمؽ بالتييئة  كالتعمير، 
 .07المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ص، 05/04مف القانكف  رقـ  23المادة  (2)
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غالب  أداة مف أدكات التعمير يغطي في فيك عبارة عف: مخطط شغؿ الأراضي -ب  
البناء مف ك ، حقكؽ استخداـ الأراضيك  بصفة مفصمة قكاعدك  الأحياف تراب بمدية كاممة تحدد فيو

 مف البناء المسمكح بو . القصكلك  لمبنايات الكمية الدنيا الحضرمحيث الشكؿ 
مكضكع  كيتمثؿ، مجالاتو التعميرك  المتعمؽ بالتييئة مف القانكف 31المادة  حددت كلقد 

 يمي : شغؿ الأراضي في ما
 تعييف الكمية القصكل مف البناء المسمكح بو المعبر عنيا بالمتر المربع مف الأرضية - 

 استعمالاتيا.ك  بيا أنماط البنايات المسمكحك  مف الأحجاـ أك بالمتر المكعب، خارج البناءالمبنية 
 بالشكؿ الحضرم التحديد المفصؿ بالنسبة لمقطاع أك القطاعات أك المناطؽ المعنية - 

 استعماؿ الأراضي .ك  حقكؽ البناءك  التنظيـك 
 ضبط القكاعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات . - 
المنشآت ك ، المكاقع المخصصة لممنشآت العمكميةك  تحديد المساحات العمكمية الخضراء - 

 مميزات طرؽ المركر .ك  كذلؾ تخطيطاتك  ذات الصمة العامة
 المكاقع التذكارية .ك  النصبك  الشكارعك  تحديد الأحياء - 
 تعييف مكاقع الأراضي الفلاحية الكاجب كقايتيا .  - 
عداد ىذا تحضير يتـك  تحت ك  رسمو مف قبؿ رئيس البمديةك  مف المخططات لنكعا كا 

بعدىا يحاؿ عمى المجمس الشعبي ك ، التعميرك  بناء عمى المخطط التكجييي لمتييئة، (1)مسؤكليتو
 : يمي بحيث تتضمف مداكلة المجمس الشعبي البمدم ما، البمدم مف أجؿ المصادقة عميو

لما حدده المخطط  تذكير بالحدكد المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي الكاجب إعداده كفقا - 
 التعمير المتعمؽ بو .ك  التكجييي لمتييئة

 
 

                                                           
 .08، المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ص05/04مف القانكف رقـ  34المادة  (1)
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الجمعيات في ك  المصالح العمكميةك  الييئاتك  ،العمكمية بياف لكيفيات مشاركة السمطات -
 . (1)إعداد مخطط شغؿ الأراضي

تنشر لمدة شير بمقر المجالس الشعبية ك  اقميميا المختصحيث تبمغ ىذه المداكلة لمكالي  
مف  114المادة  المخاطر الميددة لمبيئة فمقد أقرت بيدؼ التصدم لكؿك ، (2)البمدية المعنية
 الصحة العمكمية عمى إقميـك  أم مشركع يحتمؿ الأضرار بالبيئة إقامةعند  بكجكبقانكف البمدية 

باستثناء المشاريع ذات المنفعة الكطنية بحيث تخضع ، البمدمالبمدية مكافقة المجمس الشعبي 
 لأحكاـ متعمقة بحماية البيئة . 

المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء: كفي إطار سعي البمدية لإقامة مشاريع  -2 
كمف باب تكفير الاحتياطات العقارية ، التجييزات العمكمية أك ذات الطابع الاقتصادم المحمي

مع  تعمؿ ىاتو الأخيرة، تنمية إقميمياك  المساىمة في تطكيرك  ىاتو المشاريع لإنجازمة اللاز 
 قكاعد استعمالياك  التحقؽ مف احتراـ تخصيصات الأراضي المصالح التقنية الخاصة بيا مف

تباشر الرقابة دائما ك ، الغير قانكنيةك  احتراـ الأحكاـ المتعمقة بمكافحة السكنات اليشةك  السيرك 
خضكعيا لترخيص مسبؽ ك  ،د مف أف عمميات البناء تتـ كفؽ الشركط المحددة في القكانيفلمتأك

 .(3)مف المصالح المختصة في البمدية
الحرص لكضع حد لحالات  ىاتو الصلاحيات في ىذا المجاؿ مف أجؿ كلقد منحت لمبمدية 
ترقية ك ، طكر الانجازلتحقيؽ مطابقة البنايات المنجزة أك التي ىي في ك ، انتياء البنايات عدـ

الإطار المبني لتتخذ مظير جماليا منسجما مع تأسيس تدابير ردعية في مجاؿ عدـ احتراـ 
 .(4)قكاعد التعميرك  أجاؿ البناء

                                                           
، 91/178، المعدؿ لممرسكـ التنفيذم رقـ 10/09/2005في ، المؤرخ 05/318مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  (1)

المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي  كالمصادقة عمييا  كمحتكل الكثائؽ المتعمقة ، 28/05/1991المؤرخ في 
 .11ص 2005,/11/09 ، الصادرة في61، عدد الجريدة الرسميةبيا، 

 11.مف نفس المرسكـ التنفيذم، ص 03المادة  (2)
 .18المتعمؽ بالبمدية، ص، 11/10مف القانكف رقـ  115المادة  (3)
تماـ انجازىا، 20/07/2008في  المؤرخ، 08/15المادة الأكلى مف القانكف رقـ  (4) ، المتعمؽ بتحديد قكاعد مطابقة البنايات كا 

 .19ص، 03/08/2008، الصادرة في44، عدد الجريدة الرسمية
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تنميتيا ليذا أكجب ك  ياحةلقد أككؿ المشرع لمبمدية ميمة ترقية الس: في المجاؿ السياحي -3
كما  ،الرامية لتسيير السياحة في المحيط البمدمالأنظمة ك  السير عمى تطبيؽ القكانيف عمييا

تظير ك  ،أم مؤسسة أك ىيئة ذات نفع محمي يككف ليا طابع سياحي إنشاءمنحيا القانكف حؽ 
حماية التراث المعمارم الذم عمى مساىمة البمدية في مجاؿ ترقية السياحة مف خلاؿ السير 

 كيعيد إلييا أيضا، حمايتوك  التراث الثقافي المحافظة عمىك ، تتميز بو البمدية عند إنشاء السكنات
الحفاظ عمى الانسجاـ اليندسي لمتجمعات ك  الثقافيةك  المحافظة عمى الأملاؾ العقاريةك  الحماية
 (2)كؿ الأعماؿ المرتبطة بياك  أم مبادرة تساعد عمى ترقية السياحة كتشجع كتسيؿ، (1)السكانية

في تخصيصيا  تمنح الأكلكيةك  كعائو العقارميعمؿ المجمس البمدم عمى المحافظة عمى ك 
عمى الأملاؾ  أيضا بالحفاظ ممزمةىي ك ، الاستثمار الاقتصادمك  لبرامج التجييزات العمكمية

اتخاذ كؿ التدابير التي مف شأنيا تييئة  لوكما أناط ، العقارية التابعة للأملاؾ العمكمية لمدكلة
 كؿ العمميات المتعمقة بتسييرىاك ، ة لاختصاصاتياالتجييزات الخاصة بالشبكات التابعك  اليياكؿ

يساىـ في تييئة المساحات المكجية لاحتكاء النشاطات الاقتصادية أك التجارية ك ، (3)صيانتياك 
 أك الخدماتية . 

منح المشرع الجزائرم لممجمس البمدم  أما في مجاؿ السكف فمقد: في مجاؿ السكف - 4 
كما أكجب عميو ، ترقية برامج السكف الكاقعة في إقميـ البمديةالمساىمة في ك  صلاحية المبادرة

الفنية التي ك  مف كافة المساعدات المالية كيستفيد، (4)تكفير الشركط التحفيزية لمترقية العقارية

                                                           
  18.المتعمؽ بالبمدية، ص،  10/11مف القانكف رقـ  116المادة  (1)
، المحدد لصلاحيات البمدية كالكلاية  كاختصاصاتيما في 26/12/1981، المؤرخ في 81/372مف المرسكـ رقـ  03المادة  (2)

 .1857ص،  29/12/1981الصادرة في  52,، عدد الجريدة الرسميةالقطاع السياحي، 
 .18، صبالبمدية، المتعمؽ 11/10مف القانكف رقـ  18 ك17المكاد  (3)
 .159، المرجع السابؽ، ص القانكف الإدارممحمد الصغير بعمي،  (4)
 كما أشار إليو:  -
   Mekamcha Gaouti," Le processus de développement économique national par les 

numéro  d'Administration,Revue de l'Ecole Nationale collectivités locales: mythe ou ou réalité" 
02, 1995, p 69.  



 البمدية استقلالية ضمان آليات                                                              الأول الفصل

 

12 

كؿ الجمعيات السكانية التي تيدؼ إلى  ينظـك  كأف يشجع، (1)تقدميا الدكلة لتحقيؽ ىذه الغاية
 .(2)البمدية إقميـأك الأحياء المتكاجدة في  المبانيترميـ ك  صيانةك  حماية

التجييزات ك  أيضا تسمية كؿ المجمكعات العقارية السكنية مسؤكليتوتحت  تدخؿكما   
 .الشيداءك  المجاىديف بتسميتيـ باسـ المتكاجدة عمى إقميـ البمدية مختمؼ طرؽ المركرك  ،الجماعية

حياء ذكرل الأحداث التاريخيةك  الكطنية الاحتفاؿ بالأعيادك  يقكـ بالتحضيرك  خاصة  ا 
 .(3)المتعمقة بتخميد الثكرة التحريرية

 الثقافةو  الشبابو  الرياضةو  الحماية الاجتماعيةو  التربية مجال فيما يخص التدخل -ثالثا     
 التسميةو 

 يتضح بأنو، قانكف البمدية مف 122كعند استقراء لنص المادة : ربكمفي المجاؿ الت -1 
عمى ضكء الخرائط المدرسية ك  فرض عمييا أف تقكـ عمى ضكء المقاييس الكطنية العامة

 انجاز إليياعيد ك  ،صيانتيا أف تضمفك ، مدارس لمتعميـ الأساسي بإنشاءالمبرمجة ك  المرسكمة
كما تقكـ بتكفير ، (4)السير عمى ضماف كسائؿ نقؿ التلاميذك ، تسيير المطاعـ المدرسيةك 

كخاصة ، (5)السير عمى صيانتيا بعد الانجازك  لبناء مثؿ ىذه المؤسساتالأرضية الصالحة 
 فيما يتعمؽ بمايمي :

 التزكيد بالماء .ك  الياتؼك  الإنارةك  التدفئة - 
 .الخدمةالمساكف الممنكحة بمقتضى ضركرة ك  ممحقاتياك  ترميـ الأقساـ الدراسيةك  إصلاح - 
 إلغاء استعماليا إف اقتضى الأمر ذلؾ .كذلؾ ك ، تجديدىاك  إصلاح التجييزات الاثاثية - 

                                                           
 .197، ص المرجع السابؽحسيف فريجة،  (1)
 18.المتعمؽ بالبمدية، ص ،11/10مف القانكف رقـ  119المادة ( 2)

 18.مف نفس القانكف، ص 121المادة  (3)
 .198، ص المرجع السابؽحسيف فريجة،  (4)
 .168، ص المرجع السابؽنصر الديف بف الشعيب، شريؼ مصطفى،  (5)
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 الرياضية في مؤسسات التعميـ الأساسيك  الفنيةك  تطكير البمدية للأنشطة الثقافية - 
 .(1)تشجع أم مبادرة تككف في فائدة العمؿ الاجتماعيك ، التحضيرمك 

التدابير القياـ باتخاذ ك ، العمؿ عمى ترقيتوك  إضافة إلى تشجيع التعميـ ما قبؿ المدرسي 
التعميـ ك  التعميـ الحضرمك  حدائؽ الأطفاؿك  الرياضك  المكجية لترقية تفتح الطفكلة الصغرل

 كذلؾ عمى حسب الإمكانيات المتكفرة لدييا .، الفنيك  الثقافي
تشكؿ إطار ك  بما أف البمدية تعتبر مكاف لممارسة المكاطنة: في المجاؿ الاجتماعي - 2

مع الدكلة في  ألزميا المشرع بأف تساىـ ليذا، ؤكف العمكميةلمشاركة المكاطف في تسيير الش
كما أككمت إلييا ، تحسينوك  الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممكاطنيفك  التكفؿ بالفئات الاجتماعية

 ،ميمة حصر الفئات الاجتماعية المحركمة أك اليشة أك المعكزة مف أجؿ التكفؿ بياتو الفئات
الحماية ك  كفؽ السياسات العمكمية الكطنية المقررة في مجاؿ التضامف تككفيشترط أف ك 

 .(2)الاجتماعية 
: كما تساىـ في انجاز اليياكؿ القاعدية البمدية الجكارية (3)في مجاؿ الشباب كالرياضة -3

التسمية التي يمكنيا الاستفادة مف مساىمة ك  الثقافةك  الشبابك  المكجية لمنشاطات الرياضية
أحكاض ، ساحات كقاعات الألعاب الرياضية، المتمثمة في دكر البمديات لمشبابك ، الدكلة

 . (4)مراكز التيكية...، مساحات رياضية في الأماكف الملائمةك  تييئة ممرات، السباحة
تكمؼ ك ، التسميةك  الرياضةك  الثقافةك  الأجيزة المكمفة بالشبابك  تقدـ مساعدات لميياكؿك   

تنظيـ الأنشطة الرياضية ا أف تقكـ بعمييك ، تطكيرىاك  داخؿ البمدية بتنشيط الأعماؿ الرياضية

                                                           
، يحدد صلاحيات البمدية كالكلاية كاختصاصيما في قطاع التربية، 26/12/1981المؤرخ في، 81/371المرسكـ رقـ  (1)

 .1402، ص29/12/1981، الصادرة في  52، عدد الجريدة الرسمية
 .263، ص المرجع السابؽسمية عكلمي،  (2)
 كما أشار إليو: -

 Sefiane Omar, op.cit  ، P 118.  
(3) Mekamcha Ghaouti, op.ci , p 69.  

المحدد لصلاحيات البمدية  كالكلاية  كاختصاصاتيما ،  26/12/1981المؤرخ في ،81/373مف المرسكـ رقـ  02المادة  (4)
 1860.ص، 29/12/1981 ، الصادرة في 52، عدد الجريدة الرسميةفي الشبيبة  كالرياضة، 
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تنظيـ ميرجانات رياضية داخؿ البمدية ك ، تنسيؽ أنشطة كؿ الجمعيات الرياضيةك  الجماىيرية
 .(1)التي مف شأنيا أف تضمف تنمية متكازنة لكؿ الفركع الرياضية الإجراءاتكؿ  تتخذ
تتكلى تطكير اليياكؿ الأساسية الجكارية المكجية لنشاطات : في المجاؿ الثقافي -4 
تمارس البمدية ك ، صيانتياك  الحفاظ عميياك  التنشيط الثقافيك  القراءة العمكميةك  نشر الففك  التسمية

 في الميداف الثقافي بالخصكص :
عمى جميع ك  تحث عمى المطالعة العمكميةك ، تطكيرىاك  تشجيع إنشاء الجمعيات الثقافية 

تسير ك ، تحمي كتحفظ الفنكف الشعبية عمى اختلاؼ أشكالياك ، الأدبيك  الفني الإبداعأعماؿ 
 .(2)تكزيعيا تكزيعا متكازيا ك  استعماليا الأنسبك  عمى حسف سير اليياكؿ الأساسية الثقافية البمدية

 :الديني كمف بينيابالمجاؿ  : تكمؼ البمدية بمجمكعة مف المياـ الخاصةفي المجاؿ الديني -5 
عمى تراب  المتكاجدة المراكز الإسلاميةك  المدارس القرآنيةك  في صيانة المساجد تساىـ - 
تنشئ مصالح ك  تصمح المقابرك ، (3)تضمف المحافظة عمى الممتمكات الخاصة بالعبادةك ، البمدية

 عمكمية مكمفة بتنظيـ الجنائز .
تعمؽ بالثقافة الإسلامية تبعا لمبرنامج الذم المعارض التي تك  المحاضراتك  تنظـ الندكات - 

عداد قكائـ المترشحيف لحج بيت الله الحراـك ، يقرره كزير الشؤكف الدينية تحافظ عمى المساجد ك ، ا 
 .  (4)التي تكتسي طابعا تاريخيا

 
 

                                                           
 ،المحدد لصلاحيات البمدية  كالكلاية  كاختصاصاتيما في الشبيبة  كالرياضة ،81/373رقـ مف المرسكـ  06المادة  (1)

 1861.ص
المحدد لصلاحيات البمدية كالكلاية  كاختصاصاتيما في القطاع  ،26/12/1981المؤرخ في  ،81/382المرسكـ رقـ  (2)

 .1889ص، 29/12/1981، الصادرة في 52، عدد الجريدة الرسميةالثقافي، 
 .18المتعمؽ بالبمدية، ص، 10 /11القانكف رقـ  122المادة  (3)
المحدد لصلاحيات البمدية كالكلاية  كاختصاصاتيما ،  26/12/1981المؤرخ في ،  81/386مف المرسكـ رقـ  02المادة  (4)

 1898.، ص 29/12/1981، الصادرة في 52، عدد الجريدة الرسميةفي قطاع الشؤكف الدينية، 
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طرقات و  (1)حفظ الصحةو  النظافة الاختصاصات المتعمقة بمجال التدخل في مجال -رابعا 
  البمدية

النظافة ك  أناط المشرع الجزائرم ميمة المحافظة عمى الصحة: في مجاؿ النظافة 1 -
التنظيـ ك  ذلؾ كفؽ لمتشريعك ، العمكمية لممجمس البمدم بالمساىمة مع المصالح التقنية لمدكلة

لأف البمدية تعتبر الجياز القاعدم ، النظافة العمكميةك  المعمكؿ بيما المتعمقيف بحفظ الصحة
ليذا ، كىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في ذلؾ، الصحةك  النظافةك  بحماية البيئة الأكؿ المعني
المساىمة في ك  تستطيع التدخؿ لفرض احتراـ البيئة مف عدة صلاحيات بكاسطتيا مكنيا المشرع

مف خلاؿ المادة  قانكف البمدية فزيادة عمى الاختصاصات التي تضمنيا، حماية الصحة العامة
 : المجالات التالية يالمتمثمة فك  منو 123
 تكزيع المياه الصالحة لمشرب . - 
 معالجتيا .ك  صرؼ المياه المستعممة - 
 معالجتيا .ك  نقمياك  جمع النفايات الصمبة - 
 مكافحة نكاقؿ الأمراض المتنقمة . - 
 المؤسسات المستقبمة لمجميكر .ك  الأماكفك  الحفاظ عمى صحة الأغذية - 
 صيانة الطرقات البمدية . - 
 المركر التابعة لشبكة طرقاتيا . إشارات - 
 

                                                           
)1( Sefiane Omar, op.cit  ، p119 . 

 كأشار إليو:  - 
، مف المكقع مجمة الفقو  كالقانكفليندة شراشة، "دكر الجماعات المحمية في الحفاظ عمى البيئة في التشريع الجزائرم"،    

 .115، ص 2012،  العدد الثاني، جنبر droit,ici.st-www.majalahالالكتركني: 
 .83، ص 2004، عنابة، الجزائر، دار العمكـ لمنشر  كالتكزيع، قانكف الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،  
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ذلؾ بتييئة المساحات ك ، أيضا في تحسيف الإطار المعيشي لممكاطنيف تتكفؿ البمدية 
 كيككف ىذا عمى حسب إمكانياتيا، الشكاطئك  تساىـ في صيانة فضاءات الترفيوك  الخضراء

 .(1)طبقا لمقكانيف المختصة بذلؾك 
مجمكعة مف الاختصاصات الأخرل  فمقد منحيا القانكف إضافة إلى ىاتو الاختصاصات 

 تتمثؿ في :ك  في ىذا المجاؿ في عدة نصكص قانكنية
 في إطار التنمية المستدامة قانكف حماية البيئة أقر المشرع عدة مياـ لمبمدية ضمفلقد  

لمصنفة في الحالات التي فيسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدم الرخص بالنسبة لممنشآت ا
كما ، حسب الأخطار التي تنجز عند استغلالياك  كيككف ذلؾ حسب أىميتيا، يتطمبيا القانكف

 (2)بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المتعمؽ10 / 03مف القانكف 19نصت عميو المادة 
التي قد  الرخص بالنسبة لممنشآتتبدم البمدية رأييا بعد أخذ رأم الكزارة المعنية قبؿ تسميـ  كما

أحكاـ نص  كما جاء مف خلاؿ تسبب في المساس براحة الجك كذلؾك ، تمحؽ أضرار بالبيئة
 .10 /03مف القانكف رقـ  21المادة 
 المتعمؽ بتسيير النفايات19 /01مقد منح القانكف رقـ ف: دكر في تسيير النفاياتكما ليا  

زالتياك  مراقبتياك  يتـ ك ، شابييا ماك  بإنشاء مخطط بمدم لتسيير النفايات المنزليةلمبمدية ، (3)ا 
يجب أف يغطى ىذا المخطط كافة إقميـ ك ، إعداده تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم

  .البمدية
جراءات إعداد المخطط ك  كيفياتالذم يحدد 205 /07كلقد صدر مرسكـ تنفيذم رقـ   ا 

كيكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي ، شابييا ماك  البمدم لتسيير النفايات المنزلية

                                                           
 .19المتعمؽ بالبمدية، ص 10 ,/11مف القانكف رقـ  124المادة ( 1)
، عدد لجريدة الرسميةبحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ا ، المتعمؽ19/07/2003، المؤرخ في 03/10القانكف رقـ  (2)

  .06ص،  20/07/2003، الصادرة في 43
زالتيا،  12/12/2001المؤرخ في ، 01/19القانكف رقـ  (3) ، 77، عدد الجريدة الرسمية، المتعمؽ بتسيير النفايات  كمراقبتيا  كا 

 .09ص،  15/12/2001الصادرة في 
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يكضع ك ، حيث ينص المرسكـ عمى تعميؽ مشركع المخطط البمدم بمجرد إعداده، (1)البمدم
بداء الرأم فيوك  تحت تصرؼ المكاطنيف في مقر البمدية لمدة شير كاحد للاطلاع عميو يتعيف ك ، ا 

مؤشرا عميو لتسجيؿ الآراء ك  عمى البمدية أف تضع تحت تصرؼ المكاطنيف سجلا مرقما
 . (2)المحتممة
 المتعمقة الإجراءاتاتخاذ كؿ ك  شابييا ماك  فالبمدية تتحمؿ مسؤكلية تسيير النفايات المنزلية 

 عمى إقميمو. بالحفاظ عمى النظافة العمكمية
دكر البمدية في ترقية الصحة العمكمية: لقد أككمت لمبمدية مجمكعة مف المياـ مف  - 2

 الرامية إلى ضماف مراعاة القكاعد الإجراءاتذلؾ بتطبيؽ جميع ك ، ترقيتياك  أجؿ حماية الصحة
فكر ظيكر  كما ألزميا المشرع بالتطبيؽ العاجؿ لمتدابير الكقائية الملائمة، المقاييس الصحيةك 

أعماؿ ك  حيث تشارؾ البمدية في حملات، القضاء عمى أسباب الأمراض مف مصدرىاك  الكباء
مستخدمييا ك  التي تنظميا اليياكؿ الصحية الآفات الاجتماعيةك  الكقاية مف الأمراض المعدية

 كما تتكلى البمدية إلى جانب الكلاية اتخاذ التدابير، إلى جانب السمطات العمكمية الأخرل
المقاييس الصحية في جميع أماكف ك  تيدؼ إلى ضماف احتراـ القكاعد التي الإجراءاتتطبيؽ ك 

لذم جاء امتداد لممرسكـ رقـ ا (3)85/05رقـ  ىذا ما أقره قانكف حماية الصحة كترقيتيا، الحياة
حيث ، (4)اختصاصيما في قطاع الصحةك  الكلايةك  الذم يحدد صلاحيات البمدية374 /81

تكزيعا عادلا  تحرص عمى تكزيعياك  ،اليياكؿ الصحية البسيطة بإنجازتتكفؿ البمدية مف خلالو 
لحفظ الصحة في  كبإمكانيا إنشاء مكاتب ،كما تقكـ بتنظيـ الأعماؿ الكقائية، في تراب البمدية

                                                           
جراءات إعداد المخطط ،  30/06/2007المؤرخ في ، 07/205مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  (1) المحدد لكيفيات  كا 

، 13/07/2007، الصادرة في 43، عدد الجريدة الرسميةالبمدم لتسيير النفايات المنزلية  كما شابييا  كنشره  كمراجعتو، 
 .08ص

 .08مف  نفس المرسكـ التنفيذم، ص 04المادة  (2)
، المتعمؽ 1985فيفرم  16المؤرخ في ، 85/05يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ ، 20/07/2008، المؤرخ في08/13القانكف رقـ  (3)

 .03ص ،  03/08/2008، الصادرة في 44، عدد الجريدة الرسميةبحماية الصحة  كترقيتيا، 
، المحدد لصلاحيات البمدية كالكلاية  كاختصاصاىما في قطاع الصحة، 26/12/1981في  المؤرخ، 374/81المرسكـ رقـ  (4)

 .1863ص،  29/12/1981، الصادرة في 52، عدد الجريدة الرسمية
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الذم يتضمف إنشاء مكاتب لحفظ 146 /87رقـ  لممرسكـ ذلؾ كما جاء طبقاك ، البمدية
يساعده عمى تنفيذ مياـ ك  رئيس المجمس البمدم يكضع ىذا المكتب تحت تصرؼ (1)الصحة

 الكقاية الصحية مستخدمكف تقنيكف .
التنظيمية التي تحدد اختصاصات البمدية ك  غير أنو كباستقراء مختمؼ النصكص التشريعية 

المشاكؿ البيئية ك  نجد أنيا تتعامؿ كميا مع الأكساط الطبيعية المختمفة، في مجاؿ حماية البيئة
الطبيعية لمبمديات رغـ ك  أم أنيا لا تأخذ بتنكع الخصكصيات الجغرافية، إدارم مكحدكفؽ نمط 

تركيبتيا البشرية المؤىمة لمعالجة تمؾ ك  تفاكت مكاردىاك  ،اختلافيا الجكىرم مف حيث التككيف
 .(2)المشاكؿ
منو لمبمدية بميمة  123قانكف البمدية مف خلاؿ المادة  فمقد أككؿ: في مجاؿ الطرؽ - 3 

شارات المركر التابعة لشبكة طرقاتياك  صيانة الطرقات البمدية صلاحية القياـ بأم عمؿ  كليا، ا 
مختمؼ سبؿ المكاصلات في المناطؽ الترابية ك  مف طبيعتو أف يضمف تطكير شبكة الطرؽ

 و تحسيفإجراء ىدفأم  الأساسية لمطرؽ البرية المنشأتالبمدية في ميداف  كتتخذ، التابعة
الثقافية أك السياحية الكاقعة عبر مختمؼ ك  تطكير طرؽ المكاصلات ذات الأىمية الاقتصاديةك 

 جعميا عصريةك  شؽ الطرؽ البمديةبيتعيف عمييا أف تقكـ عمى الخصكص ك ، أجزاء تراب البمدية
نشاء أم مصمحة تقنية ملائمة تخصص ك ، انجاز جميع الأشغاؿ الكبرل عبر طرؽ البمديةك  ا 
 .  (3)البمدية طرؽياـ بالصيانة الاعتيادية لشبكات لمق

ليا أثر أكبر في ك ، ترقيتياك  صلاحيات معتبرة ليا أثر كبير في حماية الصحة فممبمدية 
الكفيمة بحفظ الصحة  الإجراءاتاتخاذ ك  فبإمكانيا اتخاذ المبادرة، حماية البيئة بصفة عامة

فتممؾ قدرا مف الاستقلالية في اتخاذ  ،البمديةإقميـ  نظافة ضمافك  تحسيف المحيطك  العمكمية

                                                           
، عدد الجريدة الرسمية، المتضمف إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البمدية، 30/06/1987المؤرخ في ، 87/146المرسكـ رقـ (1)

 1048.ص، 01/07/1987، الصادرة في 27
 .116، ص المرجع السابؽليندة شراشة،  (2)
المحدد لصلاحيات البمدية  كالكلاية  كاختصاصاتيما ، 26/12/1981، المؤرخ في 81/385مف المرسكـ رقـ  02المادة  (3)

 .1896ص، 29/12/1981، الصادرة في 52، عدد الجريدة الرسميةفي قطاع المنشآت الأساسية القاعدية، 
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حيث  التنظيمية المنظمة لياك  ىذا مف خلاؿ النصكص التشريعيةك ، التي تراىا مناسبة الإجراءات
 عديدة في التدخؿ .ك  تقر ليا صلاحيات كاسعة

 حرية التدخل و  البمدي : صلاحيات رئيس المجمس الشعبيالثاني المطمب
نما منح أيضا لمييئة التنفيذيةك  يكتفي المشرع بمنح الجياز التداكلي صلاحيات كاسعة لـ   ا 

الجياز الإدارم مجمكعة كاسعة كمتنكعة مف الاختصاصات تحت رئاسة رئيس المجمس ك 
نكعاف مف الاختصاصات محمية كيمثميا رئيس المجمس  ىذا الأخيرفيمارس ، الشعبي البمدم

ككطنية قكمية يمثميا رئيس المجمس الشعبي البمدم ، ممثؿ لمبمديةالشعبي البمدم باعتباره 
 فالصلاحيات المحمية ىي التي تيـ أىؿ الكحدة الإقميمية بطريؽ مباشر، باعتباره ممثؿ لمدكلة

أما الاختصاصات ، بيا اختصاص أصيؿ بيذا الخصكص يككف اختصاص رئيس البمديةك 
 بيا رئيس المجمس الشعبي البمدم يقكـف، الكطنيتحقيؽ الصالح العاـ  إلىالقكمية فيي تيدؼ 

لمبمدية يجب أف تككف  الكظيفية كلكي تتحقؽ الاستقلالية، عف الإدارة المركزية كنائب
الصلاحيات المسندة لو بصفتو ممثؿ لمبمدية ىي  أك، الاختصاصات المحمية لرئيس البمدية

تتمتع  كما، ثؿ لمدكلة ىي الاستثناءالصلاحيات الكطنية أك المياـ المككؿ لو بصفتو ممك  الأصؿ
تسيير مختمؼ ك  بحرية المبادرة في إنشاء البمدية بحرية التدخؿ في مجالات عمميا بحيث تتمتع

 لا تخضع لأم تعديؿ أعمالياك  .دكف تدخؿ مف السمطة المركزية، المصالح التابعة لياك  المرافؽ
 تمتعيا بالاستقلاؿ في مباشرة مياميا . كمو نتيجة ىذاك 

 س المجمس الشعبي البمدي يصاصات رئاخت -الفرع الأول  
لذلؾ منحيا قانكف ، مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم ليا أىمية جكىريةك  كظيفة تعتبر

في  فتتمحكر مجمؿ الاختصاصات التي يمارسيا، البمدية اختصاصات كاسعة كمتنكعة كمتشعبة
البمدم بكصفو سمطة محمية أم ممثلا لمجماعة رئيس المجمس الشعبي  بعضيا يمارسيا اتجاىيف
كىذا ما ، أم ممثلا لمدكلة كيمارس بعضيا بكصفو سمطة لعدـ التركيز الإدارم، القاعدية

 : يمي سنكضحو مف خلاؿ ما
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 :(1)بصفته ممثلا لمدولة -أولا  
باعتباره ممثلا لمدكلة ىي اختصاصات حصرية يمارسيا  البمديةإف اختصاصات رئيس  
العمميات ك  باستثناء اختصاص الحالة المدنية، بعيدا عف أية مشاركة مف المجمس أك نكابو لكحده

 مف خلاؿ لقد نص المشرع الجزائرم عمى ىاتو المياـك ، (2)المتعمقة بالتصديؽ عمى الكثائؽ
  :كتتمثؿ في، مف قانكف البمدية 95إلى المادة  85المادة 
مؤسسة الحالة المدنية بالدرجة الأكلى كزارة : تخص (3)المدنية ضابط الحالة بصفتو -1

قامت ىاتو الكزارات بكضع تعميمة كزارية بالحالة  ليذا ،ككزارة العدؿ ككزارة الخارجية الداخمية
حيث تنص ىاتو التعميمة عمى القكاعد التي يجب إتباعيا مف أجؿ التخفيؼ مف ، المدنية

 : سجلات الحالة المدنية(4)المياديف التالية كذلؾ في، النقائص التي تعاني منيا ىاتو المصمحة
تتنكع سجلات ىاتو المصمحة مف دفتر ، ضباط الحالة المدنيةك  شيادات ككثائؽ الحالة المدنيةك 

 .(5)يشترط بأف يككف كؿ دفتر بنسخ مزدكجةك ، دفتر لمزكاجك  دفتر لمكفياتك  لمكلادات
الأكلى كالثانية مف قانكف الحالة  أما عف ضباط مصمحة الحالة المدنية فمقد بينتيـ المادة 
  فبمكجبو أضفي عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم صفة ضابط الحالة المدنية، (6)المدنية

بحيث يسير ، فبمجرد تنصيبو يصبح ضابط الحالة المدنية، كىي صفة يتمتع بيا بقكة القانكف
كيباشر بنفسو تأدية مياـ الحالة ، 7عمى تنفيذ التدابير الكقائية الاحتياطية في نطاؽ البمدية

                                                           
، 1988، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، 02، طأسس التنظيـ الإدارم كالإدارة المحمية بالجزائرجعفر أنس قاسـ،  (1)

 . 64ص 
، مجمس الدكلة، الجزائر، العدد مجمة الفكر البرلمانيمسعكد شييكب، "اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية"،  (2)

 . 18، ص 2003الثاني،  مارس 
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة جمة الاجتياد القضائيعمر فرحاتي، "مكانة المجالس الشعبية البمدية في الجزائر"، م (3)

 .11، ص 2010بسكرة،  العدد السادس، أفريؿ 
 . 29ص  1998، مكفر لمنشر، المياـ التقميدية لمجماعات المحميةلحسف سرياؾ،  (4)
 . 30ص  نفس المرجع،  (5)
، 1975سبتمبر  26المؤرخ في ، 75/58، المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 13/05/2007، المؤرخ في 07/05القانكف رقـ  (6)

 .03ص، 13/05/2007، الصادرة في 31، عدد الجريدة الرسميةالمتضمف قانكف الحالة المدنية، 
 .63، المرجع السابؽ، ص أسس التنظيـ الإدارم  كالإدارة المحميةجعفر أنس قاسـ،  (7)
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نظرا لحجـ المسؤكلية الممقاة عمى عاتقو في تسيير مختمؼ الحياة عمى مستكل ك  إلا أنو  المدنية
فمقد خكؿ لو القانكف ، استحالة القياـ بكؿ المياـ لكحدهك ، بتزايد المشاكؿ اليكمية أيضاك  ،البمدية

لى كؿ مكظؼ بمدمك  الخاصيف المنتدبيفك  أف يفكض إمضاءه لممندكبيف البمدييف كيرسؿ القرار ، ا 
لى النائب العاـ المختص إقميما .ك  ،المتضمف التفكيض بالإمضاء إلى الكالي  ا 

 يمي : كعمى العمكـ تتمثؿ مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم في ىذا الميداف في ما    
 الخاصة بذلؾ .تسجيميا في سجلات الحالة المدنية ك  استقباؿ التصريح بالكلادات - 
 ىك منصكص عميو في القانكف . فقا لماك  تحرير عقكد الزكاجك  تسجيؿ - 
 تسجيميا في سجلات الحالة المدنية المعدة لذلؾ .ك  تمقي التصريح بالكفيات - 
التصديؽ ك ، كثيقة ىكية التصديؽ عمى كؿ تكقيع يقكـ بو كؿ مكاطف أماميـ بمكجب تقديـ - 

 . (1)ديـ النسخة الأصمية منيابالمطابقة عمى كؿ نسخة بتق
الجزائية ضباط الشرطة  الإجراءاتلقد حدد قانكف  :(2)بصفتو ضابط الشرطة القضائية -2 

 : منو حيث تنص :" يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية 15 القضائية في نص المادة
فمقد منحت صفة ضابط الشرطة القضائية ، (3)"..... "رؤساء المجالس الشعبية البمدية 

حيث يناط ، الجزائية الإجراءاتمف قانكف 15لرئيس المجمس الشعبي البمدم بمقتضى المادة 
البحث ك  ،التحرم عف الجرائـ المقررة في قانكف العقكباتك  البحثك  إليو السيطرة عمى الجريمة

 مكافحتيا في نطاؽ إقميـ البمدية .ك  عف مرتكبييا
تمتع رؤساء المجالس الشعبية البمدية باختصاصات ضباط الشرطة القضائية في  يعتبر 

مباشرة اختصاصاتيـ  عمميا يستطيعكف لكفك  ،لتجنب المنازعات التي قد تطرأ ذلؾك  الغالب نظريا

                                                           
 .15المتعمؽ بالبمدية، ص،  11/10مف القانكف رقـ  87المادة  (1)
 . 182، ص المرجع السابؽجمكؿ شيتكر،  (2)
المتضمف ، 1966جكيمية  08المؤرخ في ، 66/155، يتمـ الأمر رقـ 2011/02/23المؤرخ في ، 02/11الأمر رقـ  (3)

 .04ص، 2011/02/23، الصادرة في 12، عدد الرسميةالجريدة قانكف الإجراءات الجزائية، 
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 لا درؾك  جدا عف مراكز الدكائر حيث لا يكجد فييا قاضي البعيدةك  كاممة في البمديات المنعزلة
 . (1)بأىالي البمدية المعنية ليـ مف معرفة شخصية ذلؾ لماك ، كطني
كىك ، لقد ميز القانكف كالفقو بيف نكعيف مف الضبط الإدارم: إدارم بصفتو ضابط -3

الضبط الإدارم العاـ الذم يتشكؿ مف مجمكع الاختصاصات التي تمنح لسمطات إدارية 
النشاطات لمحفاظ عمى بصفة عامة في كؿ المجالات كعمى جميع ك ، تمارسيا ىذه الأخيرة

أما الضبط ، (2)الإقميمية الصحة العمكمية كالسكينة العمكمية في حدكد سمطتياك  النظاـ العاـ
تمارسيا ىاتو  إداريةالاختصاصات التي تمنح لسمطات  الإدارم الخاص فيك يتشكؿ مف مجمكع

الحفاظ عمى اليدؼ منو بصفة عامة ك ، نشاطات الأشخاص الأخيرة في نشاط محدد مف أنكاع
 . (3)معيف أك بفئة مف الأشخاص بنشاط إماالخاص  الإدارمقد يتعمؽ الضبط ك ، النظاـ العاـ

المحافظة عمى النظاـ  إدارمحيث يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ضابط  
رئيس المجمس البمدم  صلاحياتلقد تكسعت ك ، الصحة العامةك  السكينةك  بمدلكلاتو الثلاث الأمف

احتراـ حقكؽ كحريات ك  اليدؼ مف كراء ذلؾ ىك الحفاظك ، الإدارمكثيرا في مجاؿ الضبط 
كتتمثؿ سمطاتو ، (4)تحقيؽ التكاجد الفعمي لمدكلة عمى مستكل البمدية أيضا مف أجؿك ، المكاطنيف

 : يمي في ىذا المجاؿ في ما
التأكد مف  فيجب عميو، (5)الممتمكاتك  أمف الأشخاصك  يكمؼ بالسير عمى النظاـ العاـ -

  في كؿ الأماكف العمكمية التي يجرم فييا تجمع الأشخاص، (6)الحفاظ عمى النظاـ العاـ
 كؿ الأعماؿ التي مف شأنيا الإخلاؿ بيا .ك  معاقبة كؿ مساس بالسكينة العمكميةك 

                                                           
(1)  ،  . 25، ص 2004، بكزريعة، الجزائر، دار ىكمة، رؤساء المجالس الشعبية البمدية ضباطا لمشرطة القضائيةكماؿ دمدكـ
  154، ص 2010، سطيؼ، الجزائر، دار المجدد لمنشر كالتكزيع، 04، طالكجيز في القانكف الإدارمناصر لباد،  (2)
 . 155، ص المرجع نفسو (3)
 .20السابؽ، ص ، المرجع اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحميةمسعكد شييكب،  (4)
 .18ص  المرجع السابؽ،لخضر عبيد،  (5)
 . 91، المرجع السابؽ، ص قانكف الإدارة المحميةمحمد الصغير بعمي،  (6)
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الأحكاـ الخاصة بالطرقات مع مراعاة ، تنظيـ ضبطية الطرقات المتكاجدة عمى إقميـ البمدية - 
  .ذات الحركة الكثيفة

 الثقافي كرمكز ثكرة التحرير الكطني .ك  العمؿ عمى حماية التراث التاريخي -
الطرؽ ك  الساحاتك  ضماف سيكلة السير في الشكارعك  يساىـ بالعمؿ عمى نظافة العمارات -

 العمكمية .
 التابعة للأملاؾ العمكمية ماكفالسير عمى احتراـ التنظيـ في مجاؿ الشغؿ المؤقت للأ -
 المحافظة عمييا .ك 

 الكقاية منيا .ك  التدابير الضركرية لمكافحة الأمراض المتنقمة أك المعديةك  اتخاذ الاحتياطات -
سلامة المكاد ك  السير عمى نظافةك ، مكافحتياك  المضرةك  منع إطلاؽ الحيكانات المؤذية -

 في نطاؽ إقميـ البمدية .الغذائية الاستيلاكية المعركضة لمبيع 
 حماية البيئة .ك  السير عمى احتراـ نظافة المحيط - 
 .(1)مختمؼ الشعائر الدينيةك  المقابر طبقا لمعاداتك  تأميف نظاـ الجنائز - 

يمزـ بالسير ك ، التجزئةك  اليدـك  كما يخكؿ لرئيس المجمس الشعبي البمدم منح رخص البناء 
حماية التراث الثقافي المعمارم ك  التعميرك  السكفك  تعمقيف بالعقارالتنظيـ المك  عمى حماية التشريع

 وتيستعيف رئيس المجمس البمدم بالمصالح التقنية لمدكلة عند ممارسك ، عمى كامؿ إقميـ البمدية
 الإدارمحيث ترسؿ نسخة مف المحاضر التي تثبت مخالفة الضبط ، ليذا النكع مف الصلاحيات

كيمارس ىاتو الصلاحيات المتمثمة في  ،المناسبة الإجراءاتإلى رئيس المجمس البمدم لاتخاذ 
في حالة عدـ كجكد مخطط لشغؿ  منح رخصة التجزئة أك رخصة البناء بصفتو ممثلا لمدكلة

 الأراضي .
 مف اختصاصو باعتباره ممثلا لمدكلة فعندما يككف إصدارىا يتعمؽ برخصة التجزئة أما فيما 

تقكـ بدراسة الممؼ ف، التعميرك  نسخ إلى مديرية البناء في أربعة يقكـ بإرساؿ ممؼ الطمب
بعد الدراسة تقكـ مصمحة التعمير ، المرسؿ إلييا مف البمدية عف طريؽ أدكات التييئة كالتعمير

                                                           
 .16بالبمدية، صالمتعمؽ ، 10/11مف القانكف رقـ  94المادة  (1)
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يرسؿ الرد إلى البمدية مع ك ، ىك مخصص ليذه القطعة الأرضية بإرساؿ كثيقة تبيف فييا كؿ ما
كيمنح رئيس المجمس الشعبي البمدم الرخصة في  .احتفاظ مصمحة التعمير بنسخة مف الممؼ

 ىاتو الحالة بعد الاطلاع عمى الرأم المكافؽ لمكالي . 
تعتبر رخصة إجبارية قبؿ القياـ بأشغاؿ البناء لأنيا تعتبر  رخصة البناء فييفيما يخص  

فعند تقدـ المعني بطمب الحصكؿ عمى رخصة بناء  ،الكسيمة الأكلى الكفيمة بتنظيـ عممية البناء
بعدىا يتعيف عمييا إصدار قرارىا المناسب ك ، التحقؽ فيوك  فاف الجية المختصة تشرع في الدراسة

كما  قد يككف برفض الطمب كذلؾك ، (1)ةتكفرت الشركط المطمكب إذابالمكافقة  فقد يككف، بشأنو
أك بتأجيؿ البت ، 91/176مف المرسكـ التنفيذم  44المادة  الفقرة الثانية مف حددت مجالاتو

  .مف قانكف المتعمؽ بالتييئة كالتعمير 64كما حددتو المادة  فيو
الأعكاف المختصيف بإجراء معاينات ميدانية لكؿ ك  فرض المشرع عمى رئيس البمدية كما  

مف أجؿ التأكد مف مدل احتراـ أصحابيا لأحكاـ قانكف  أشغاؿ البناء التي في قيد الانجاز
 : اجرائيف كىما في ىذا المجاؿ تتخذ البمديةك ، التعميرك  التييئة
ففي ىاتو الحالة تباشر في ىدـ كؿ بناية  :اتخاذ إجراء في حالة البناء دكف رخصة - 

يرسمو ك  رالعكف المختص أف يحرر محض كعمى، أنشئت بدكف رخصة دكف المجكء إلى القضاء
لىك ، إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم   ساعة 72الكالي المختص في أجؿ لا يتجاكز  ا 

 رئيس المجمس الشعبي البمدم قرارا بيدـ البناء أياـ 8في أجؿ ك  كيصدر في ىذا الخصكص
لقد منحت لمبمدية صلاحيات أخرل في ىذا ك ، (2)ابتداء مف تاريخ استلاـ محضر إثبات المخالفة

لتحقيؽ ترقية الإطار ك ، مف أجؿ الحرص لكضع حد لحالات عدـ الانتياء مف البناياتالمجاؿ 

                                                           
، المعدؿ  كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ 07/01/2006، المؤرخ في 06/03مف المرسكـ التنفيذم رقـ  47المادة  (1)

، المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير كرخصة التجزئة  كشيادة التقسيـ كرخصة 1991مام  28المؤرخ في  176,/91
 .06ص، 08/01/2006، عدد الأكؿ، الصادرة في الجريدة الرسميةالبناء  كشيادة المطابقة كرخصة اليدـ  كتسميـ ذلؾ، 

 .05المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ص،  05/04مف القانكف  04مكرر  76المادة  (2)
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 المبني ليتخذ مظير جماليا منسجما مع تأسيس تدابير ردعية في مجاؿ عدـ احتراـ أجاؿ البناء
 .(1)قكاعد التعميرك 

تككف مف  الحالة فيذه: اتخاذ إجراء في حالة عدـ مطابقة البناء لمرخصة الممنكحة -
مف قانكف  76 الإجراءات المنصكص عمييا في المادة إتباعبعد فاختصاص الجية القضائية 

يرسمو إلى الجية القضائية ك  ذلؾ بتحرير العكف المختص محضر بذلؾك ، التعميرك  التييئة
نسخة إلى الكالي ك ، نسخة مف المحضر إلى رئيس المجمس الشعبي البمدمك ، المختصة
القضائية المختصة في الدعكل بإلزاـ المخالؼ بمطابقة البناء لمرخصة تبت الجية ك ، المختص

ذاك ، خلاؿ أجؿ محدد الأمر بيدـ البناء كميا أك جزئيا أك، الممنكحة لو لـ يمتثؿ المعني لمحكـ  ا 
 .(2)عمى نفقتوك  القضائي حينيا تقكـ المصمحة المختصة تمقائيا بتنفيذ اليدـ

 بعض المياـ الأخرل التي يقكـ بيا بصفتو ممثلا لمدكلةلقد أككؿ المشرع لرئيس البمدية 
حيث يمكنو القياـ بتسخير ، مف قانكف البمدية 91ك 90التي نص عمييا مف خلاؿ المكاد ك 

كجكب إخطار ك ، تدخؿ الإسعافاتك  كذلؾ في إطار مخططات تنظيـ الممتمكاتك  الأشخاص
كلكجية عمى إقميـ البمدية فمرئيس أما في حالة حدكث أم كارثة طبيعية أك تكن، الكالي بذلؾ

ذلؾ طبقا ك  المجمس الشعبي البمدم سمطة الأمر بتفعيؿ المخطط البمدم لتنظيـ الإسعافات
 التنظيـ المعمكؿ بو .ك  لمتشريع
 (3)لمبمدية مهامه بصفته ممثلا -ثانيا  
يعبر عف ك  كجكد شخص يمثميا كمف النتائج المترتبة عمى تمتع البمدية بالشخصية المعنكية 
بحيث يقكـ مف ، ىاتو الميمة لرئيس المجمس الشعبي البمدمكلقد أككؿ قانكف البمدية ، (4)إرادتيا

 خلاؿ ىاتو الصفة بمجمكعة مف الصلاحيات تتمثؿ في: 
                                                           

 .05المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ص،  05/04مف القانكف  47المادة  (1)
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مجمة الاجتياد القضائيالزيف عزرم، "دكر الجماعات المحمية في مجاؿ التييئة كالتعمير"،  (2)

 38.، ص 2010جامعة بسكرة، العدد السادس، أفريؿ  
)3( Yves Gaudemet,op.cit ,p187 ػ 

 . 129، المرجع السابؽ، ص دركس في المؤسسات الإداريةمحمد الصغير بعمي،  (4)
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 المراسيـ التشريفية . ك  يتكلى بياتو الصفة تمثيؿ البمدية في كؿ التظاىرات الرسمية 
 . (1)الإدارية ك  المدنيةكما يمثميا في كؿ الأعماؿ  

تتشكؿ مف  التيك ، كيسير عمى المحافظة عمى الأملاؾ كالحقكؽ المككنة لمممتمكات البمدية
أملاؾ ك  فالأملاؾ العمكمية تنقسـ إلى أملاؾ عمكمية طبيعية، (2)أملاؾ خاصةك  أملاؾ عمكمية

أما الأملاؾ ، (3)كتصنؼ كفؽ لأحكاـ القانكف المنظـ للأملاؾ الكطنية، عمكمية اصطناعية
 : يمي الخاصة بالبمدية فيي تشتمؿ عمى ما

 المخصصة لممصالح الأملاؾ جميع البنايات التي تممكيا البمدية الغير مصنفة ضمف -
 الييئات الإدارية .ك 

أك ، تكابعيا المتبقية ضمف الأملاؾ الخاصة بالبمديةك  المحلات ذات الاستعماؿ السكني - 
 الخاصة .التي أنجزتيا بأمكاليا 

 . (4)الأراضي الجرداء الغير مخصصة التي تممكيا البمدية - 
 الأملاؾ العقارية غير المخصصة التي اقتنتيا البمدية أك أنجزتيا بأمكاليا الخاصة . - 
العقارات أك المحلات ذات الاستعماؿ الميني أك التجارم أك الحرفي التي نقمت ممكيتيا  - 

  .إلى البمدية
 التي نقمت ممكيتيا لمبمدية .ك  الإلزامية أك الكظيفية كما ىي معرفة قانكناالمساكف  - 
 العائدة إلييا .ك  الأملاؾ التي ألغي تصنيفيا مف الأملاؾ العمكمية الكطنية - 
الشركط التي ينص عمييا ك  تقبميا حسب الأشكاؿك  الكصايا التي تقدـ لمبمديةك  اليبات - 

 .القانكف

                                                           
 .15المتعمؽ بالبمدية، ص، 11/10مف القانكف رقـ  78ك  77المادتيف  (1)
، 2001، بكزريعة، الجزائر، دار ىكمة، الكجيز في الأمكاؿ الخاصة التابعة لمدكلة  كالجماعات المحميةعمر يحياكم،  (2)

 .09ص
، 1990ديسمبر  01المؤرخ في ، 90/30، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 20/07/2008 ، المؤرخ في08/14القانكف رقـ  (3)

 .10ص، 03/08/2008، الصادرة في 44، عدد الجريدة الرسميةالمتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية، 
 .11، المرجع السابؽ، ص المحميةالكجيز في الأمكاؿ التابعة لمدكلة  كالجماعات عمر يحياكم،  (4)
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ملاؾ الخاصة لمدكلة أك الكلاية التي تـ التنازؿ عنيا لمبمدية أك انتقمت الأملاؾ الآتية مف الأ -
 ممكيتيا التامة إلييا .

 العتاد الذم اقتنتو أك أنجزتو البمدية بأمكاليا الخاصة .ك  الأملاؾ المنقكلة - 
تمثؿ مقابؿ قيمة حصص مساىمتيا  التيك ، اقتنتيا البمدية أك أنجزتيا القيـ التيك  الحقكؽ - 

 .(1)دعميا الماليك  في تأسيس المؤسسات العمكمية
 : كما يعتبر أيضا  

  .(2)عميو متابعة تطكر ماليتياك ، عف تنفيذ ميزانية البمدية المسؤكؿك  ،ىك الأمر بالصرؼ -
اليبات كقبكؿ  الإيجاراتك  الصفقاتك  المعاملاتك  كما يتكلى إبراـ عقكد اقتناء الأملاؾ -

 .(3)مراقبة حسف تنفيذيياك  البمدية التي تبرمياالقياـ بمناقصات  يتكلى أيضاك ، كالكصايا
 الإسقاط .ك  كؿ القرارات المكقفة لمتقادـ يتخذك  -
 اتخاذ كؿ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ البمدية . -
 . السير عمى المحافظة عمى أرشيؼ البمدية -
 اتخاذ المبادرات لتطكير مداخيؿ البمدية . -
يعتبر رئيس المجمس البمدم ممثؿ البمدية أماـ الجيات القضائية حيث يرفع الدعاكم  -

 . (4)لحسابياك  باسميا
 .(5)حسف تنفيذيياك  المؤسسات العمكمية البمديةك  لو ميمة السير عمى كضع المصالح - 

                                                           
 .17بمدية، صالمتعمؽ بال 10 ,/11مف القانكف رقـ   109المادة  (1)
 .20، ص المرجع السابؽلخظر عبيد،  (2)
، المحمدية، الجزائر ،جسكر لمنشر كالتكزيع، 01، طالتنظيـ الإدارم في الجزائر، بيف النظرية  كالتطبيؽعمار بكضياؼ،  (3)

 . 221، ص2010أكتكبر 
 .14المتعمؽ بالبمدية، ص، 11/10مف القانكف رقـ  82المادة  (4)
   14.مف نفس القانكف، ص 83المادة  (5)

 كما أشار إليو:  -
 .105، ص المرجع السابؽعمر صدكؽ،   
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ذلؾ في حالة ك ، كما يستطيع منح رخصة التجزئة أك رخصة البناء بصفتو ممثلا لمبمدية - 
فعندما ، المتعمؽ بالتييئة كالتعمير مف القانكف 65كىذا طبقا لممادة  كجكد مخطط شغؿ الأراضي

رخصة التجزئة مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره ممثلا  إصداريككف 
مصمحة التعمير عمى مستكل الكلاية في أجؿ  إلىسؿ نسخة مف ممؼ الطمب فانو ير ، لمبمدية

تقكـ مصمحة التعمير عمى مستكل البمدية بدراسة الممؼ باسـ ك ، ثمانية أياـ مف إيداع الممؼ
كىذا ، عند الانتياء مف التحقؽ يصدر رئيس البمدية قراره المتضمف شيادة التجزئةك ، ىذه الأخيرة
 .176 /91مف المرسكـ  14ة الماد نص كما جاء في

 : يمي كما يدخؿ ضمف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره ممثلا لمبمدية أيضا ما
لمجياز الإدارم لمبمدية مجمكعة مف  لقد أناط قانكف البمدية: صلاحيات الجياز الإدارم -1 

سمطة رئيس المجمس  تحتك ، يقكـ بيا بتنشيط كتنسيؽ مف قبؿ الأميف العاـ لمبمدية المياـ
  :كمف بينيا الشعبي البمدم

  .ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدم - 
 التقنية لمبمدية .ك  كتنشيط كتنسيؽ سير المصالح الإدارية - 
 كضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداكلات المتضمنة الييكؿ التنظيمي - 
  .مخطط تسيير المستخدميفك 

كما يتمقى التفكيض بالإمضاء عف رئيس المجمس الشعبي البمدم مف أجؿ الإمضاء عمى  - 
 . التقني لمبمدية باستثناء القراراتك  الإدارمكافة الكثائؽ المتعمقة بالتسيير 

المجمس الشعبي البمدم المنتيية  رئيساستلاـ بيف ك  يكمؼ أيضا بإعداد محضر تسميـ - 
 .(1)نسخة مف المحضر إلى الكاليكيرسؿ ، الرئيس الجديدك  عيدتو
مف مساعدة  قانكف البمدية فمقد جعؿ: المياـ المسندة إليو باعتباره رئيس الجياز التنفيذم -2 

كما نص في المادة ، مف قانكف البمدية 69جاء في نص المادة  ىذا ما، النكاب لمرئيس إجبارية
كىذا ، مداكلات المجمس البمدممنو بأف رئيس المجمس الشعبي البمدم يسير عمى تنفيذ  79

                                                           
 .19المتعمؽ بالبمدية، ص 10 ,/11مف القانكف رقـ  129المادة  (1)
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 استعمؿ مصطمح لأف المشرع، كليس لكحده يعني أف الرئيس ينفذ المداكلات بمساعدة نكابو
الصلاحيات المسندة إليو  كعمى العمكـ تتمثؿ، مصطمح "ينفذ" ليسك "يسير عمى تنفيذ "

 : بخصكص ىاتو الصفة في
 . يترأسياك  مع الييئة التنفيذيةبالتشاكر  جدكؿ أعماؿ الدكراتك  تاريخ يعد مشركع - 
 يقكـ بإرساؿ استدعاءات دكرات المجمس الشعبي البمدم . - 
 لقد أناط قانكف البمدية لو ضبط الجمسة . - 
 تعميؽ المداكلات يككف تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم . - 
باختصاصاتو المنصكص  كبمقارنة صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم المذككرة أعلاه 

نلاحظ أف المشرع ، 90/08مف قانكف البمدية السابؽ  80إلى المادة  58عمييا مف خلاؿ المكاد 
في قانكف البمدية الحالي قمص مف المياـ المسندة لرئيس المجمس البمدم التي يقكـ بيا باعتباره 

 المتعمقة بعممية كىي مةكيتمثؿ ذلؾ في أىـ كسي، ممثلا لمبمدية لصالح الأميف العاـ لمبمدية
 مستخدمي البمدية . ك  ممارسة السمطة السممية عمى عماؿك  التسييرك  التكظيؼ

 في جميع المجالات  حرية التدخل: الفرع الثاني
تتمتع البمدية بحرية كاممة في التدخؿ باستثناء بعض المياديف التي أكجب عمييا المشرع  

مكانياتياك  حسب قدراتياك  حرية في اختيار كقت التدخؿبحيث ليا  ،بعضيا في بإجبارية تدخميا  ا 
 في : تتمثؿ حريتياك ، (1)ليذا لا تخضع قراراتيا لمتعديؿ، فميا سمطة كاممة في اتخاذ قراراتيا

 :حرية المبادرة -أولا 
اختصاصاتيا بإرادتيا المنفردة دكف إجبار مف طرؼ  فتباشر، بسمطة المبادرة تتمتع البمدية 

 تمتعيا بقدر مف الاستقلالية في القياـ بالتصرفاتك ، المركزية إلا فيما ىك مقرر قانكناالسمطة 
في إنشاء ك  المصالح العمكمية الخاصة بيا إدارةالمشرع سمطة المبادرة في  حيث أناط ليا
لتسيير مصالحيا كمرافقيا  ليا حرية اختيار الأسمكب الذم تراه ملائـك ، (2)المرافؽ المحمية

                                                           
 . 10ص ، المرجع السابؽنصر الديف بف طيفكر،  (1)
 . 98، ص 2008مصر، دار الجامعة الجديدة،  القانكف الإدارم،ماجد راغب الحمك،  (2)
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 العمكميةمصالحيا  أف تسير بيا قانكف البمدية الأشكاؿ التي يمكف ليا ذكركلقد ، العمكمية
 أك التفكيض أك عف طريؽ الامتياز، في شكؿ استغلاؿ مباشر أك شكؿ مؤسسة عمكمية تككفك 

التي يمكف ، احتياجاتياك  حسب إمكانياتيا ككسائميا تككفالتي  لممجالاتأيضا  أشاركلقد 
مف قانكف البمدية كىي  149 لممادة جاءت كفقا لقدك ، معيف مف المصالح إنشاء عدد بكاسطتيا
 :(1)كما يمي

 صرؼ المياه المستعممة .ك  التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب - 
شارات المركر .ك  صيانة الطرقات -   ا 
 الإنارة العمكمية . - 
 المكازيف العمكمية .ك  الأسكاؽ المغطاة - 
 مساحات التكقؼ .ك  الحظائر - 
 المحاشر . - 
 النقؿ الجماعي . - 
 المذابح البمدية .  -
 صيانتيا بما فييا مقابر الشيداء .ك  تييئة المقابرك  الخدمات الجنائزية - 
 الفضاءات الثقافية التابعة لأملاكيا . - 
 التسمية التابعة لأملاكيا .ك  فضاءات الرياضة - 
 المساحات الخضراء . - 

في  البمدية تعتمد عميياك  تختارىا الأساليب التي مف خلاؿ تبياف يمي كىذا ما سنكضحو مما
 تسيير مصالحيا العمكمية :

الإدارة  كيعني أف تتكلى ىاتو الطريقة الدكلة أك ىيئات: أسمكب الاستغلاؿ المباشر -1
كيككف ذلؾ ، المرافؽ دكف أف تعيد ذلؾ لأحد أشخاص القانكف الخاص إدارةالعامة بمباشرة 

كيترتب عمى ىذا الأسمكب اكتساب ، أمكاليا كمكظفييا مستعينة بكسائؿ القانكف العاـباستخداـ 
                                                           

 . 09، ص المرجع السابؽمحمد بركات،  (1)
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بالإضافة لمصفة التي تمحؽ أمكاؿ ىذه المرافؽ ، مكظفك ىذه المرافؽ صفة المكظفيف العمكمييف
كجميع مصركفاتو تخضع لقكاعد ، ايرادتو تككف مف إيرادات الدكلة ك، إذ تعتبر أمكالا عامة

 قراراتيا تعد قرارات إداريةك  إداريةالعقكد التي تبرميا ىذه المرافؽ تعد عقكد ك ، لعامةالميزانية ا
كيتـ اختيار ىذا الأسمكب لاعتبارات سياسية لككف المرفؽ يرتبط ارتباطا كثيقا بكياف الدكلة 

كمف جية أخرل أف طبيعة  ،السيادم كمرفؽ الدفاع كمرفؽ القضاء كمرفؽ الأمف ىذا مف جو
فيمتنع الأفراد أك الشركات الخاصة عف ، تزاكلو ىذه المرافؽ غير مربح أصلا الإدارمالنشاط 
إلى جانب ذلؾ يعتبر ىذا النكع مف المرافؽ محتاجا إلى جياز إدارم كمبالغ مالية ، القياـ بو
ليذا تعد أنسب طريقة لإدارة المرافؽ العامة ، يعجز الأفراد عف تكفيرىا كتدبيرىا، ضخمة
 . (1)بالرغـ مف أنو يمكف أف تدار بو المرافؽ التجارية كالصناعية، الإدارية
المرافؽ العامة  إدارةغير أف طريقة الاستغلاؿ المباشر انتقدت فيما يتعمؽ باستخداميا في   

كخضكعيا لكسائؿ القانكف العاـ ، كالمكائح تمؾ المرافؽ بالقكانيف نشاط ذلؾ لتقييدك ، الاقتصادية
كلعدـ اتفاقو ، مما يؤدم إلى عجزه عف منافسة القطاع الخاص، طكؿ إجراءاتوالمتميز بالتعقيد ك 

كمف جانب أخر المكظفكف ، مع المركنة اللازمة لإدارة مثؿ ىذه المرافؽ ىذا مف جانب
جازاتيـ كمكاعيد عمميـك  يتعمؽ بترقياتيـ يخضعكف لمقكاعد الحككمية في كؿ ما  مما، أجكرىـ كا 

تخكفا أك تجنبا ، يسمى بالركتيف الحككمي أك ما، الداخمي الإدارميجعميـ يخضعكف لمنظاـ 
 . (2)لممسؤكلية التي تضعؼ ركح الابتكار لدييـ

بإمكانية استغلاؿ مصالحيا العمكمية  المتعاقبة منذ الاستقلاؿ البمدية قكانيف لقد أجازتك  
المتعمؽ 24 /67 مف الأمر 212كتجمى ىذا مف خلاؿ المادة ، عف طريؽ الاستغلاؿ المباشر

ظؿ المشرع الجزائرم متمسؾ ك  ،08/ 90لبمديةمف قانكف ا 134أشارت إليو المادة  كما، بالبمدية

                                                           
 .307، ص 2012، الإسكندرية، مصر، دار الجامعة الجديدة، النظرية العامة لمقانكف الإدارممحمد رفعت عبدالكىاب،  (1)
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مجمة المنتدل القانكني، "النظاـ القانكني لممرافؽ العامة"، دراسة مقارنة، عتيقة بمجبؿ (2)

 .256، ص 2009بسكرة، العدد السادس، أفريؿ 
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مف قانكف   151كذلؾ مف خلاؿ المادة، (1)المصالح العمكمية لمبمدية إدارةبيذا الأسمكب في 
  10. /11البمدية 
الاستقلاؿ المالي لأف ك  المعنكيةحيث لا يتمتع المرفؽ الذم يدار بيذا الأسمكب بالشخصية  

يراداتوك  كافة نفقاتو يتكلى ك  تككف مدرجة ضمف ميزانية البمدية طبقا لقكاعد المحاسبة العمكمية ا 
فاعميتو قد تقتضي منح المرفؽ العمكمي ك  غير أف مقتضيات التسيير، تنفيذىا أميف الخزينة

مف قانكف البمدية بحيث  152دتو المادة كما أك المدار بطريقة الاستغلاؿ المباشر ميزانية مستقمة
 . أف تمنح لو الاستقلالية المالية المرفؽ دكف بتسيير ىذا تقكـ البمدية بتعييف عكف عمكمي يقكـ

 إدارةتتكلى ك  عامة تمتع بشخصية معنكية مستقمة إدارةتعتبر : أسمكب المؤسسة العامة - 2
كيؤدم تنكع نشاط ، (2)ميمية معينةمرفؽ أك عدة مرافؽ عامة متخصصة ضمف حدكد دائرة إق

مساعدتيا في القياـ بأداء  بيدؼ كجكد عدة أنكاع مف المؤسسات التي تحدثيا إلىالدكلة 
المؤسسة  مف بينياك  ففي التشريع الجزائرم يكجد أصناؼ معينة مف المؤسسات العامة، مياميا

كالمؤسسة ذات الطابع الميني ، (3)ذات الطابع الصناعي المؤسسة العامةك  العامة الإدارية
 التكنكلكجيك  ذات الطابع العممي العمكمية المؤسسةك  ،4كالمؤسسات ذات الطابع الاقتصادم

 .(5)المينيك  الثقافيك  أيضا المؤسسة العمكمية ذات الطابع العمميك 
بحيث يتميز عف ، أكثرىا انتشاراك  المرفؽ العاـ إدارةسيمة مف كسائؿ ك  يعتبر ىذا النكع 

ليا  كتككف ،الاستقلاؿ الماليك  بأف المؤسسة العمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية الأسمكب الأكؿ
 بحيث تككف تمؾ الذمة كعاء لحقكقيا، مستقمة عف الذمة المالية لمجية التي أنشأتيا ذمة مالية

                                                           
 . 05، ص المرجع السابؽمحمد بركات،  (1)
 .172، ص 2003ر كائؿ لمنشر، ، عماف، الأردف، دا01، طالكجيز في القانكف الإدارمعمي خطار شطناكم،  (2)
، بيركت، لبناف، منشكرات الحمبي الحقكقية، 01ط ،القانكف الإدارم الخاصيكسؼ الجميؿ، زياد أيكب، ألبرت سرحاف،  (3)

 .150، ص 2010
 . 259المرجع السابؽ، ص  النظاـ القانكني لممرافؽ العامة،عتيقة بمجبؿ،  (4)
 .148، ص المرجع السابؽيكسؼ الجميؿ، زياد أيكب، ألبرت سرحاف،  (5)
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المؤسسة أساسية في  عناصركيجب أف تتكفر ، (1)المترتبة عف نشاطيا الخاصة بيا التزاماتياك 
 العامة كىي :

 كجكد نشاط إدارم تتكافر فيو صفات المرفؽ العاـ . - 
كنتيجة إلى ذلؾ أعتبرىا ، ىيئة عامة لإدارة المرفؽ العاـ قياـ الدكلة بإنشاء منظمة أك - 

 . الفقو أسمكب مف أساليب الإدارة المباشرة
 كيقصد بو أف يككف، العامة الشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي تمنح لممؤسسة - 

بحيث تستقؿ  الإدارم كالاستقلاؿ، (2)لممؤسسة مكاردىا المالية الذاتية التي تكفي لتمكيؿ نفقاتيا
تكضع ليؤلاء العامميف أنظمة كظيفية خاصة تحكـ ك ، بطرقيا الخاصة مكظفيياتعييف ك  باختيار

لأنيا ، (3)الأسبابحياتيـ الكظيفية منذ دخكليـ المؤسسة حتى انتياء خدمتيـ لأم سبب مف 
 . (4)شخص مف أشخاص القانكف العاـ

 : تترتب عمى استقلالية المؤسسة العامة النتائج التالية 
أم أنيا تممؾ ميزانية خاصة تقكـ بإعدادىا ، عف الدكلة مستقمة تككف لممؤسسة ذمة مالية - 

المخصصة لنفقات كتزكد ىذه الميزانية بكاسطة المصادر الخاصة ، السمطات التي تدير المرفؽ
 المؤسسة .

كما ليا ، الكصايا التي تتمقاىا لتنفيذ أىدافياك  تممؾ المؤسسة العامة حؽ قبكؿ اليبات -
تحصمو مف رسكـ  كليا الحؽ في كؿ ما، الحؽ في التعاقد دكف أف تحصؿ في ذلؾ عمى رخصة

 نظير ما تقدمو مف خدمات .
ليا حؽ مباشرة رفع الدعاكم باسميا  فيقرر، تممؾ المؤسسة العامة الحؽ في التقاضي - 

 كيجكز ليا أيضا إبراـ كافة التعاقدات مع أطراؼ أخرل.، الخاص لممطالبة بحقكقيا مف الغير

                                                           
)1( Manuel Gros، op.cit ، p32. 

 . 179، المرجع السابؽ، ص الكجيز في القانكف الإدارمعمي خطار شطناكم،  (2)
  . 180، ص نفس المرجع (3)

)4  ( Nadine Poulet, Gibot Lecherc, Droit administratif, sources, monyens, contrôles, 3 editions, 
Bréal, 2007, p 34.  
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أف تتحمؿ نتائج أعماليا كتسأؿ عف ك ، عمى المؤسسة العامة أف تقدر مسؤكليتيا القانكنية -
 .(1)الأفعاؿ الضارة التي قد تمحؽ بالغير

الذمة ك  أجاز لمبمدية إمكانية إنشاء مؤسسات عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية المشرعك 
 24/67لقد نص عمييا مف خلاؿ الأمرك ، ذلؾ بيدؼ تسيير مصالحياك ، 2المالية المستقمة
 08 /90 رقـالسابؽ البمدية  عمييا في قانكف النص ككاصؿ، 219مادتو  في المتعمؽ بالبمدية

في قانكف البمدية الحالي  المشرع الجزائرم عف ىذا الأسمكب يتخمى كلـ، 136 المادة مف خلاؿ
 .(3)فمنحيا إمكانية إنشاء مؤسسات عمكمية

فالمؤسسات العامة التي أنشأتيا البمدية تنفرد بذمة مالية مستقمة عف ذمة البمدية لتككف  
بحيث تقكـ ، مستمرةك  فيي تعمؿ بصكرة منتظمة، إدارمكتتمتع باستقلاؿ ، نييايضمانا لدائ

 تسيير شؤكنيا. ك  تنظيمات ككسيمة لمقياـ بميامياك  المؤسسة العامة عمى أجيزة
فيذا ما يميزىا  ككحدة قانكنية تعتبر المقاكلة العمكمية كحدة اقتصادية: المقاكلات البمدية -3

ممؾ لأشخاص خاصة لممقاكؿ نفسو أك شركاء  بحيث تككف ىاتو الأخيرة، عف المقاكلة الخاصة
 الجماعات المحميةك  لمدكلة لأشخاص عمكمية بينما المقاكلة العمكمية ىي ممؾ، اكلةالمق
 الخدمات . ك  تخصص لإنتاج السمعك 

 إلى المادة 207 المادةجاء مف خلاؿ  ىذا ما يمكنيا إنشاء مقاكلات خاصة بيافالبمدية 
يحدثيا المجمس كحدات اقتصادية  كأعتبرىا، المتعمؽ بالبمدية24 /67مف الأمر رقـ  211

لى جانب المؤسسات العامةك ، الشعبي البمدم ليحقؽ مف خلاليا مخططو الخاص بالتنمية  فقد ا 
إلى  تحكؿ أما فيما يخص أرباحيا فإنيا، الاستقلاؿ الماليك  منحيا المشرع الشخصية المعنكية

د مبمغو ميزانية البمدية بعد أف يخصـ منيا الاحتياطات الخاصة بالتمكيؿ الذاتي الذم يحد
 المجمس الشعبي البمدم بعد المصادقة عميو مف قبؿ عامؿ العمالة .

                                                           
 . 257، المرجع السابؽ، ص النظاـ القانكني لممرافؽ العامةعتيقة بمجبؿ،  (1)
 .27، ص المرجع السابؽمبارؾ لسمكس،  (2)
 .92، المتعمؽ بالبمدية، ص11/10مف القانكف رقـ  153المادة  (3)
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 تجمى ذلؾك  ،المصالح البمدية لكف المشرع الجزائرم تخمى عف أسمكب المقاكلة في تسيير
فلا يكجد أم نص قانكني  قانكف البمدية الحاليك  ،90/08 مف خلاؿ قانكف البمدية الممغى رقـ

 يشير إلييا .
ممثمة في الدكلة أك الكلاية  يعتبر عقدا إداريا تبرمو سمطة إدارية عامة: عقد الامتياز - 4

حيث يتعيد ىذا ، إحدل أشخاص القانكف الخاص سكاء كاف فردا أك شركة خاصة أك البمدية مع
عمى ك  بعمالو الذيف يستخدميـك  بأمكالوك  الأخير بإدارة أحد المرافؽ العامة الاقتصادية عمى نفقتو

ىك ك ، مقابؿ حقو في تحصيؿ رسكـ مالية مف المنتفعيف بخدمات المرفؽ، سؤكليتو لمدة محددةم
فبمكجب ىذا  (1)يحصؿ عميو الشخص أك الشركة الخاصة يمثؿ أساسا المقابؿ المالي الذم

الإدارة  كمسؤكليتو المالية بتكميؼ مف نفقتو ىعم الشركات الخاصة العقد يتعيد أحد الأفراد أك
مقابؿ ، الكلاية، البمدية(، طبقا لمشركط التي تكضع لو بأداء خدمة عامة لمجميكر)الدكلة 

 لمدة مف الزمف تحدد في العقد كحصكلو عمى الأرباح التي يدرىا السماح لو باستغلاؿ المشركع
حيث يتمتع عقد الامتياز بأركاف خاصة تميزه  (2)بحيث يعكد المشركع في نياية المدة إلى الإدارة

  :يمي مف العقكد بما عف غيره
أحد أشخاص القانكف ك ، مف جية يتمثؿ أطراؼ عقد الامتياز في الإدارة: الأطراؼ - 

 الخاص مف جية أخرل .
 يككف مرفؽ اقتصادم . غالبا ماك ، مرفؽ عاـ إدارةيتمثؿ محؿ عقد الامتياز في : المحؿ - 

 المتعمقة بالمرفؽ العاـثيقة رسمية تتضمف الأحكاـ ك  يتـ ىذا العقد بمكجب: الشكؿ -
كىي التي تتناكؿ ، شركط لائحيةك  شركط تعاقدية تنقسـ إلى نكعيف، تتمثؿ في الشركطك 

تحكميا قاعدة العقد شريعة المتعاقديف في القانكف ك ، الممتزـك  الالتزامات المالية بيف مانح الالتزاـ

                                                           
 . 318، ص السابؽالمرجع محمد رفعت عبد الكىاب،  (1)
الممتقى الكطني حكؿ الإدارة المحمية  سعيداني لكناسي جحيفة، "عقد الامتياز كأسمكب لاستغلاؿ المرافؽ العمكمية"،  (2)

 .03، المرجع السابؽ، ص كالخدمة العمكمية، الكاقع  كالأفاؽ
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التي تضعيا الإدارة بإرادتيا  سيرهك  اللائحية ىي التي تخص تنظيـ المرفؽ أما الشركط، الخاص
 . رضي التعاقد مع الإدارة إذاعمى الممتزـ التقيد بيا ك  المنفردة
غير انو أعطى الأكلكية  لمبمدية منذ الاستقلاؿ مقد منح المشرع الجزائرم ىذا الأسمكبف 

 فكانت البمدية تضمف خدمات النقؿ، لطرؽ التسيير الاشتراكي عمى حساب التسيير الخاص
عميو فقد كاف المجكء إلى عقد الامتياز استثناءا عف ك ، تكزيع المكاد الاستيلاكيةك  حةالسياك 

كلقد تقيقر في ، بالبمدية المتعمؽ67/24مف الأمر رقـ  220كرس مف خلاؿ المادة ك  الأصؿ
لأف النظاـ  يزدىر في الجزائر لـ لذلؾ، المرافؽ العامة إدارةتمؾ الفترة لأنو أسمكب ليبرالي في 

أم بعد  كلكف بعد تبني الدكلة الجزائرية لمنظاـ الميبرالي، راكي كاف سائدا في تمؾ المرحمةالاشت
 فتح المجاؿ الاقتصادم لممنافسة ضمف قكاعد اقتصاد السكؽ 1989التعديؿ الدستكرم في 

ذلؾ لأف الدكلة ك ، مؤسساتياسمح لمقطاع الخاص بالمساىمة إلى جانب الدكلة في تسيير ك 
ككاف تأثير ذلؾ كاضح عمى البمدية باعتبارىا ، عدة مجالات كانت تحتكرىارفعت يدىا عف 

أعيد الاعتبار بصفة رسمية  لذلؾ، إحدل مؤسسات الدكلة التي تقكـ بمختمؼ المياـ الاقتصادية
لقد كرس المشرع الجزائرم نظاـ ك ، النصكص التشريعية كالتنظيمية خلاؿ مف لأسمكب الامتياز

السابؽ  مف قانكف البمدية1 /138المصالح العمكمية مف خلاؿ المادة  ةلإدار الامتياز كأسمكب 
 10 /11رقـ  البمديةمف قانكف  155المادة  أشار لأسمكب الامتياز كذلؾ فيك  ،08/09رقـ 

ذلؾ كما أشرنا ك  ،كلقد كسع المشرع في قانكف البمدية الحالي المجالات التي تككف محؿ امتياز
 منو .  149مف خلاؿ المادة  سابقا إليو

 إمكانية تفكيض مصالحيا العمكمية المذككرة لقد أجاز قانكف البمدية: أسمكب التفكيض - 5
مف  156نصت عميو المادة  ىذا ما عف طريؽ برنامج أك صفقة طمبيو، منو 149ضمف المادة 
 قانكف البمدية .
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حسب في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو كتككف  فالصفقات العمكمية ىي عقكد مكتكبة 
 تبرـ الصفقة مف أجؿك ، (1)في القانكف المنظـ لمصفقات العمكمية الشركط المنصكص عمييا

كلقد اشترط  ،الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدةك  الخدماتك  اقتناء المكازـك  انجاز الأشغاؿ
أما ، مبمغو ثمانية ملاييف دينار لصفقة الأشغاؿ كالمكازـ أف يفكؽ أك طمب عقد المشرع في كؿ

الخدمات يجب أف يفكؽ مبمغيا أربعة ملاييف دينار لاعتبارىا صفقة ك  صفقات الدراسات
المنظـ لمصفقات 03 /13 رقـمف المرسكـ  06 كما جاء في نص المادة  ىذا، عمكمية
أك تقؿ  أف تبمغ فأكجب لقد خصص المشرع مبمغ الصفقة التي تختص بيا البمدياتك  ،العمكمية

الخدمات يجب أف ك  أما صفقات الدراسات، خمسكف مميكف دينار المكازـك  قيمة صفقة الأشغاؿ
 فالمشرع أجاز فكما ذكرنا أعلاه، تساكم أك تقؿ قيمة الصفقة عف مبمغ عشركف مميكف دينار

 : كىما القياـ بنكعيف مف الصفقات في ىذا المجاؿ لمبمدية
عددة السنكات تككف حيث يكتسي عقد برنامج شكؿ اتفاقية سنكية أك مت: عقد برنامج -
يتـ تنفيذىا مف خلاؿ صفقات تطبيقية تبرـ كفقا لأحكاـ المرسكـ الخاص بالصفقات ك ، مرجعا

أحد الخكاص تحدد فييا طبيعة الخدمات الكاجب ك  ففي الاتفاقية التي تبرـ بيف البمدية، العمكمية
 .(2)رزنامة انجازهك  مبمغ عقد البرنامجك  المكقعك  أىميتياك  تأديتيا
أك تقديـ الخدمات ذات النمط  اقتناء المكازـك  تخص انجاز أشغاؿ: صفقة الطمبات - 
كتككف مدة صفقة الطمبات سنة كاحدة قابمة لمتجديد دكف أف تتجاكز ، الطابع المتكررك  العادم

القصكل لمكازـ أك الخدمات التي ىي ك  يجب أف تبيف كمية أك قيمة الحدكد الدنيا، خمس سنكات
ماك  السعر إماتحدد صفقة الطمبات ك  ،الصفقة مكضكع ماك ، ألياتو ا  كيفيات تحديده المطبؽ عمى  ا 

كيشرع في تنفيذ صفقة الطمبات بمجرد تبميغ الطمبات الجزئية التي ، عمميات التسميـ المتعاقبة

                                                           
، 10/236، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ 13/01/2013المؤرخ في ، 13/03مف المرسكـ الرئاسي رقـ  4المادة  (1)

 ،2013/03/13، الصادرة في 02، عدد الجريدة الرسمية، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية، 2010أكتكبر  07المؤرخ في 
 .06ص

، ص17ك 16المكاد  (2)  .08مف نفس المرسكـ
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المنظـ لمصفقات 03 /13 مف المرسكـ 20المادة  ت بوءجا ماكذلؾ ، تحدد كيفيات التسميـ
 العمكمية .
  سمطة اتخاذ القرارات المتعمقة بمهامها -ثانيا 

فيذا يؤدم إلى أف أعماليا غير  الإدارية الإقميمية لنظاـ اللامركزية بما أف البمدية تخضع 
ىذا المبدأ ليس إلا نتيجة مف نتائج العمؿ بالنظاـ ك ، قابمة لمتعديؿ سكاء ما كاف جزئيا أك كميا

سمطتيا في اتخاذ كؿ القرارات المرتبطة ك  البمديةكما يترتب عميو مف حرية ، (1)اللامركزم
لا  ككنو استقلالا أصيلاك  ،كىك منطؽ استقلاليا فالبمدية تعمؿ بداءة في الأصؿ ،(2)بنشاطيا

دكف التقيد في ىذا ، (3)كؿ ذلؾ في حدكد الصلاحيات المقررة لياك ، منحة مف السمطة التنفيذية
 الحالات الاستثنائية التي يجب أف تعرض لممصادقةالشأف مف قبؿ السمطة المركزية إلا في 

فلا يككف ليذه الأخيرة سكل المكافقة أك عدـ المكافقة دكف أف ، عمييا مف طرؼ الإدارة المركزية
تعديؿ أعماؿ المجالس  لأف فكرة، حؽ تعديؿ الأعماؿ أك استبداليا بأخرل إلىيصؿ الأمر 
حيث يمارس ، ظؿ العمؿ بأدكات السمطة الرئاسيةفي ك  ،ضمف النظاـ المركزم فقط البمدية تككف

اللازـ ك  السمطات الرئاسية عمى أعماؿ مرؤكسيو بالقدر الضركرمك  الرئيس الإدارم امتيازات
 النييك  حيث يصدر الأمر، المتعمقة بالنشاط الإدارم ك العممية لكازـ المبادئ الفنيةك  لمقتضيات
السمطة التقديرية في مجاؿ ممارسة مضمكف فالرئيس الإدارم يمارس ، الأعماؿ في مكاجية

المجالس  يطبؽ عمى أعماؿ ىذا عكس ماك ، لتحقيؽ مبدأ الملائمة بالقدر اللازـ السمطة الرئاسية
تعدؿ بالزيادة أك  فلا يجكز لمسمطة المركزية أف، البمدية لأنيا تخضع لأدكات الكصاية الإدارية

فميا ، في كقت التصديؽ عمييا صادرة عف البمديةالتصرفات القانكنية الك  في القرارات النقصاف
فسمطة التقدير قد ، الصادرة عنيا دكف محاكلة تعديميا الأعماؿعمى  أف تصادؽ أك لا تصادؽ

                                                           
 . 21، ص المرجع السابؽنادية تياب،  (1)

(2) Samir Boumoula, Dysfonctionnements et inegalites financieres intercommunales, 
decentralisation reelle ou supposee: cas dun groupe de communes de la wilaya de Bejaia 
،op.cit, P 30.      

 .74، المرجع السابؽ، ص الكجيز في القانكف الإدارمسميماف محمد الطماكم،  (3)
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القضاء في الكقت الحاضر قد خفؼ  أف إلا، ليست تابعةك  منحت لجية إدارية مركزية مستقمة
قرارات  لذم تدخمو السمطة المركزية عمىمف حدة ىاتو القاعدة حيث فرؽ بيف التعديؿ البسيط ا

دكف أف يترتب عميو تغيير في  بالخصكص عمى أعماؿ المجالس البمديةك  السمطات اللامركزية
أما إذا كاف مف شأنو التأثير عمى مضمكف القرار فاف ، جكىر القرارات أك المساس بمضمكنو

كلكف  ،(1)إصدار الأكامر ىك غير قانكني باعتباره شكلا مف أشكاؿك  ،التعديؿ غير مقبكؿ
يؤثر عمى استقلالية اتخاذ البمدية لمقرارات المتعمقة بالشؤكف  لأنو لا التعديؿ الأكؿ يمكف قبكلو

 بالمشركعية لا الملائمة .  خاصالتعديؿ  يككفك ، المحمية
فالبمدية تتمتع بكامؿ الاستقلالية في ممارسة صلاحياتيا كليا حرية التدخؿ في جميع  

 إلييا . إعطاء الأكامر كالنكاىي بحيث لا يمكف لمسمطة المركزية، المتعمقة بنشاطاتيا المجالات
فإنيا مسؤكلة مسؤكلية كاممة  كنتيجة لتمتعيا بالاستقلالية في اتخاذ قراراتياك  مقابؿ كؿ ذلؾك 

 عف النتائج المترتبة عف تنفيذ تمؾ القرارات .
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .89، ص المرجع السابؽبكعمراف، عادؿ  (1)
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 ممخص الفصل الأول : 
يقكـ مف خلاؿ ما تقدـ نستنتج أف  المشرع الجزائرم منح لمبمدية الاستقلاؿ العضكم الذم 

عمى الاعتراؼ بكحدات كىيئات ككيانات كأجيزة قانكنية منفصمة كمستقمة مف الناحية العضكية 
خصيا قانكف البمدية بثلاث  حيث الإدارم، آليات الاستقلاؿ ذلؾ في كيتمثؿ عف السمطة المركزية،

أجيزة كىي الجياز التداكلي كالجياز التنفيذم كالجياز الإدارم، كأيضا يندرج ضمف الاستقلاؿ 
بكاسطتيا تتمكف مف أداء  ،العضكم آليات الاستقلاؿ المالي، كالممثمة في مكارد مالية ذاتية
تيا تمتعيا بإدارة ميزاني أيضا  جميع اختصاصاتيا الممنكحة ليا، كينتج عف الاستقلالية المالية

 . بكؿ حرية في حدكد ما تمميو عمييا السياسة الاقتصادية لمدكلة
القدرة كالقابمية مف أجؿ مباشرة صلاحية  كما منح ليا الاستقلاؿ الكظيفي، الذم يعتبر         

النشاطات الخاصة بيا، كأف يككف ليا اختصاصات أصيمة متعمقة بشؤكنيا المحمية، بحيث 
              .قدر كاؼ مف الحرية في ممارسة ميامياب بكاسطتو  تتمتعك  ركزية،ككف متميزة عف السمطة المت

كما  .ضمف اختصاصاتياسمطة البت كاتخاذ القرارات التي تدخؿ منح ليا  كمف أجؿ تحقيؽ ذلؾ
كمنحيا الحرية اللازمة لمباشرة كؿ المياـ المنكط إلييا  ،تكسيع مجالات تدخميا حاكؿ المشرع 

تحقؽ تممارسة صلاحياتيا، كبيذا   فكمما زاد حجميا زادت استقلاليتيا في ،بكؿ حرية كاستقلالية
 .الكظيفيية البمدية مف الجانبيف المادم ك استقلال
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تتمتع بالشخصية المعنوية أي ، و بما أن البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة
يعني  لا أن ذلكغير  ،التي تعتبر ركن من أركان وجود اللامركزية الإقميمية ،بالاستقلالية

بحيث تصبح عبارة ، يصل إلى درجة الإطلاق استقلاليا فانو لافميما اتسع ، الاستقلال التام
لا أصبحنا أمام نظام اللامركزية السياسية ، ذات كيان سياديو  عن ىيئة منفصمة عن الدولة وا 
ليا نطاق معين يتحدد مجالو بمدى اتساع أو  فاستقلاليتيالذلك  ،التي تعني الاستقلال الذاتي

 ي تخضع لمرقابة فلا يمكن قيام نظام اللامركزية الإقميميةفي، ضيق الرقابة المفروضة عمييا
وذلك حفاظا  ،فالتلازم حتمي بينيما ،لأنيا ركن جوىري فييا لا تنفي معيا استقلاليتيا ،بدونيا

البمدية من أدق و  وتعتبر العلاقة بين السمطة المركزية، السياسيةو  الدولة الإدارية عمى وحدة
 تصرفاتيا عمىلما ليا من تأثيرات  ،السياسيو  وى الإداريأىميا عمى المستو  الموضوعات

عدة صور  لابد من ضبط ىاتو العلاقة من خلال لذلك، ىيئاتيا في تحقيق أىدافياو  وموظفييا
بالتطرق  ،من خلال ىذا الفصل وىذا ما سنتناولو، تمارس عمييا من مصادر متنوعة من الرقابة
توضيح أثرىا ، و خصائصياو  تحديد مفيومياو  ى البمديةأساليب الرقابة الممارسة عمو  إلى وسائل
 القوانين عمى ضوء اتساعيا وشدتيا أو ضيقيا ومدى ،ونطاق استقلاليتيا عمى مجال

الشعبية عمى و  الرقابة الوصائية الإدارية ففي المبحث الأول سنتطرق إلى، التنظيمات الحاليةو 
 البمدية كمبحث ثاني.القضائية عمى و  ثم الرقابة المالية ،البمدية
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  الشعبية عمى البمدية وأثارهاو  الرقابة الوصائية الإدارية: المبحث الأول
 ىي تنظيم علاقتيا، و إحدى أىم النقاط المتعمقة بالبمدية سنعالج من خلال ىذا المبحث   

البمدية بصفتيا تربط ، التي تعتبر الركن الثالث من أركان اللامركزية الإدارية، و بجية الوصاية
 نحدد مفيوم ىاتو العلاقةسوبذلك ، بالسمطة المركزية لمدولة شخص من أشخاص القانون العام

أعضائيا و  مدى تأثيرىا عمى حرية وسمطة البمدية في اتخاذىا لمقرارات المتعمقة بأعمالياو 
باشرة أو كما سنتناول في ىذا المبحث العلاقة بين المواطن بصفتو الم، منفردين أو مجتمعين

عنو  الإنابةو  اختاره لتمثيموو  باعتباره ىو الذي انتخبو ،الغير مباشرة بالمجمس الشعبي البمدي
تشكل إطار مشاركة و  ،بالبمدية بصفة عامة باعتبارىا مكان ممارسة المواطنة، و مصالحو لخدمة

وسنوضح ، عميياويكون ذلك عبر وسيمة الرقابة الشعبية ، المواطن في تسيير الشؤون العمومية
 تأثيرىا عمى استقلاليتيا .

  الإدارية الرقابة الوصائية: المطمب الأول
لقد حدث خلاف بين الفقياء بخصوص التسمية التي ينبغي إطلاقيا عمى الوصاية   
المصطمح  لكن ما يعاب عن ىذا، و مصطمح الوصاية الإدارية عمييا من أطمق فمنيم ،الإدارية

 غير أنو في القانون الإداري ،تدل عمى عديمي الأىميةو  القانون المدنيىو أن أصولو ترجع إلى 
عمى الرابطة التي تمارسيا السمطة  لأنو يدل، عن القانون المدني معنى المصطمح يختمف

بما أن ىاتو الأخيرة تتمتع بالأىمية الكاممة فتكون التسمية ، و المركزية عمى الييئات اللامركزية
ىاتو التسمية قد لا  إلا أن، الرقابة الإدارية أخر إلى إطلاق عمييا تسميةوذىب فريق ، (1)قاصرة

وعميو ففي  ،كالرقابة الرئاسية تعبر عن نفس المعنى لأنيا تختمط بالأنواع الأخرى لمرقابة
الرقابة و  أدق من مصطمحي الوصاية الإدارية الإدارية اعتقادنا يكون مصطمح الرقابة الوصائية

  .ما سنتطرق إليو من خلال ىذا المطمب. وىذا الإدارية
 

                                                           
 155.، ص المرجع السابقخالد سمارة الزغبي،  (1)
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 الوصائية  الإدارية  مفهوم الرقابة :الفرع الأول
ىي علاقة تنظيمية إدارية تقوم بتحديد العلاقات القانونية بين السمطات : تعريفها -أولا

 الييئات الإدارية اللامركزية إقميميا أوو  المنظماتو  وبين المؤسسات ،الإدارية المركزية الوطنية
 . (1)فنيا في النظام الإداري في الدولة

الحكومة  حيث تتمكن ،وتمثل الرابطة التي تجمع السمطة المركزية بالييئات المحمية المستقمة
بما ليا من سمطة مقررة بنص القانون من مراقبة الييئات اللامركزية لمتأكد من خضوعيا 

وبيذا يتضح أن استقلالية البمدية عن ، ومن مدى تنفيذىا لمسياسة العامة لمحكومة ،لمقانون
 .(2)الإدارة المركزية تنحني أمام اعتبارات الصالح العام

كما تعرف بأنيا عبارة عن سمطة رقابية يمارسيا شخص معنوي مركزي أو لامركزي عمى 
ليذا تتمثل الجية الإدارية ، بيدف تحقيق المصمحة العامة، أعضاء شخص لامركزيو  أعمال

تكون  بيذا ،الوصاية الإدارية في جية تابعة لمتنظيم المركزي أو التنظيم اللامركزيالتي تمارس 
تعتبر ، (3)اللامركزي الجية محل الرقابة تابعتان لمتنظيم الإداريو  الجية التي تمارس الرقابة

منعا من تفتت الدولة نتيجة خمق ، و لازمة لكي لا تنعدم وحدة الاتجاه الإداري في الدولة ضرورة
 .(4)ئات مستقمة استقلالا تاما عنياىي

ودعم  التي تتولاىا السمطة التنفيذية في الدولة لتأكيد حسن أداء الخدمات المحمية أيضا وىي
وىي  ،وكل شكل من أشكال الرقابة الإدارية يعتمد عمى سمطة قانونية، وحدة الدولة الإدارية

 .(5)سمطة تخول بحكم القانون
الرقابة  من عناصرركز عمى جانب معين و  عالج ريفوبناء عميو يتضح بأن كل تع

التي تربط بين سمطة  وعمى ضوء ذلك نستخمص بأنيا ىي العلاقة القانونية ،الوصائية الإدارية
                                                           

 .226، ص 1984، الجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسيةعمار عوابدي، ( 1)
 .245، ص المرجع السابقرفعت عيد سيد،  (2)
 .226، ص  المرجع السابق الإدارة المحمية،عمي خطار شطناوي، ( 3)
 .27، ص المرجع السابقمحي الدين القيسي،  (4)
 .267، ص المرجع السابقخالد عمي سمارة، ( 5)
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في بعض الأحيان تمثل سمطة لامركزية تمارس الرقابة عمى ىيئة لامركزية إقميمية أو و  مركزية
المصمحة العامة و  يدف إلى حماية الشرعيةت، مرفقيو في مجالات محددة بنص قانوني صريح

 في الدولة. 
  بعض المفاهيم المشابهة عن الوصائية الإدارية تمييز الرقابة -ثانيا

نجد أن كلا  :الرقابة الرئاسيةبين و  الإداريةبين الرقابة الوصائية  مظاىر التباين -1
أدنى غير أنيما يختمفان في العديد تمارسيا سمطة إدارية عميا في مواجية سمطة إدارية  الرقابتين

 : من المعايير ومن بينيا
الرئاسية  الإدارية عمى الرقابة تختمف الرقابة الوصائية: من حيث الأسس الشكمية لمرقابة - 

فالسمطة الرئاسية توجد أليا داخل كل إدارة ، الطبيعة القانونية لكمييماو  من حيث الأسس
وتعتبر إحدى دعائمو لذلك ىي سمطة  ،م الإداري المركزيفيي من مقومات التنظي، (1)مركزية

بينما الرقابة الوصائية الإدارية ىي فكرة ، (2)لا تحتاج الى نص يقررىاو  مفترضة بحكم القانون
يمكن  إذ لا ،لأنيا ذات طبيعة استثنائية، مضمونياو  أىدافياو  قانونية بحتة من حيث أسسيا

ىو استقلالية ، و لأنيا استثناء من الأصل، يحددىا القانونافتراض وجودىا إلا في الحدود التي 
في و  فلا تمارس الوصايا الإدارية موضوعيا ووظيفيا إلا عمى أساس القانون ،الجيات اللامركزية

 . (3)ذلك تطبيقا لقاعدة لا وصاية بدون نص، نطاقو فقط
ئاسية في العديد من عن الرقابة الر  الوصائية الإدارية تختمف الرقابة: من حيث الوسائل -

سمطات فكرة الوصاية و  من مظاىر أوسعو  أبعد تعتبر فكرة السمطة الرئاسية: الوسائل ومنيا
 العاممينو  فوفقا لمنطمق طبيعة علاقة السمطة الرئاسية القائمة بين الرئيس الإداري ،الإدارية

أما ، المرؤوسشاممة عمى شخص العامل و  اختصاصات واسعةو  حيث يممك اتجاىيم سمطات

                                                           
 .115، ص المرجع السابقأحمد محيو،  (1)
، عمان، الأردن، مكتبة دار الثقافة لمنشر 1، طالرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكوميةحمدي سميمان القبيلات،  (2)

 .77، ص1998والتوزيع، 
 .304ص  المرجع السابق،جورج قوديل بيار دلقولقيو،  (3)
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مقيدة بالقواعد و  اختصاصات فكرة الوصاية الإدارية فيي محدودة النطاق وناقصةو  سمطات
ذلك باعتبار أن علاقة الوصاية الإدارية ىي علاقة ، و الشكميةو  الإجرائيةو  القانونية الموضوعية

طيع تعديل في الرقابة الرئاسية يست الرئيس لأن ،(1)بين شخصين أو ىيئتين إدارتين مستقمتين
بحيث لا يجوز لسمطة  ،الإدارية القرارات الصادرة عن مرؤوسيو بعكس الرقابة الوصائية

توافق و  بل عمييا أن تصادق، الوصاية أن تعدل أو تستبدل في قرارات الييئة الإدارية اللامركزية
ما رفضيا بأكممياو  عمى تمك القرارات  .(2)ا 

 لا يمكن لممرؤوس الرقابة الرئاسية بحيث منعدم فييعتبر الطعن  :الطعن مكانيةإ من حيث -
 الإدارية لمشخص الوصائية بينما يجوز في نظام الرقابة ،الإداري الطعن في قرارات رئيسو

 ذلك حماية لاستقلاليتياو  ،اللامركزي الطعن بإلغاء تصرفات الغير مشروعة لجية الوصايا
 .(3) استقلال صوريا يصبححتى لا و 

الرئيس ىو من يتحمل مسؤولية أعمال مرؤوسيو لأن لو الحق في : المسؤوليةمن حيث  -
أما في الرقابة الوصائية الإدارية لا ، التوجيو وىذا ما يخص السمطة الرئاسيةو  الإشرافو  الرقابة

 الييئات اللامركزية .  تتحمل سمطة الوصاية أية مسؤولية بخصوص أعمال
 : الوصاية المدنيةو  الوصائية الإداريةبين الرقابة  مظاىر الاختلاف -2
ينتج و  طبقا لمفيوم الوصاية في المجال المدني يتولى الوصي صلاحية مباشرة أي عمل -

ويسري ىذا التصرف كما لو قام بو المعني ، أثاره القانونية إذا تم في الحدود التي رسميا القانون
وان كنا من حيث ، سمطة التصرف )القاصر( وكان كامل الأىمية فنحن أمام شخص واحد يممك

بينما في المجال الإداري فنحن أمام شخصين  ،نلاحظ شخصين قاصر ووصي عميو الشكل

                                                           
 .276، المرجع السابق، ص مبدأ تدرج السمطة الرئاسيةعمار عوابدي،  (1)
 .60، ص المرجع السابقمحي الدين القيسي،  (2)
 .219، ص المرجع السابقزكريا المصري،  (3)
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في الإطار و  لحسابو بالكيفياتو  مستقمين يممك كل واحد منيما سمطة التصرف باسمو قانونيين
 . (1)لمصمحة شخص أخرو  فلا يتصرف شخص باسم ،الذي حدده القانون

ىو الوصي الذي يتولى ، و الوصاية المدنية شخص واحد يممك سمطة إبرام التصرفاتفي  -
نتاج أثارىا القانونية إذا تمت في حدود المشروعيةو  مباشرة الأعمال أما الرقابة الوصائية ، ا 

 شؤونو . و  تكون أمام شخصان قانونيان مستقلان ينفصل كل واحد عن الأخر بذاتو الإدارية
حماية الشخص ناقص الأىمية من عدم مقدرتو  في القانون المدني إلىتيدف الوصاية  -

بينما الأمر مختمف بالنسبة لمييئات المحمية ، عمى القيام بالتصرفات السميمة نتيجة نقص إدراكو
 .(2)التي يكون اليدف من الرقابة عمييا حماية المصمحة العامة

 الآثار المترتبة عنهاو  البمدية الإدارية عمى صور الرقابة الوصائية -الفرع الثاني 
في الوالي رقابتيا عمى أعضاء السمطة اللامركزية ألا وىي  تباشر السمطة الوصية المتمثمة

وىذا ما  أعضاء البمدية سواء كانوا منفردين أو مجتمعين في شكل ىيئة محمية أو عمى أعماليم
 : سنوضحو فيما يمي

الأعضاء  تتنوع رقابة سمطة الوصاية بين :الرقابة الوصائية الإدارية عمى الأعضاء - أولا
 :المنتخبين و  المعينين
يمزم قانونا بالامتثال و  خضوعو  فالعضو المعين تربطو بالجية القائمة بالتعيين علاقة تبعية 

نقمو من و  عمى ترقيتوكما أن السمطة القائمة بالتعيين ىي من تعمل ، تطبيق أوامرىاو  لتعميماتيا
رقابة رئاسية عمى رئيس ، فيمارس الوالي إلى جانب الرقابة الوصائية الإدارية، (3)مكان إلى أخر

فيكون في علاقة تبعية ، ذلك عندما يقوم بميامو بصفتو ممثل لمدولة، و المجمس الشعبي البمدي
م رئيس المجمس الشعبي بحيث يمتز  ،إذ يمارس عميو السمطة الرئاسية كغيره من الموظفين، لو

تخضع كافة أعمالو التي يمارسيا في ذلك الخصوص لرقابة والي و  البمدي بتوجييات الوالي
                                                           

 .81، ص 2007، الجزائر، جسور لمنشر و التوزيع، 02ط  ،الإداريالوجيز في القانون عمار بوضياف،  (1)
 .31، المرجع السابق، ص التنظيم المحمي والديمقراطيةمحمد أنس قاسم جعفر،  (2)
 .177، المرجع السابق، ص التنظيم الإداري في الجزائر، بين النظرية والتطبيقعمار بوضياف،  (3)
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من قانون البمدية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي  98ليذا الغرض ألزمت المادة ، الولاية
وليا حيز عدم دخو  ساعة بيدف بسط رقابتو عمييا 48إرسال كافة قراراتو إلى الوالي خلال 

وىو ما يفيد جواز سحبيا أو إلغائيا ، التنفيذ إلا بمرور مدة شير كامل من تاريخ إرساليا لموالي
 أو تعديميا من قبل الوالي خلال ىاتو المدة .

مستخدمي البمدية تربطيم علاقة التبعية بالجية القائمة بالتعيين و  كما أن موظفي 
 باعتباره يمثل الييئة الإدارية في البمدية ،(1)بمديةفيخضعون لمسمطة السممية للأمين العام لم

شراف رئيس البمديةو  بالمقابل يخضع الأمين العام لسمطةو  بحيث يمارس عميو كل مظاىر ، ا 
 السمطة الرئاسية المقررة بمقتضى قانون الوظيفة العامة باعتباره موظف سامي في البمدية .

المجالس الشعبية عمى أشخاص  السمطة الوصائيةالسمطة المركزية نوعا من  كما تمارس  
أو إقصائيم أو عزليم في حدود الضوابط التي  الأعضاءوتتمثل سمطتيا في إيقاف ، البمدية

في و  لأنيا تعتبر سمطة استثنائية فلا تستعمل إلا بنص صريح، تحددىا النصوص القانونية
 .(2)فيو شخصيا وتمارس عمى كل عضو ،القيود التي يرسميا القانونو  الحدود
من قانون البمدية " يوقف بقرار من الوالي كل منتخب  43تنص المادة : الإيقاف -1

تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة بالشرف 
أو كان محل تدابير قضائية لا تمكنو من الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة 

 لمختصة "صدور حكم نيائي من الجية القضائية ابصحيحة إلى 
ومنو فان سبب التوقيف أو تجميد عضوية المنتخب البمدي تكون نتيجة لمتابعة قضائية 
 بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة بالشرف أو كان محل تدابير

وبمقارنة أسباب توقيف العضو البمدي التي جاءت بيا المادة ، قضائية تحول دون أدائو لميامو
التي تنص عمى "عندما يتعرض منتخب إلى متابعة و  90/08قانون البمدية السابق  من 32

 .جزائية تحول دون مواصمة ميامو يمكن توقيفو 
                                                           

 228. ص ، لمبمدياتالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين ، 91/26من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  (1)

 .202، ص المرجع السابقأحمد محيو،  (2)
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ذلك و  يصدر قرار التوقيف المعمل من الوالي بعد استطلاع رأي المجمس الشعبي البمدي 
 .(1) غاية صدور قرار نيائي من الجية القضائية" إلى

من قانون  43المشرع ضبط ىاتو الوسيمة بموجب المادة  بأن يتضح النصينومن خلال   
لسمطتو التقديرية في تحديد وصف المتابعات و  لم يترك المجال مفتوح لموالي، و البمدية الحالي

نما عددىا، الجزائية التي تؤدي إلى التوقيف ذكرىا عمى سبيل الحصر وذلك في الجناية أو و  وا 
بالمال العام أو لأسباب مخمة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية تحول الجنحة التي ليا صمة 

وىذا يضفي الشرعية ، فحصر أسباب التوقيف ولم يترك المجال مفتوح، دون أدائو لميامو
 والمصداقية عمى الإجراء في حد ذاتو .

نماو  ولم يحدد التوقيف بمدة زمنية معينة  يظل مستمرا إلى غاية صدور حكم نيائي  ا 
 ممارسة ميامو و  الأخيرة حق لممنتخب الالتحاق فورا بالمجمس البمدي متى تحققت ىذه، البراءةب

من قانون  34غير أن قانون البمدية الحالي تراجع عن إجراء الذي نصت عميو المادة 
وىو ضرورة استطلاع رأي المجمس الشعبي البمدي من قبل الوالي قبل صدور 08 /90البمدية 

 كمو ييم المجمس البمدي فإقصاء عضو منو يمس المجمس البمدي كأن الأمر لاو ، قرار التوقيف
وبالتالي يعتبر ىذا الإجراء خطير يمس بحرية  ،معينين وليسوا منتخبين لأن جميع الأعضاء فيو

دعم و  ثقل الوصايةو  ويؤدي إلى زيادة حدة، اتخاذ الإجراءات التي تخصوو  حرية التقريرو  ةالمبدأ
 وتدخمو في المجمس الشعبي البمدي .منصب الوالي 

وىذا التراجع يضر بالعديد ، كما أغفل المشرع اشتراط تعميل قرار الوالي المتضمن التوقيف
 فتسبيب قرار التوقيف يمكن لمجيات الإدارية، من المصالح لأنو يعتبر ضمانة لحقوق المنتخبين

الأسباب الحقيقية التي صدر أعضاء المجمس الشعبي البمدي من معرفة و  الجيات القضائيةو 
 العضو الطعن في قرار الوالي . وبو يستطيع ،بمقتضاىا قرار التوقيف

                                                           
 .491المتعمق بالبمدية، ص، 90/08من القانون رقم  32المادة  (1)

 و أشارت إليو : -

 .234، المرجع السابق، ص مبادئ القانون الإداري الجزائريفريدة مزياني،  
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 الإدانةو  تكممة لعممية الإيقاف في حالة تأكيد الاتيامو  يعتبر الإقصاء امتداد: الإقصاء -2
فلا يتصور احتفاظو بالعضوية ، المختصة المحكمةذلك عندما تثبت إدانة المنتخب من قبل و 

ولا يكون ىذا الإقصاء إلا نتيجة ، لأن ذلك يمس بمصداقية المجمس البمدي لذا يتعين إبعاده
نيائي لمعضو الذي تعرض لإدانة جزائية نيائية و  فيو إسقاط كمي ،لفعل خطير يرتكبو العضو

يستخمف بالمرشح الذي يمي أخر منتخب من نفس ، و من قبل الجيات القضائية المختصة
 .  قرار من الوالي الإقصاء بموجب يثبت، و  يتجاوز شيرا واحداالقائمة في أجل لا

نجدىا قد أشارت  ،90/08من قانون البمدية السابق  33فبمقارنة ىذا الإجراء بالمادة  
صراحة بأن المجمس الشعبي البمدي ىو من يتولى عممية إقصاء العضو لأنو ىو الذي يممك 

 تأكيدىا بقرار يصدره الواليو  متابعة إجراءات الإقصاءعمى الجيات الوصية إلا و  ىاتو السمطة
وبمقارنتيا  ،للامركزية الاقميميةأعطى تدعيما كبيرا ، 90/08وىذا يعني أن المشرع في قانون 

المعدل والمتمم للأمر  1981جويمية  04المؤرخ في 09 /81مكرر من قانون 92أيضا بالمادة 
67/24 

عمى أنو في حالة إقصاء عضو من المجمس الشعبي البمدي يجتمع  ينص الذي (1)
يرفع الوالي رأي ، و لإبداء رأيو في جمسة مغمقة يستمع أثنائيا إلى العضو المعني وجوباالمجمس 

بحيث يتم ، المجمس مرفقا بممحوظاتو إلى وزير الداخمية بعد استشارة مكتب التنسيق الولائي
وعميو يتضح بأن الجيات الوصية كانت تتمتع ، وزير الداخميةالإقصاء بموجب مرسوم من قبل 

 غير محددة .و  بصلاحيات واسعة
سبق ذكره يتضح بأن المجمس الشعبي البمدي لم تعد لو أي سمطة  وبناء عمى ما  

سمطة تقرير الإقصاء  فقد منح لموالي فقط ،بخصوص وسيمة الإقصاء في قانون البمدية الحالي
المتعمق بالبمدية  67/24نص عميو الأمر  العودة لبعض ماو  قبل المشرعفيذا يعد تراجع من 

 وىذا ينتج عنو ضيق استقلاليتيا ،وتراجع منو أيضا عن تدعيم اللامركزية الإقميمية عمى البمدية
 مقارنة بمكان عميو في قانون البمدية السابق .

                                                           
المتضمن  ،18/01/1967، المؤرخ في 67/24المعدل والمتمم للأمر ، 04/07/1981، المؤرخ في 81/09القانون رقم ( 1)

 .917، ص07/07/1981، الصادرة في 27، عدد الجريدة الرسميةالقانون البمدي، 
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فالمنتخب البمدي ، من قانون البمدية 45فمقد نصت عمييا المادة : الاستقالة التمقائية -3
الذي تغيب بدون عذر مقبول لأكثر من ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة يعتبر مستقيلا 

وتعتبر ىاتو الحالة إضافة جديدة في قانون البمدية الحالي ، تمقائيا من المجمس الشعبي البمدي
نصت عمى نفس موضوع المادة  24/ 67من الأمر 90غير أن المادة ، 90/08مقارنة بقانون 

حيث يعتبر نوع من الإقصاء الذي يتسبب فيو العضو المنتخب  ،الحاليمن قانون البمدية  45
ىدف المشرع و  فالغياب الغير مبرر يعد سببا مشروعا لعزل العضو، اللامبالاةو  نتيجة الإىمال

أن يولي و  سدورات المجمو  من ذلك ىو دفع المنتخب أكثر عمى الالتزام بحضور جمسات
 جمسات المجمس العناية اللازمة . 

منح المشرع لممنتخب المتغيب ضمانة تتمثل في سماعو من قبل المجمس لتبرير  كما
 اتخذ قرار المجمس في غيابو، فان تخمف عن حضور جمسة السماع رغم صحة التبميغ، غيابو

 .(1)يخطر الوالي بذلكو  يعد حضورياو 
 عمى المجمس الشعبي البمدي الرقابة الوصائية الإدارية -ثانيا

تتمثل الرقابة الوصائية عمى المجمس المحمي فيما تممكو الحكومة من سمطة حل المجمس  
أكثرىا مساسا باستقلال و  ويعتبر حل المجمس من أقصى أشكال الرقابة، (2)المحمي أو إيقافو
فلا يتخذ ىذا الإجراء إلا في إطار ما يسمح ، فمذا يحاط بضمانات خاصة ،(3)الييئات المحمية

مع ضرورة ، ذلك ضمانا لاستقلالية جيات الوحدات اللامركزيةو  ،بو القانون بنصوص صريحة
  تحديد المدة لتجديد المجالس حتى لا تتعطل المصالح المحمية.
أعضائو تجريد و  يتمثل في حموو  ويكون بإنياء حياة المجمس الشعبي البمدي انياءا قانونيا

المشرع الجزائري  نص عمييا لقد ونظرا لخطورة ىاتو الوسيمة ،(4)من الصفة التي يحممونيا

                                                           
 .11، المتعمق بالبمدية، ص10/ 11من القانون رقم 45المادة  (1)
 .163، ص2000ديوان المطبوعات الجامعية،  ، بن عكنون، الجزائر،دروس في القانون الإداريعمار عوابدي،  (2)
 .157، ص المرجع السابقخالد سمارة الزعبي،  (3)
 .235، المرجع السابق، ص مبادئ القانون الإداري الجزائريفريدة مزياني، ( 4)
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 115إلى المادة  111المادة المتعمق بالبمدية بموجب 24 /67من خلال الأمر ، بدقةو  صراحةب
 استقالةو  منو وحصرىا في الشغور المتتابع 111حالات الحل في المادة  حيث ذكر ،التواليعمى 

ولكن رغم ىذا التنوع والتعدد في صياغة  ،أي سبب أخرو  جميع أعضاء المجمس الشعبي البمدي
إلا أنيا بقيت مبيمة يشوبيا الغموض في تحديد ، النصوص القانونية المتعمقة بوسيمة الحل

حيث جعل لسمطة الوصاية رقابة واسعة عمى ، الموضوعية والقانونية لإجراءات الحل الأسباب
أما قانون  ،(1)ذلك عن طريق وسيمة الحل التي يممكيا وزير الداخميةو  ،شعبي البمديالمجمس ال

عدد و  37إلى المادة  34المواد  فمقد نظم إجراء الحل من خلال 90/08البمدية السابق رقم 
 : في منو وتتمثل الحالات 34الحالات في المادة 

كام تطبيق أح عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من نصف عدد الأعضاء وبعد -
 .الاستخلاف

 الاستقالة الجماعية . -
 وجود خلاف خطير بين الأعضاء يحول دون السير العادي لييئات البمدية . -
 . في حالة ضم بمديات لبعضيا أو تجزئتيا -

عرقمت العمل و  ولكن بقى القصور عندما أىمل المشرع ذكر الشرط الأساسي وىو تعطيل
البمدية الحالي تدارك النقص الذي كان عمى مستوى صياغة غير أن قانون ، الشرعي لممؤسسات

وقد ذكر معظم الأسباب التي يمكن أن ، منو 46المادة  وذلك من خلال، المواد المتعمقة بالحل
 وتتمثل الحالات التي جاء بيا فيما يمي :، تؤدي إلى حل المجمس الشعبي البمدي

ة عادية لأنو لا يمكن اتخاذ موقف تعتبر ىاتو الحال: في حالة خرق أحكام دستورية -1
وذلك بما يتمتع بو  ،عدم التحرك في حال خرق مجمس شعبي بمدي لمتشريع الأساسيو  السكوت

فجزاء مخالفة النص الدستوري ىو الحل لأن النص الدستوري واجب ، درجة إلزامو  من حجية
وواجب الاحترام من ، القضائيةو  التنفيذيةو  الاحترام من جانب كل مؤسسات الدولة التشريعية

                                                           
 . 28، ص المرجع السابقنادية تياب، ( 1)
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 كذلك المجمسو  المجمس الشعبي البمديو  المحميةو  جانب كل المجالس المنتخبة الوطنية
 . (1)الولائي
وتعتبر ىاتو الحالة من : في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي البمدي -2

 أسفر عنو الواقعوكانت كنتيجة لما ، الحالات التي استحدثيا المشرع من خلال ىذا القانون
وتكون بعد إصدار قرار من طرف السمطة القضائية تقر فيو إلغاء الانتخابات لأسباب عديدة 

ويؤدي إلغاء ، الجسيمة لمنصوص القانونية الواردة في قانون الانتخاباتو  منيا المخالفات الكبيرة
 الانتخابات إلى حل المجمس الشعبي البمدي .

وتكون عندما يبادر جميع أعضاء المجمس الشعبي : الجماعيةفي حالة الاستقالة  -3
إلى تقديم طمب يفصحون فيو عن رغبتيم في  وانتماءاتيم البمدي أيا كانت تياراتيم السياسية

فإذا تم ذلك تعين حل المجمس البمدي مع الإشارة أن النص لم ، التخمي عن عضوية المجمس
ىل ىي عبارة عن طمب واحد أو كل و  ا شكميايحدد لأي جية تقدم الاستقالة الجماعية وم

 .(2)عضو يحرر طمب استقالتو بصفة فردية
عندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلالات خطيرة في التسيير أو تمس  -4

يخضع المجمس الشعبي البمدي لإجراء الحل إذا لم يعد يحقق : طمأنينتيمو  بمصالح المواطنين
تمس و  كبيرةو  اذا كان تسييره قد أصابو اختلالات خطيرة، و ياالأىداف التي أنشأ من أجم

 طمأنتيم .و  بمصالح المواطنين
بعد تطبيق أحكام و  عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من نصف عدد الأعضاء -5

يعد حل المجمس الشعبي البمدي في ىذه الحالة أمر طبيعي فلا يمكن أن يستمر : الاستخلاف
أي أنو فقد الآليات القانونية التي ، ىو يفتقد لنصف أعضائوو  دوراتوو  المجمس في عقد جمساتو

                                                           
 . 294، المرجع السابق، ص شرح قانون البمديةعمار بوضياف،  (1)
 .225، المرجع السابق، ص التنظيم الإداري في الجزائر، بين النظرية والتطبيقعمار بوضياف، ( 2)

 كما أشار إليو أيضا:  -   
 .106، المرجع السابق، ص قانون الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،      
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ولكن لا يكون ذلك إلا بعد المجوء إلى تطبيق أحكام  (1)تمكنو من الفصل في ما يعرض عميو
ذلك عمى حسب حالة العضو أي بعد المجوء إلى تطبيق القوائم و  ،من قانون البمدية 41المادة 

يحيمو إلى وزير الداخمية و  فان الوالي يعد تقريره ،يتم إيجاد الأعضاء غير أنو إذا لم، الاحتياطية
 الذي يعد بدوره تقريرا ليعرضو عمى مجمس الوزراء لاستصدار مرسوم الحل. 

في حالة وجود خلافات خطيرة بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيق السير العادي  -6
بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي تتعدى ففي حالة نشوب خلافات خطيرة : لييئات البمدية

تعطل و  وتؤدي إلى عرقمة السير الحسن لييئات البمدية، الخلافات السياسية التي تكون بينيم
ذلك و  أوجب حمو، وبعد اعذار يوجيو الوالي لممجمس دون الاستجابة لو، مصمحة من مصالحيا

 لمحفاظ عمى المصمحة العامة .
ففي حالة الرفع من عدد البمديات أو : ا أو تجزئتيافي حالة ضم بمديات لبعضي -7

تقميصيا أي ضم بمدية إلى أخرى يستوجب ىذا حل المجمسين معا لأنو من غير الممكن أن 
 ىذا يؤدي إلى حل المجمسين وانتخاب مجمس جديد . و  ،تدار بمدية بمجمسين

ىي تعتبر و : في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب -8
لكن المشرع استعمل  ،المشرع في قانون البمدية الحالي من الحالات الجديدة التي استحدثيا

فمم يحددىا عمى وجو الحصر بل ترك المجال  عمى وجو الإطلاق مصطمح الظروف الاستثنائية
  .مفتوح لأية ظرف قد يؤدي إلى حل المجمس الشعبي البمدي

من قانون البمدية نفس الحالات التي جاءت  46المادة  بيا التي جاءت تعتبر حالات الحل
حيث فصمت في معظم الأسباب التي تؤدي إلى حل  ،(2)من قانون الولاية 48بموجب المادة 

 المجمس الشعبي الولائي .
 : إجراء حل المجمس الشعبي البمدي الآثار المترتبة عمى  -

                                                           
 .153، المرجع السابق، ص الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف، ( 1)
 .05المتعمق بالولاية، ص، 12/07القانون رقم  (2)
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المجالس الشعبية البمدية لما يشكمو إجراء الحل أخطر وسيمة في مجال الرقابة عمى  يعتبر
ليذا فرض ، من تيديد لاستقلاليتيا كييئة منتخبة من طرف الشعب عن السمطة المركزية

من قانون البمدية  35نصت عميو المادة  ماىذا ، مرسوم المشرع صدور قرار الحل بموجب
الشعبية البمدية التي صدرت بخصوص حل المجالس  غير أنو تنوعت المراسيم 90/08السابق 

وذلك بعد صدور  ،بين مراسيم تنفيذية وذلك بحسب الظروف التي كانت سائدة في تمك الفترة
فمقد مكن الحكومة من حل ، (1)المتضمن إعلان حالة الطوارئ44 /92المرسوم الرئاسي رقم 

 وىذا ماأيضا بناء عمى مراسيم رئاسية و  ،(2)تنفيذية المجالس الشعبية البمدية بموجب مراسيم
                                                           

، 10عدد  ،الجريدة الرسميةالمتضمن إعلان حالة الطوارئ، ، 09/02/1992المؤرخ في ، 92/44المرسوم الرئاسي رقم ( 1)
 .285، ص 1992/ 09/02الصادرة في 

 من خلال المراسيم التنفيذية التالية : (2)

، 27، عدد الجريدة الرسميةالمتضمن حل مجالس شعبية بمدية، ، 11/04/1992المؤرخ في  ،92/142المرسوم التنفيذي   -
 797.ص ،04/1992 /12الصادرة في 

، 85عدد  ،الجريدة الرسمية، المتضمن حل مجالس شعبية بمدية، 30/11/1992، المؤرخ في 92/436المرسوم التنفيذي   -
 .2165ص ،12/1992 /02الصادرة في 

، 13، عدد الجريدة الرسميةالمتضمن حل مجالس شعبية بمدية،  ،27/01/1993، المؤرخ في 93/56المرسوم التنفيذي   -
 .05ص ،02/1993 /28الصادرة في 

، 30، عدد الجريدة الرسمية، المتضمن حل مجالس شعبية بمدية، 05/05/1993، المؤرخ في 93/106المرسوم التنفيذي   -
 .05ص ، 09/05/1993الصادرة في 

، 36، عدد الجريدة الرسمية، المتضمن حل مجالس شعبية بمدية، 29/05/1993، المؤرخ في 93/128المرسوم التنفيذي   -
 .04، ص30/05/1993الصادرة في 

، 01عدد  ،الجريدة الرسميةالمتضمن حل مجالس شعبية بمدية،  ،02/01/1994، المؤرخ في 94/05المرسوم التنفيذي   -
 .05، ص02/02/1994الصادرة في 

، 11، عدد الجريدة الرسمية، المتضمن حل مجالس شعبية بمدية، 26/02/1994، المؤرخ في 94/49المرسوم التنفيذي   -
 .06، ص28/02/1994الصادرة في 

، 52عدد  الجريدة الرسمية،، المتضمن حل مجالس شعبية بمدية، 10/08/1994المؤرخ في  ،94/238المرسوم التنفيذي   -
 .05، ص1994 /17/08الصادرة في 

، 12، عدد الجريدة الرسمية، المتضمن حل مجالس شعبية بمدية، 02/02/1995المؤرخ في  ،95/63المرسوم التنفيذي   -
 .08ص ،02/02/1995الصادرة في 

، 18، عدد الجريدة الرسميةالمتضمن حل مجالس شعبية بمدية،  ،25/03/1995، المؤرخ في 95/91المرسوم التنفيذي   -
 .09ص1995 ,/15/04الصادرة في 
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المتضمن  2005 جويمية 20المؤرخ في 254 /05تجمى من خلال صدور المرسوم الرئاسي 
 . (1)حل مجالس شعبية بمدية في منطقة القبائل

غير أن المشرع في قانون البمدية الحالي نص صراحة عمى أن قرار الحل يكون بموجب  
 .(2)ةير الداخميمرسوم رئاسي بناء عمى تقرير وز 

تشكيل مجمس مؤقت يعينو الوالي خلال عشرة أيام  حل المجمس الشعبي البمديويترتب عن 
المستعجمة التي و  التي تمي الحل وتقتصر سمطاتو عمى الأعمال الجارية وعمى القرارات التحفظية

 92/44بصدور المرسوم الرئاسي رقم و  إلا أنو، حمايتياو  تكفل المحافظة عمى أملاك البمدية
 حيث نصت عمى أسباب جديدة لمحل ،الطوارئ من خلال مادتو الثامنة المتضمن إعلان حالة

أو معارضة  توعرقمتيا بسبب تصرفات مثب ذلك عند تعطيل العمل الشرعي لمسمطة العمومية أوو 
قد تم بموجب ذلك حل العديد من المجالس الشعبية ، و ىيئات تنفيذية بمدية تعمنيا مجالس أو

نما تم بصفة تدريجيةو  لم يكن بصفة شاممةو  البمدية كما ظير من خلال المراسيم التنفيذية ، ا 
المتضمنة حل المجالس الشعبية البمدية التي أشرنا إلييا سابقا إلى غاية صدور المرسوم 

بدل من تعويضيا بالمجالس المؤقتة  ،(3)تنفيذية بمندوبياتوعوضت ، 95/162التنفيذي رقم 
وقد استمر العمل ، 90/08من قانون البمدية السابق  36التي نصت عمييا صراحة المادة 

إلى غاية إجراء الانتخابات المحمية في أكتوبر  1992بالمندوبيات التنفيذية ابتداء من أفريل 
1997 (4) . 
عمى تعويض المجمس البمدي  إلا أنو في قانون البمدية الحالي تراجع المشرع عن النص  
 بمتصرف ومساعدين عند الاقتضاء يعينان بموجب قرار صادرأستبدل و  بمجمس مؤقت المنحل

                                                           
، عدد الجريدة الرسميةالمتضمن حل مجالس شعبية بمدية،  2005, /07 /17المؤرخ في  ،05/254المرسوم الرئاسي رقم ( 1)

 .08، ص2005 /07 /20، الصادرة في 51
 .11المتعمق بالبمدية، ص 10 ,/11من القانون رقم  47المادة  (2)
 .286، المتضمن إعلان حالة الطوارئ، ص44 /92من المرسوم الرئاسي رقم  8المادة  (3)
، 01، الجزائر، المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، العدد مجمة إدارةناصر لباد، "الأجيزة البمدية في الحالات الاستثنائية"،  (4)

 .129، ص 1999
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وتنتيي  توكل إلييم ميمة تسيير شؤون البمدية، ذلك خلال عشرة أيام التي تمي الحلو  الوالي عن
 .(1)مياميم بمجرد تنصيب المجمس البمدي الجديد

ذلك أكد وحرسا عمى ضرورة الحفاظ عمى الاستقرار في حالة حل المجالس الشعبية البمدية ل
غير أن المادة ، أشير ابتداء من تاريخ الحل 6المشرع ضرورة إجراء انتخابات جديدة خلال 

من القانون العضوي للانتخابات منعت إجراء الانتخابات إذا تم الحل في السنة الأولى  100
الحل وكما يمنع أيضا إجراء انتخابات إذا تم ، من تاريخ التجديد العادي لممجمس الشعبي البمدي

 من قانون البمدية.  49وذلك طبقا لما جاء في المادة  ،في السنة الأخيرة أي السنة الخامسة
وحسنا فعل المشرع عمى ىذه الإجراءات وذلك لأنو ييدف إلى إيجاد نوع من استقرار البمدية 

حصر امكانية إجراء الانتخابات و  سواء ما يخص السنة الأولى أو الأخيرة من تمك العيدة
 من العيدة الانتخابية . ديدة من السنة الثانية إلى السنة الرابعةالج

 (2)الرقابة الوصائية الإدارية عمى الأعمال -ثالثا 
المتمثمة في الوالي ىاتو الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي و  تمارس السمطة الوصائية  

أو كانت عمى ، المداولةوالتي تكون بصدد إعداد  البمدي سواء كانت عمى الأعمال الايجابية
التي تضمن اضطلاع المجمس الشعبي البمدي بمسؤولياتو  الإجراءات التي تخص السمبية الأعمال
وىي الرقابة التي تمارسيا ، (3)أشد قسوة من الرقابة عمى الأعمال الايجابية تعتبرو ، القانونية

 ومن خلال قانون البمدية ،عمى العقود التي تبرميا أو جية الوصايا عمى القرارات الإدارية

                                                           
  .11المتعمق بالبمدية، ص 10, /11من القانون رقم  48المادة  (1)

)2( Nadine Poulet ، Gibot Lecherc ، op.cit ، p 28 .  
  و أشار إليو : -
  .101، المرجع السابق، ص قانون الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،  
  .162، المرجع السابق، ص دروس في القانون الإداريعمار عوابدي ،  
 .215، ص المرجع السابقزكريا المصري،  (3)
 و أشار إليو: -
 .277، ص المرجع السابقخالد عمي سماره،   
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من أجل ممارسة الرقابة عمى أعمال  لموالي ثلاث وسائل منح يتضح بأن المشرع 11/10
 : المتمثمة في الأشكال التاليةو  المجمس الشعبي البمدي

 فوصاية التصديق تعتبر خاصة لأنيا لا تكون إلا بشأن التصرفات :التصديق -1
كما ألزم المشرع السمطة المركزية بفترة زمنية ، ل الحصرالأعمال التي حددىا القانون عمى سبيو 

لا اعتبر سكوتيا و  ، محددة لتوضيح موقفيا من القرار بالتصديق عميو أو برفض التصديق ا 
وىو إجراء يجوز بمقتضاه لسمطة الوصاية بأن ، (1)لممدة التي حددىا القانون تصديق ضمني

موضع التنفيذ عمى أساس عدم مخالفتو لمقانون تقرر بأن عمل الييئة اللامركزية يمكن وضعو 
الصادرة عنيا لوصاية  بعض الأعمال فمقد أخضع قانون البمدية ،(2)أو مساسو بمصمحة عامة

ولقد أقر المشرع الجزائري بيذا النوع من الرقابة عبر ، التصديق من طرف السمطة المركزية
التصديق و  صديق وىما التصديق الضمنيالمنظمة لمبمدية بوجود شكمين لمت القوانين المتعاقبة

 الصريح .
 107لقد نص عميو المشرع الجزائري في الفقرة الأولى من المادة : الضمنية المصادقة -أ

من 08 /90 أيضا في قانون البمدية السابق كما أقره، (3)المتعمق بالبمدية24 /67من الأمر 
وواصل المشرع النص عمى المصادقة الضمنية من خلال قانون ، (4)منو 41خلال المادة 

تنص "تصبح مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ و  ،منو 56في المادة 10 /11البمدية 
بأن عشرون يوم من تاريخ إيداعيا بالولاية "حيث يتضح من خلاليا و  بقوة القانون بعد واحد

وسع من مدة إيداع المداولة لدى الولاية بالمقارنة بقانون البمدية السابق من خمسة عشرة  المشرع

                                                           
 .250، ص المرجع السابقرفعت عيد سيد،  (1)
، 2004، الإسكندرية، مصر، دار الفكر الجامعي، الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداريحسين عبد العال،  (2)

 .178ص
 .79، المرجع السابق، ص أسس التنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائرجعفر أنس قاسم،  (3)
المجمة عمار بوضياف، "الوصاية عمى أعمال المجالس البمدية في دول المغرب العربي، الجزائر، تونس، المغرب"،  (4)

  .12، ص  2010، كمية الحقوق، جامعة بجاية، عدد الأول،الأكاديمية لمبحث القانوني
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الأخذ و  بالتالي يعتبر رجوع المشرع، و يوم إلى واحد وعشرون يوم من تاريخ إيداعيا لدى الوالي
 المتعمق بالبمدية وىي مدة عشرون يوم . 24/ 67بنفس المدة التي نص عمييا الأمر

نظرا لأىمية بعض أنواع القرارات الصادرة بناء عمى مداولات : الصريحة المصادقة -ب
 (1)المجمس الشعبي البمدي فان القانون اشترط المصادقة الصريحة عمييا كتابيا لكي يتم تنفيذىا

وحدد مواضيع المداولات  11/10ىذا النوع من الرقابة في قانون البمدية  لقد نص المشرع عمى
المداولات التي : وتتمثل في، منو 57الصريح من قبل الوالي في المادةالخاضعة لمتصديق 

 الميزانيات والمداولات التي تخص، تتضمن موضوع إحداث مصالح ومؤسسات عمومية بمدية
التنازل ، اتفاقيات التوأمةو  الوصايا الأجنبيةو  المواضيع التي تخص قبول اليباتو  ،الحساباتو 

  .عن الأملاك العقارية لمبمدية 
يتضح بأن المشرع وسع من نطاق المداولات التي تخضع  خلال مضمون ىاتو المادة ومن 

وىما المواضيع المتعمقة  ، لجية الوصاية بعد ما كانت نوعين فقط في قانون البمدية السابق
مؤسسات عمومية و  المداولات التي تتضمن موضوع إحداث مصالح، و الحساباتو  بالميزانيات

وىذا من  ،كحالة قبول اليبات والوصايا إضافات نوعية لم تكن موجودة من قبلحيث قدم  ،بمدية
 قد تثار من ىذا الجانب أجل التحقق في مصدر اليبة حتى يتم التأكد من خموىا من أية شبية

فمن حق ، وذات الأمر ينصرف بالنسبة لاتفاقيات التوأمة طالما ىي الأخرى تضم طرفا أجنبيا
 لا الإجراءىذا و  ، لمسمطة أن يتحقق في مدى تطابق بنودىا مع القوانينالوالي باعتباره ممثلا

من أجل الحفاظ عمى وعاء الممكية البمدية وجب اخضاع المداولة و  ،بسمطة المجمس البمدي يمس
أما فيما يخص موضوع ، التي تخص التنازل عن الأملاك العقارية لممصادقة الصريحة لموالي

 ما ليا من علاقة بالخزينة العامة أوجبو  وذلك نظرا لأىمية الميزانيةالحسابات و  الميزانيات
                                                           

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مجمة الاجتياديقة بمجبل، "فعالية الرقابة الإدارية عمى أعمال الإدارة المحمية"، عت( 1)
 .196، ص 2010بسكرة، العدد السادس، أفريل 

 وأشار إليو: -
، المرجع السابق، المغربالوصاية عمى أعمال المجالس البمدية في دول المغرب العربي، الجزائر، تونس، عمار بوضياف،    
 .13ص 
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ىذا الموضوع نص عميو المشرع من خلال ، و خضوعيا لممصادقة الصريحة من قبل الوالي
من  57ولقد تشابيت المواضيع التي جاءت حصرا في المادة  ،جميع القوانين المنظمة لمبمدية

المتعمق 24 /67 مجالات التي نص عمييا في الأمر رقمقانون البمدية الحالي مع مواضيع ال
كل ما و  الحساباتو  المتمثمة في الميزانياتو  ،الوالي خضوعيا لتصديق التي أوجب ،بالبمدية

المبادلات و  الامتلاكو  نقل الممكيةو  الرسومو  الأداءاتو  يعدل من الضرائب يؤسس أو يمغى أو
بشروط أو  المقيدة بالتزامات أو الوصاياو  اليبات يخص ماو  أجورىمو  عدد الموظفين ،العقارية

 .(1)بتخصيصات
 : حيث تكون كما يمي: النتائج المترتبة عن إجراء التصديق - 

 بإمكانذلك لأنو و  قائما قانوناو  يعتبر العمل قبل التصديق عملا صحيحا: قبل التصديق
لا يجوز لو الطعن و  تنفيذه كما لا يجوز لمشخص، البمدية الرجوع في قرارىا بالسحب أو الإلغاء
أيضا بما أنو لا يحوز عمى الصيغة التنفيذية ليذا ، و فيو قبل إجراء المصادقة عميو أمام القضاء

محل متابعة أمام قضاء الإلغاء لأن ىذه القرارات لا تكون قابمة لمتنفيذ إلا من  لا يمكن أن يكون
رط واقف يحتاج إلى تصديق الجية ذلك باعتبار القرار معمق عمى شو  تاريخ التصديق عمييا

 الوصية.
نيائية كما لا يجوز و  تعتبر المداولة بعد تصديق الوالي عمييا قابمة لمتنفيذ: بعد التصديق

كما أن التصديق لا يغطي العيوب القانونية التي تكون قد ، لمجية الوصية الرجوع في تصديقيا
لقضائي لا يسري إلا من تاريخ المصادقة أن ميعاد الطعن ا، و لحقت بالعمل الصادر عن البمدية
 عميو من طرف السمطة الوصية .

فإذا لم يتم المصادقة عمى المداولة التي فرض القانون المصادقة : عند رفض التصديق
 مسؤولياتيا التي تصبح من ذلك الوقت غير قابمة لمبقاءو  تحمل من تعيداتياتعمييا فان البمدية 

                                                           
 .100ص المتعمق بالبمدية،،  67/24من الأمر رقم  107المادة  (1)
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قد أوجبو و  لأن التصديق يعتبر من الأعمال المتعمقة بالنظام العاموذلك ، عميو تصبح بدون أثرو 
 المصمحة العامة. و  القانون بقصد حماية المشروعية

ذلك لأنو لا و  فان التصديق لا يمس بسمطة المجمس البمدي في اتخاذه لقراراتو وعميو  
ترفض الموافقة و  يجوز لسمطة الوصاية التصديق جزئيا أي أن توافق عمى جزء من قرار البمدية

 فذلك يعد تعديلا لمقرار وىي لا تممك ىذا الحق لأنو يخالف فكرة اللامركزية، عمى الجزء الباقي
بعد التصديق عميو من السمطة  تعديمياكما يمكن لمبمدية الرجوع أو العدول عن قرارىا أو 

جمس الشعبي البمدي يعتبر الم، و لكنو يخضع لمتصديق لممرة الثانية في ىاتو الحالةو  ،المركزية
لا و  ىو وحده الذي يتحمل النتائج التي قد تنشأ بسبب تنفيذهو  أضرار من القرار المسؤول عمى

 تسأل السمطة المركزية عميو بالرغم من أنيا صادقت عميو.
: ىو ذلك الإجراء الذي يمكن لجية الوصاية بمقتضاه إنياء أثار (1)الإلغاء )الإبطال( -2

عمى أن ، لامركزية لأنو يخالف قاعدة قانونية أي يخالف المشروعيةقرار صادر عن جية 
أن يكون ذلك خلال مواعيد محددة و  ينسب بالضرورة إلى نص قانوني يخوليا ىاتو السمطة

لاستقرار الأوضاع القانونية يكون إلغاء قرار الييئة اللامركزية من تمقاء نفس السمطة ، الأجل
قرار إداري تتخذه جية الوصايا  ويعتبر .(2)يقدمو ذوي الشأن الوصائية أو بناء عمى طمب الذي

استنادا إلى سمطتيا لإزالة قرار جية لامركزية لمخالفتو مبدأ المشروعية أو مساسو بالمصمحة 
 .(3)العامة

فالإلغاء لا يكون إلا بسبب عدم اتفاق قرار المجمس الشعبي البمدي مع المشروعية أو 
بيد السمطة المركزية في المجالات التي ذكرىا  لأنو يعتبر سمطة استثنائية ،المصمحة العامة

لا، المشرع عمى سبيل الحصر في قانون البمدية  اعتبر ذلك مساسا بمبدأ استقلالية البمدية وا 

                                                           
 .53، المرجع السابق، ص المجموعات المحمية بين الاستقلال والرقابةمسعود شييوب، ( 1)
 40.، المرجع السابق، ص التنظيم الإداري في الجزائر، بين النظرية والتطبيقعمار بوضياف،  ( 2)

 .184، ص المرجع السابقحسين عبد العال،  (3)
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 قانون البمدية خضوع بعض المداولات لسمطة الإلغاء ولقد اشترط ،أىمية تصرفيا في شؤونياو 
 قد يكون نسبي .و  قد يكون مطمق، من البطلان ذلك من خلال نوعينو 

تبطل المداولات التي يتخذىا المجمس الشعبي البمدي : مطمقالمداولات الباطمة بطلان  -أ  
حيث ما يستشف ، من قانون البمدية 59إذا كانت تعالج إحدى المواضيع المذكورة في المادة 
ريح ببطلان المداولة بموجب قرار غير من ىاتو المادة أن المشرع الجزائري خول لموالي التص

 الدستور تخرقو  البمدية التي تمس اعتبر مداولات، و أجال معينةو  مسبب دون التقيد بمواعيد
وعميو فالمشرع قصد من بطلان ىذا ، التنظيمات تكون باطمة بحكم القانونو  المخالفة لمقوانينو 

 النوع من المداولات ىو الحفاظ عمى مبدأ المشروعية .
تكون  فإنيا التي فرضيا المشرع الإجراءاتو  لمشكل المداولات مخالفة يضا عندما تكونأو 
المغة العربية باطمة بطلان  فتعتبر جميع المداولات التي تحرر بغير، باطمة بحكم القانونو  ممغية
 . مطمق
لغتيا و  وىي التي تمس بدين الدولة ،شعاراتياو  عندما يكون موضوعيا يمس برموز الدولةو  

تقيم  التيو  المحسوبيةو  الجيوية و الإقطاعيةفالمداولات التي ترسخ الممارسات ، الرسمية
تعتبر ىاتو ، أو قيم ثورة نوفمبر الإسلاميتمس بالخمق  التيو  التبعيةو  علاقات الاستغلال

الضوابط في مجمميا تشكل ثوابت وطنية لا يمزم المجمس الشعبي البمدي وحده التقيد بيا بل 
 .(1)المجالسو  الييئاتمختمف 
تأثيره عمى حرية المجمس الشعبي و  المطمق بالإلغاءالمترتبة عمى سمطة الوالي  الآثار -

 : اتخاذ القرارات البمدي في
المطمق عمى  الإلغاءلقد قمص المشرع الجزائري الحالات التي بواسطتيا يمارس الوالي رقابة 

 بو من خلال القوانين المنظمة لمبمدية السابقة مداولات المجمس الشعبي البمدي مقارنة بما جاء

                                                           
  .210، المرجع السابق، ص التنظيم الإداري بين النظرية والتطبيق في الجزائرعمار بوضياف، ( 1)
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حيث ألغى حالة المداولات التي يتناول فييا المجمس الشعبي البمدي مواضيع تخرج عن 
 أيضا حالة المداولات التي تجري خارج الاجتماعات الشرعية لو . ، و اختصاصاتو

شعاراتيا ولم يرد و  الدولةولقد جاء بحالات جديدة ومنيا موضوع المداولة التي تمس برموز 
 ليحافظ عمى رموز الدولة الإضافةحسنا فعل المشرع بيذه ، و السابقة ذكرىا في قوانين البمدية

ذلك من أجل المحافظة عمى المغة و  ،أيضا فيما يخص المداولات غير محررة بالمغة العربيةو 
 عنيا بطلان تمك المداولة . ليذا رتب، الرسمية لمدولة

 والقوانين شرع عمى حالة بطلان المداولة التي تكون مخالفة لمدستوركما حافظ الم
في  التنظيمات وجاء ذكرىا عبر مختمف القوانين المنظمة لمبمدية المتعاقبة حيث أشار إليياو 

من قانون البمدية  44أيضا وفقا لنص المادة ، و المتعمق بالبمدية24 /67من الأمر  102 المادة 
 كما أشرنا إلييا سابقا. 10 /11من قانون البمدية  53نص عمييا في المادة ، و 90/08السابق 
إجراء التعميل في قرار الوالي المتضمن إبطال 24 /67من الأمر  102لقد أغفمت المادة و 

 (1)90/08من خلال قانون البمدية السابق  تسبيب القرار اشترط المشرع، و المداولة بطلان مطمق
فيذا ، الحالي تراجع عن شرط تعميل قرار الوالي المتضمن إلغاء المداولةلكن في قانون البمدية 

ذلك بفتح المجال أمام الوالي لإبطال و  الإغفال يؤثر عمى استقلالية البمدية في اتخاذىا لقراراتيا
وتصبح قراراتو ميددة بالبطلان ومن دون  ،المداولات التي يتخذىا المجمس الشعبي البمدي

، مع أن ىذا الأخير تعتبر ضمانة بيد أعضاء المجمس الشعبي البمدي، لمعرفة سبب الإبطا
وبناء عميو يمكنيم ، وحتى يقف الأعضاء عمى الأسباب التي من أجميا أعدم الوالي مداولتيم

 الطعن الإداري أو القضائي في سبب إلغاء تمك المداولة .
 المداولات القابمة للإبطال : -ب  
المجالس الشعبية البمدية نوعا أخر من البطلان إلى جانب  قد تواجو أعمال حالاتيا: -

جاءت  وذلك متى شاب المداولة عيب من عيوب عدم الشرعية وذلك طبقا لما، البطلان المطمق
                                                           

المرجع السابق،  الوصاية عمى أعمال المجالس البمدية في دول المغرب العربي، الجزائر، تونس، المغرب،عمار بوضياف، ( 1)
 .216ص 
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مداولة المجمس الشعبي البمدي  بأن فيتضح من خلاليا، 11/10من قانون البمدية  60بو المادة 
حيث يمغي الوالي بقرار معمل كل ، مون ىاتو المادةجاء في مض قابمة للإبطال إذا خالفت ما

مداولة التي يشارك فييا الرئيس أو أي عضو من المجمس البمدي لدييم فييا مصمحة شخصية 
فيكذا ، أو لفروعيم إلى الدرجة الرابعة أو يشاركوا في المداولة كوكلاء أو أصوليم أو لأزواجيم

من قانون البمدية السابق  45اء بو في المادة جاءت ىاتو المادة أكثر تفصيل مقارنة بما ج
90/08. 

صدار قرار و  لقد قيد المشرع الجزائري الوالي أثناء قيامو بممارسة ىذا النوع من الرقابةو  ا 
المادة  فيذا ما نصت عميو ،الإبطال بمدة خمسة عشرة يوم من تاريخ إيداع المداولة لدى الولاية

وميمة شير من تاريخ إيداع المداولة لدى الولاية في ، المنظم لمبمدية 24/ 67من الأمر 104
لا تصبح المداولة قابمة لمتنفيذ، 45في مادتو 08 /90 قانون البمدية السابق أما في قانون ، وا 

فتح المجال أمام الوالي بإلغاء المداولة متى و  البمدية الحالي فمقد تراجع المشرع عمى شرط المدة
وبذلك تصبح المداولة قابمة للإبطال في ، من قانون البمدية 60اكتشف أنيا تخالف نص المادة 

يؤدي إلى عدم استقراره لأن و  ىذا قد يؤثر سمبا عمى عمل المجمس الشعبي البمديو  ،أي وقت
 القرارات التي يتخذىا ميددة بالبطلان .

بإلزام أي عضو  منو 60ولقد أضاف قانون البمدية من خلال الفقرة الرابعة من المادة 
بالمجمس الشعبي البمدي يكون في وضعية تعارض مصالح بأن يصرح بذلك إلى رئيس المجمس 

أما إذا كان ىذا الأخير في تمك الوضعية فعميو الإعلان عن ذلك أمام المجمس ، الشعبي البمدي
 . (1)الشعبي البمدي

يطمب ولقد تراجع المشرع عمى الإجراء الذي بواسطتو يتمكن كل شخص لو مصمحة بأن   
غير أن ىذا الإجراء أقره  ،من الجية القضائية إلغاء القرار الصادر عن الوالي خلال مدة معينة

  .الإداريةو  في قانون الإجراءات المدنية

                                                           
 12.، المتعمق بالبمدية، ص11/10من القانون رقم  60المادة  (1)
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الغاية التي ييدف إلييا المشرع من خلال منح : النسبي الآثار المترتبة عمى البطلان -
بطال ىذا النوع من و  الوالي سمطة الرقابة  المداولات ىي المحافظة عمى مصداقية ىذه المجالسا 

حتى يمزميم بالتداول في ما و  ،أن يبعد الأعضاء عمى جميع الشبياتو  ،مكانتيا لدى المنتخبينو 
 الذاتية .و  بعيدا عن تحقيق مصالحيم الخاصة، ينيض بالتنمية المحميةو  يخدم الصالح العام

أجاز قانون تأكيدا لطابعيا اللامركزي و  بمديةونظرا للاستقلال القانوني الذي تتمتع بو ال
لرئيس المجمس الشعبي البمدي بأن يرفع تظمما إداريا أو دعوى قضائية أمام المحكمة  البمدية

 .(1)الإدارية المختصة عمى قرار الوالي الذي يثبت بطلان المداولة أو رفض المصادقة عمييا
حمول سمطات الوصاية الإدارية محل  إمكانيةتتمثل ىاتو الوسيمة في : الحمول -3 

تحقق ممارسة ىذه السمطة الرقابية حيث  ،نيابة عنياو  التصرف بدلا منياو  المجالس المحمية
حينما يمتنع المجمس المحمي عن اتخاذ قرار معين بشأن بعض الاختصاصات الإجبارية التي 

الوصاية من أخطر أنواع  يعد ذلك التدبير الذي تتخذه سمطة، و يتعين عميو ممارستيا إلزاما
استقلال الأشخاص العامة و  حرية عمىأشدىا تأثيرا و  ،الرقابة التي يمارسيا ىذا الأخير

لا تتدخل و  لأن كقاعدة عامة تعمل الييئات الإقميمية بداءة، اللامركزية خاصة منيا البمدية
 الجيات الوصية إلا لاحقا طبقا للإجراءات التي حددىا القانون .

بما أن سمطة الحمول من الخصائص الأساسية التي تميز السمطة و  قيودىا:و  شروطيا -أ
نظرا لخطورة تمك الوسيمة فمقد و  ،الرئاسية فقد يسمح بيا استثنائيا في نظام الوصاية الإدارية

 ومن أجل صحتو يشترط فيو:  ،ضمانات محددةو  أحاطيا المشرع بقيود
بالتصرف قانونا بحيث يكون امتناعيا عنو عملا أن تكون الييئة اللامركزية ممزمة  -*

أن تكون قد أىممت ، و بو قانونا غير مشروع بمعنى أن تكون قد رفضت القيام بعمل الذي ممزمة
 .(2)القيام بو

                                                           
 .12، المتعمق بالبمدية، ص11/10من القانون رقم  61المادة ( 1)
 .47، ص المرجع السابقحسين طاىري،  (2)



 الفصل الثاني                                                 مجال وحدود استقلالية البمدية

 

013 

فصاح المجمس ، و إخطار المجمس المحمي بضرورة القيام بالتصرف أو اتخاذ القرار -* ا 
لذا لا يتوافر ىذا ، بالعمل الذي أوجب القانون القيام بوالمحمي عن إرادتو بالامتناع عن القيام 

فلا يمكن ، رفض أو امتنع عن أدائوو  الشرط إلا إذا تبين أن المجمس قد دعي لمقيام بالعمل
ىمال المجالس المحمية عن القيام بالأعمال المنوطة بيا قانونا نظرا لما و  السكوت عن تقاعس ا 

 . (1)الوحدة المحميةينطوي عميو من أىمية في حياة سكان 
فإذا توافر الشرطان السابقان تممك سمطة الوصاية الحمول محل المجالس المحمية لاتخاذ 

لحسابيا شريطة وجود نص تشريعي و  نيابة عنياو  القرار الإداري أو القيام بالتصرف بدلا منيا
في قانون نص عمى ىاتو الوسيمة صراحة و  فعمو المشرع الجزائري فيذا ما، صريح يجيز ذلك

في اتخاذ جميع الإجراءات  منو الحق لموالي 100لقد منح المشرع بموجب المادة و  ،البمدية
كما أجاز لو أن يتخذ كل  ،استمرارية المرافق العموميةو  اللازمة من أجل ضمان ديمومة

النظافة العمومية بالنسبة لجميع بمديات و  السلامةو  الإجراءات الخاصة لممحافظة عمى الأمن
 غير أن المشرع في ىاتو المادة، (2)بشرط عدم قيام السمطات البمدية بذلك، ولاية أو جزء منياال

توجيو اعذرا لمسمطات  ألا وىو، لم يشر إلى الإجراء الخاص المسبوق لعممية الحمولو  أغفل
يؤدي إلى المساس بمبدأ استقلالية  وىو ما ،البمدية ومنحيا ميمة قانونية لاستدراك أخطائيا

لا تتدخل الجيات الوصية إلا لاحقا و  بمدية وذلك لأن القاعدة العامة أن البمدية تعمل بداءةال
يعتبر  الذي نصت عميو ىذه المادة غير أن الحمول، طبقا للإجراءات التي يحددىا القانون

بالتالي يقيد من ، و أسموب لمسمطة الرئاسية وليس نوع من أنواع الرقابة الوصائية الإدارية
  .استقلالية البمدية

                                                           
 .252، المرجع السابق، ص الإدارة المحميةعمي خطار الشنطاوي،  (1)
 .17المتعمق بالبمدية، ص، 11/10من القانون رقم  100المادة ( 2)
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من قانون البمدية لموالي بأن يحل محل رئيس المجمس الشعبي  101كما أجازت المادة 
يمتنع عن اتخاذ القرارات التي و  منحو ميمة لذلك عندما يتقاعس أو يتما طلو  البمدي بعد اعذراه

 .(1)ألزمتو بيا القوانين والتنظيمات
 من قانون البمدية 102مول من خلال المادة أيضا نص المشرع الجزائري عن وسيمة الحو 

حيث تمارس سمطة الوصاية المتمثمة في الوالي رقابة واسعة عمى ميزانية البمدية عن طريق 
وذلك في حالة ما إذا  ،(2)يتعمق الأمر بتوازن الميزانية سواء في مرحمة الإعداد عندما الحمول

متوازنة فان الوالي يرجعيا إليو مرفقة بملاحظاتو  ميزانية غير عمى الشعبي البمدي صوت المجمس
وبعدىا يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي ، خلال خمسة عشرة يوما من تاريخ إيداعيا لديو

في و  ويكون ذلك خلال عشرة أيام ،بإخضاع الميزانية لمداولة ثانية من طرف المجمس البمدي
وت عمييا مجددا بدون توازن أو إذا لم ينص ذات الوقت يعذر الوالي المجمس البمدي بأنو إذا ص

وفي حالة لم يقم المجمس البمدي بالتصويت عمى الميزانية وفق الشروط ، عمى النفقات الإجبارية
 ففي ىاتو الحالة يتدخل الوالي ،السالفة الذكر في أجل ثمانية أيام التي تمي ذلك الأعذار

 ي البمدي في ذلك . يحل محل المجمس الشعبو  يضبط الميزانية تمقائياو 
يكون في حالة إذا و  ،كما يمارس الوالي سمطة الحمول أثناء تنفيذ الميزانية المصحوب بعجز

لم يتخذ المجمس الشعبي البمدي الإجراءات التصحيحية الضرورية لامتصاص وضمان توازن 
اتخاذىا من فإذا تحققت تمك الحالة فيتم ، الميزانية الإضافية عندما يترتب عمى تنفيذىا عجز

أن يأذن بو خلال سنتين أو و  ،اتخاذ الإجراءات اللازمة لامتصاص العجز بإمكانوو  قبل الوالي
 .(3)أكثر

                                                           
 .17المتعمق بالبمدية، ص ،11/10من القانون رقم  102المادة  (1)
 . 49، المرجع السابق، ص المجموعات المحمية بين الاستقلال والرقابةمسعود شييوب، ( 2)
 وأشارت إليو: -
 . 27، ص المرجع السابقنادية تياب،   
 25.المتعمق بالبمدية، ص، 10/11من القانون رقم  184و 183المادة  (3)
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في حالة عدم التصويت عمى ميزانية البمدية بسب حدوث اختلال بالمجمس الشعبي  غير أنو
 ميزانيةفيحل الوالي محل المجمس الشعبي البمدي من أجل ضمان المصادقة عمى ال، البمدي

 : يمي تنفيذىا ولكن يجب مراعاة ماو 
حالة عدم ضبط ميزانية البمدية نيائيا لأي سبب قبل بدء السنة المالية فيستمر العمل  -

النفقات العادية المقيدة في السنة المالية السابقة إلى غاية المصادقة عمى الميزانية و  بالإيرادات
حينيا  ،انقضت الفترة القانونيةو  بمدي بالمصادقة عميياأما إذا لم يقم المجمس الشعبي ال، الجديدة

في حالة عدم توصل ىاتو الدورة ، و يقوم الوالي باستدعائو في دور غير عادية لممصادقة عمييا
 .(1)يضبطيا نيائياو  إلى المصادقة عمى الميزانية فان الوالي يتدخل

أمام أسموب لعد التركيز الإداري أو سمطة رئاسية  البمدية  الحمول تجعل وسيمةوبذلك  
فجميع وثائق الميزانية تخضع لتصديق سمطة الوصاية التي تستطيع تعديل تقدير ، حقيقية
  .(2)تخفيض أو رفض النفقات الاختياريةو  الموارد
 : الآثار المترتبة عن إجراء الحمول -ب
تؤدي ممارسة سمطة الحمول من قبل الوالي من غير إنذار مسبوق إلى التعدي عمى  -   

ليذا السبب يمزم عمى السمطة الوصائية تطبيق ىذا الإجراء ، حق المبدأة الذي تتمتع بو البمدية
أما إذا لم يستجب ، لكي تتيح لمبمدية فرصة الدفاع عن موقفيا قبل ممارسة عممية الحمول عمييا

 لشعبي البمدي للإنذار الموجو إليو يكون بذلك قد قبل مسبقا بإجراء الحمول. المجمس ا
حيث  ،تقوم السمطة المركزية في حالة الحمول بمباشرة نشاط خاص بالييئة اللامركزية -

التي تتمتع بالاستقلالية بمباشرة نشاط مرفقي و  يعمل الوالي في حالة الحمول بدلا من البمدية
دون أن ينطوي ، لحسابياو  فالوالي في ىذه الحالة يعمل باسم البمدية، لقانونلامركزي منحو ليا ا

وبذلك تكون البمدية ىي  ،اختصاصات البمدية الى الواليو  ذلك بالطبع نقل الصلاحيات
ذلك بالرغم من أن منشأ و  ،أمام الغير عن الأضرار الناشئة عن أعمال سمطة الحمول المسؤولة

                                                           
 .25المتعمق بالبمدية، ص10 /11من القانون رقم  186المادة ( 1)
 .55، المرجع السابق، ص المجموعات المحمية بين الاستقلالية والرقابةمسعود شييوب، ( 2)
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تتحمل البمدية كل النتائج المترتبة عن الحمول  ،جية الوصايةالمسؤولية ىو تصرفات ىذه 
فمسؤولية الوالي تختمف في حالة ، بالرغم من أن القرارات المتخذة ىي قرارات صادرة عن الوالي

قيامو باستعمال الحمول عن مسؤوليتو في حالة استعمال سمطات الرقابة الإدارية الوصائية 
ل الطعون التي تقدميا البمدية المشمولة بالوصاية ضد يترتب عمى ذلك عدم قبو و  ،الأخرى

وذلك عمى أساس اعتبار ىذه القرارات صادرة عن  ،قرارات الحمول الصادرة عن الجية الوصية
 وىو الوالي . البمدية وان كانت قد صدرت بالفعل عن جية الوصاية

جراءات الحمول لمييئة القضائية لكونيا سمو  غير أنو يجب إسناد ميمة طة مستقمة عن ا 
 لمحفاظ عمى استقلالية البمدية . بذلك تكون أكثر ضمانةو  ،اللامركزيةو  الييئتين المركزية

 الآثار الناتجة عنها و  الرقابة الشعبية عمى البمدية: المطمب الثاني 
إلى جانب الرقابة الوصائية الإدارية عمى البمدية يوجد شكل أخر من الرقابة يمارس مباشرة 

وىي التي تتمثل في  أو بطريقة غير مباشرة بواسطة قنوات تنوب عنيم، اطني البمديةمن قبل مو 
بصفة رئيسية مع تطور النظام  كرستو  الاشتراكية ظيرت في الدول حيث، الرقابة الشعبية

حيث كان لينين يعمل جاىدا عمى ، السياسي السوفياتي خاصة في السنوات الأولى لثورة أكتوبر
خضاع الجياز الإداري بأكممو لرقابتوو  بقوة في السمطةاشتراك العمال   فيتولى الحزب الواحد ،(1)ا 

ويقوم بالرقابة عمى المجالس ، ممارسة جميع الوظائف في الدولة التي تتبنى النظام الاشتراكي
وذلك بقيام البرلمان عمى أساس أن أعضاءه يتم اختيارىم  ،المنتخبة سواء عمى المستوى الوطني

فيم المخولون  وبذلك في الأخير ىم يمثمون جميع فئات الشعبو  التزكية الحزبيةعن طريق 
عمى المستوى  غير أنو الإدارة بصفة عامةو  بممارسة الرقابة عمى أعمال الحكومة بصفة خاصة

ىاتو العممية لأن أعضائيا يتم انتخابيم من قبل  المحمي تتولى المجالس المنتخبة المحمية
الدول التي تأخذ  أنإلا ، دراية بمشاكميم المحميةو  ذلك لأنيم عمى اطلاع، و المواطنين المحميين
والجزائر   .تمارس فييا الرقابة الشعبية بوسائل متعددة التعددية الحزبيةو  بالنظام الرأسمالي

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماجستيرأحمد سويقات، "تطور عممية الرقابة الشعبية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري"، ( 1)

 .30، ص 2002/ 2001فرع إدارة ومالية، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر،
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كغيرىا من الدول تبنت ىذا النوع من الرقابة سواء أثناء تبنييا للأحادية الحزبية أو من خلال 
 ومن خلال ما ،دساتيرىا المتعاقبةو  تجسد ذلك ضمن مواثيقيا، و ى التعددية الحزبيةتوجييا إل

الآثار الناتجة عن و  لأشكالياو  ،يمي سنتعرض لذلك متطرقين لمفيوم الرقابة الشعبية عمى البمدية
 ذلك. 

 أهميتها و  مفهوم الرقابة الشعبية: الفرع الأول
ىي تمك التي يمارسيا المواطنين أفرادا أو جماعات عمى أجيزة الإدارة : مفهومها -أولا 

ويصل  ،يثيرونو من المشاكل الناتجة عنيا ماو  ،بلاغاتو  من شكاوى يقدمونوالمختمفة بما 
الأمر أحيانا إلى حد تكوين رأي عام معين اتجاه إدارة من الإدارات فيكون لو أثر عمى ىاتو 

 وىي كذلك إسيام المواطنين ،(1)لأخر حسب درجة وعي شعبيا بمد نم تختمف فعاليتياو  الإدارة
تقييم السياسات العامة سواء بجيودىم الذاتية أو و  تنفيذو  منظمات المجتمع المدني في وضعو 

كما تعرف بأنيا متابعة أفراد الأمة لنشاطات  ،(2)بالتعاون مع المؤسسات الحكومية أو المحمية
أعماليم في و  السمطة التنفيذية المتمثمة في الجياز الحكومي المكون من الحكام وولاة الأمور

 المخالفات الواقعة منيمو  معالجة الأخطاءو  أجل تقويم مناصحتيم من، و مجالات الحياة كميا
تمارس بطرائق مختمفة فيمارسيا ، (3)ا الشعبالرقابة الشعبية ىي التي يجسدىو  القضاء عميياو 

ذلك في و  التنظيمات السياسيةو  الشعب عن طريق المجمس النيابي أو عن طريق رقابة الأحزاب
 نشرىاو  الثغراتو  إلى البحث عن الأخطاء فتمجأ الأحزاب المعارضة ،الأنظمة المتعددة الأحزاب

المظاىرات في البمدان التي تسمح و  اتمناقشتيا في البرلمان أو الصحف أو عن طريق الندو و 
وتعرف أيضا بأنيا ، منفردين عن طريق المنظمات الأىمية أو عن طريق أفراد الشعب أو ،بذلك

                                                           
 .398، ص 2007، دار الجامعة الجديدة لمنشر، عمم الإدارة العامة ومبادئ الشريعة الإسلاميةماجد راغب الحمو، ( 1)
مداخمة مقدمة "الاتجاىات المعاصرة لمحكم المحمي و البمديات في ظل الأدوار الجديدة لمحكومة"،  سمير محمد عبد الوىاب، (2)

متنمية، المنظمة العربية ل 2008,، في أوت ، مصرفي ممتقى الحكم المحمي و البمديات في ظل الأدوار الجديدة لمحكومة
 .53ص  2009,مصر، 

، المجمد مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونيةصالح أوزد مير، "الرقابة الشعبية في ميزان الفقو الإسلامي"،  (3)
 .653، ص 2012الثامن والعشرون، العدد الثاني، 
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، ىيئة الناخبينو  الأفرادو  الرقابة التي تمارسيا التنظيمات الشعبية وعمى رأسيا الحزب الشيوعي
تصحيح ومنع الأخطاء مع تحديد و  القراراتو  الغرض منيا التحقق من التنفيذ السميم للأوامرو 

وىي تمك التي يباشرىا أفراد الشعب بصورة مباشرة عن  ،(1)تحقيق سيادة القانونو  المسؤولية
السياسية عمى أعمال الإدارة العامة التي و  الرقابة الشعبية تيدفو  ،طريق الاستفتاءات الشعبية
الملائمة و  ضمان المشروعيةو  عية إلى حمايةالاجتماو  الاقتصاديةو  تقوم بيا الأجيزة السياسية
 . (2)لمنشاط الإداري في الدولة

 :يمي أىمية الرقابة الشعبية فيما تتمثل :أهمية الرقابة الشعبية -ثانيا 
  .المنتخبة المتابعة التي تحمي استقامة الجماعةو  تعد الرقابة الشعبية إحدى وسائل التحقق -
 .ركاء خاصة في العممية الانتخابيةباقي الشو  المترشحينو  تعزز من مشاركة الأحزاب السياسية -
 المحاسبة .و  تساعد عمى إخضاع القائمين عمى إدارة الانتخابات لمبدأ المسؤولية -
 تعتبر الرقابة الشعبية تطورا منطقيا لرقابة منظمات المجتمع المدني عمى الانتخابات العامة . -
 .(3)عيةتتسم بالحياد لأنيا تنتج عنيا تقارير موضو  -

 أثارهاو  أشكال الرقابة الشعبية -الفرع الثاني
 الرقابة الشعبية ىي التي تمارس من قبل المواطنين بواسطة آليات معينة كفميا المشرع وذلك

قد تكون عن ، و عن البمدية الأعمال الصادرة ضمان مبدأ المشروعية عنو  من أجل حماية
 وسائل غير مباشرة .و  طريق وسائل مباشرة

 آليات الرقابة الشعبية المباشرة عمى البمدية - أولا 
تمبية و  أساسا من أجل خدمة المواطنين أن المجالس الشعبية المحمية وجدت باعتبار
فان من حق سكان الوحدة ، بأن المواطنين ىم من انتخب أعضائيا أخذا بالاعتبار، و احتياجاتيم

                                                           
 .105، ص 1988الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ، 02، طالإدارة المحمية المقارنةحسين مصطفى حسين،  (1)
، الجزائر، ديوان المطبوعات 3، طعممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائريعمار عوابدي،  (2)

 .09، ص 1994الجامعية، 
، فرع ة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الحقوقرسالقاسي بن يوسف، "الرقابة الشعبية عمى الإدارة المحمية في الجزائر"،  (3)

 .55، ص 2011/2012إدارة ومالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
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من حسن سير  ليتأكدوا المجالس البمديةالمحمية أن يمارسوا نوعا من الرقابة عمى أعمال 
تأخذ الرقابة الشعبية عمى البمدية عدة ، و (1)عدم تقصير المجالس في ممارستياو  الأعمال

 : مظاىر وىي
 : من خلال قانون الانتخابات -1 

وذلك بأنو  ،كل ناخب من مراقبة عممية تكوين ىيئة الناخبين الجزائري  حيث مكن المشرع
ىذا ما أكدتو  يحق لكل مواطن قاطن بالبمدية مراقبة القوائم الانتخابية عن طريق الاطلاع عمييا

ناخب الحق في الاطلاع عمى القائمة الانتخابية  لكل": من قانون الانتخابات بنصيا 18 المادة
رفع تظمم إلى رئيس المجنة الإدارية  يستطيعفإذا أغفل تسجيمو في تمك القوائم ، (2)التي تعنيو"

"يمكن لكل : من قانون الانتخابات بنصيا 19جاء طبقا لممادة  الانتخابية المختصة ىذا ما
مواطن أغفل تسجيمو في قائمة انتخابية أن يقدم تظممو إلى رئيس المجنة الإدارية الانتخابية 

كما لو الحق أيضا ، وي"الآجال المنصوص عمييا في ىذا القانون العضو  ضمن الأشكال
وبإتباع نفس الإجراءات في طمب تسجيل أي مواطن أغفل تسجيمو أو شطب شخص مسجل 

" لكل مواطن مسجل : من قانون الانتخابات بنصيا 20وىو ما أشارت إليو المادة  ،بغير حق
معمل لشطب شخص مسجل بغير حق أو و  في إحدى قوائم الدائرة الانتخابية تقديم طمب مكتوب

الآجال المنصوص عمييا في ىذا القانون و  سجيل شخص مغفل في نفس الدائرة ضمن الأشكالت
 . (3)العضوي "
بعد العممية الانتخابية وذلك و  القانون العضوي للانتخابات لممواطنين المراقبة أثناء أقركما 

مكاتب الوالي كأعضاء في  من خلال حضور السمطة الشعبية ممثمة في ناخبين معينين من قبل
قيام بعض الناخبين المسجمين في مكتب التصويت  كما مكن قانون الانتخابات من، التصويت

                                                           
 .114، المرجع السابق، ص الإدارة المحميةمحمد عمي الخلايمة، ( 1)
 .11المتعمق بالانتخاب، ص، 12/01من القانون رقم  18المادة  (2)
 .11من نفس القانون، ص 20و  19المادة  (3)
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من قانون الانتخابات بنصيا:  49بعممية فرز الأصوات في ذلك المكتب ىذا ما أكدتو المادة 
 يقوم بالفرز فارزون تحت رقابة أعضاء مكتب التصويت .

ين الناخبين المسجمين في ىذا المكتب يعين أعضاء مكتب التصويت الفارزون من ب
    بحضور ممثمي المترشحين أو قوائم المترشحين "

 كما مكنيا المشرع من الحضور أيضا أثناء إعداد محاضر نتائج الفرز وذلك كما أقرتو 
"يوضع في كل مكتب تصويت محضر لنتائج الفرز  من قانون الانتخابات بنصيا: 51المادة 

 يحمى عمى أن يتم ذلك في مكتب التصويت بحضور الناخبين " . محرر ومكتوب بحبر لا
وتبرز عممية الرقابة الشعبية المباشرة أيضا أثناء عممية اختيار الشعب لمن يمثمو وذلك عن 

فبمجرد  وذلك، طريف انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية لأنو يشكل أبرز أوجو الرقابة
 نتخبيا في فترات سابقة معناه رفض انتخابو لأعضائياعدم رضا الشعب عمى المجالس التي ا

 .(1)في فترات لاحقة
 : من خلال قانون البمدية -2

 : البمدية الرقابة الشعبية عمى نشاط - أ
المجمس الشعبي البمدي باتخاذ كل التدابير لإعلام  منو 11من خلال المادة  المشرع ألزم -

 الاجتماعيةو  التنمية الاقتصاديةو  أوليات التييئةو  خياراتاستشاراتيم حول و  المواطنين بشؤونيم
أن يستعمل في ، و أخذ رأييم في كل ما يتعمق باختصاصات المجمس الشعبي البمديو  ،الثقافيةو 

بلاغ ذلك لمواطني و  من أجل إيصال ،ذلك مختمف الوسائط ووسائل الإعلام المتاحة لو ا 
 .(2)البمدية
نصت المادة : عرضا سنويا عن نشاطو أمام المواطنينتقديم المجمس الشعبي البمدي  -

من قانون البمدية " كما يمكن لممجمس الشعبي البمدي تقديم عرض عن نشاطو السنوي  11/04
                                                           

  .159، المرجع السابق، ص الإدارة المحميةعمي الخطار شطناوي،  (1)

دور المشرع وقاضي الإلغاء في الحد من مبدأ السرية الإدارية وأثاره، الممتقى الوطني حول الإدارة عبد الرحمن بوكثير، ( 2)
 .08ص مرجع السابق، ال، المحمية والخدمة العمومية، واقع وأفاق
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أمام المواطنين " وبيذا فتح المشرع من خلال ىذا النص الباب أمام المواطنين لممارسة رقابة 
عن نشاطو السنوي أمام  عرض تقديمو لشعبية عمى أداء المجمس الشعبي البمدي من خلا

بسط الرقابة عمييا وعن و  وبذلك يستطيع مواطني البمدية تتبع نشاطات البمدية ،المواطنين
ورغم أىمية ىذه المبادرة الجديدة التي لم يشر إلييا قانون  ،الغير منجزةو  المشاريع المنجزة
كما أنو ، الجبرو  "يمكن" وىو ما يفيد الجوازية لا الإلزام بدأ النص بكممة، 90/08البمدية السابق 
لذا ومن أجل ضبط ىاتو الألية بغية الوصول إلى رقابة ، الآثار المترتبة عميوو  لم يبين كيفياتو

بيان الآثار المترتبة و  شعبية محمية فعالة عمى أداء المجالس البمدية يتعين إلزامية تقديم العرض
يتابع نشاط ممثميو و  ومن حق المواطن أن يراقب ،(1)كانت النتائج سمبية عمى تقديمو لاسيما إذا

 ىؤلاءوبالتالي ليحدد موقفو من ، في المجالس المحمية ليتأكد من حرصيم عمى المصمحة العامة
 .(2)الممثمين في وقت لاحق عندما يطمب منو تجديد الثقة بيم في الانتخابات القادمة

الرقابة عمى مشروع  ذلك عن طريق: و أعمال المجالس البمدية الرقابة الشعبية عمى -ب
ذلك لأن المشرع أوجب بإلصاق مشروع جدول و  ،جدول أعمال الاجتماعات الخاصة بالمداولات
 .(3)مخصصة لإعلام الجميورفي الأماكن الو  ،أعمال الاجتماعات عند مدخل قاعة المداولات

تيدف ىاتو القاعدة : البمدية وعمنية الجمساتأيضا من خلال حضور مداولات المجالس و 
في نفس الوقت أداة ميمة لمشاركة المواطنين و  ،لتجسيد التسيير الشفاف لممصالح العامة البمدية

  مباشرة في متابعة أعمال المجالس الشعبية البمدية .
وعن  (4)الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي لممواطن كما يحق

شخص  قانون البمدية بنصيا " يمكن كلمن  14حيث كرست ىذا الحق المادة ، رات البمديةقرا
ويمكن كل ، عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي وكذا القرارات البمدية الاطلاع

                                                           
 .14، المرجع السابق، ص مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البمدية نحو ديمقراطية تشاركيةعادل ذبيح، ( 1)
  .139، ص ، المرجع السابقمحمد وليد العبادي( 2)

 11.، المتعمق بالبمدية، ص11/10من القانون رقم  22المادة ( 3)

  .08، ص المرجع السابقعبد الرحمن بوكثير،  (4)
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فالمواطن  "... ة منيا كاممة أو جزئية عمى نفقتوشخص ذي مصمحة الحصول عمى نسخ
كما يحق لو  ،ذلك من أجل مراقبتياو  مداولات المجمس الشعبي البمدييستطيع الاطلاع عمى 
المداولات  حيث تضم ىاتو الأخيرة مجالا أوسع من ،القرارات البمدية أيضا الاطلاع عمى

كما قد ، باعتبارىا قد تصدر عن رئيس المجمس الشعبي البمدي تنفيذا لممداولات في حد ذاتيا
  تو كممثل لمبمدية أو كممثل لمدولة .تصدر عنو أثناء ممارستو لصلاحيا

بكل ما  وعندما تمكن المجالس البمدية المواطن من حقو المذكور سابقا وذلك بإعلامو
 : يمي ذلك تحقيق ما يخص الشأن المحمي ينتج عن

 رسم السياسات المحمية مما يساعد عمى فعاليتياو  الوضوح التام في اتخاذ القرارات -
  موضوعيتيا .و 
بذلك تكمن أىميتيا في و  ،المراقبة المستمرةو  السياسية لممسائمةو  خضوع الممارسات الإدارية -

 . و المسؤولين أنيا تعتبر قناة مفتوحة للاتصال بين أصحاب المصمحة
السياسية و  وسيمة ضرورية في منظمات العمل الإدارية تعتبر أداة لمحاربة الفساد كما تعتبر -

 توجياتيا .حتى لا تكون غامضة في 
يعتبر عامل استقرار سياسي قوي حين تكون حق من حقوق المواطنين تجاه الدولة وواجبا  -

وذلك بفتح المجال أماميم للاطلاع عمى سير إدارة ، الإدارة تجاه المواطنو  من واجبات السمطة
    .(1)شؤون المجتمع في جميع المجالات

 يمي : وتشمل ما: عمى البمدية آليات الرقابة الشعبية الغير مباشرة - ثانيا
تمارس الرقابة الشعبية في بعض الأحيان : الرقابة بواسطة المجمس الشعبي البمدي -1

وتظير بداءة في اختيار ، تتخذ ىاتو الرقابة صورا متعددةو  ،بواسطة ىيئة الناخبين أنفسيم
الشعبي البمدي يمثل لأن المجمس  ،حق الانتخاب عن طريق أعضاء المجالس الشعبية البمدية

قد تتمثل أيضا في حق السكان المحميين في الموافقة ، و الإطار المؤسساتي لممارسة المواطنة

                                                           
 .13، ص المرجع السابقعادل ذبيح،  (1)
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قبل أن توضع موضع التنفيذ العممي أي أن الموافقة الشعبية  البمدية عمى بعض قرارات ىيئات
حق  أقاليم ايطاليا كما أن لييئة الناخبين في بعض ،شرط لتنفيذ القرار كما ىو الحال في فرنسا

في الولايات المتحدة  أيضا، و ذلك عن طريق الاستفتاء الشعبيو  إبداء الرأي في المسائل اليامة
قد تمتد ، و الأمريكية إذ يجب موافقة الناخبين بالنسبة لمقروض التي تعقدىا الييئات المحمية

لزاميم بتقديم كشف و  تيممحاسبو  الرقابة لييئة الناخبين بعزل الأعضاء إذا ما فقدو ثقتيم بيم ا 
 التصورو  لذلك ينبغي فتح فضاءات لمتفكير، (1)حساب عن عمميم إلى تمك الييئة بشكل دوري

ذلك قصد و  ،المراقبة لكل ما يتعمق بالعلاقة بين المواطنين والمجمس المحمي المنتخبو  التقييمو 
 .(2)تكريس مبدأ الشفافية في التعاملات

 المتعمق بالبمدية 67/24 رقم المشرع الجزائري من خلال الأمر أما في الجزائر فمقد تبناىا
 حيث خول لممجمس الشعبي البمدي اختصاصات كثيرة ومتنوعة بصفتو الممثل للإرادة الشعبية

المؤسسات الاقتصادية التي تساىم و  دعم ذلك بالجانب الرقابي المسند إليو عمى أعمال الأجيزةو 
عمى نشاط القطاع الاشتراكي الذي يمارس في و  ،لمبمدية الاجتماعيو  في التطور الاقتصادي

مراقبة و  كما خص المجمس الشعبي البمدي بتوجيو، إقميم البمدية كالتعاونيات الخاصة بالإنتاج
بأن المجمس البمدي يضع مخطط خاص بالتنمية  منو 135الاقتصاد حيث نصت المادة 

كذلك نصت المادة ، تصرفو ويراقب تطبيقياالوسائل الموجودة تحت و  المحمية في حدود موارده
منو عمى مشاركة المجمس البمدي في نطاق صلاحياتو في توجيو مجموع أنشطة القطاع  138

كما تقوم البمدية في مباشرة الوصاية ، مراقبتوو  في تنسيقوو  الاشتراكي الموجود عبر تراب البمدية
 المجموعات الزراعية المسيرة ذاتيا.و  ةالإدارية المفروضة عمى المؤسسات الاقتصادية بالبمدي

المجمس البمدي من ممارسة وظيفة  01مكرر 170من خلال المادة  كما مكن المشرع 
يجب عمى السمطات البمدية أن تضع تحت تصرفيا كل و  ،المراقبة عن طريق لجنة مراقبة مؤقتة

                                                           
 . 281، ص المرجع السابقخالد عمي سمارة،  (1)
شكالية التنمية في محمد خميفة، "إشكالية التنمية والحكم الراشد في الجزائر"، ا( 2) لممتقى الوطني حول التحولات السياسية وا 

  . 117، ص  2008ديسمبر  17 /16، كمية الحقوق، جامعة الشمف، الجزائر
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بحيث (1)ظروف ملائمةذلك حتى تتمكن من أداء وظيفتيا في و  ،الوسائل اللازمة لأداء مياميا
استغلال كافة الأجيزة التي تعمل عمى ترابيا من أجل و  تختص بالقيام بالتحريات حول تسيير

تيدف التحريات التي تقوم بيا لجنة المراقبة عمى الأجيزة و  ،ضمان حسن سير ىذه المؤسسات
لييئات المحمية في او  التي تسيرىا البمدية أو التي تعمل عمى ترابيا إلى تقديم فعالية المؤسسات

تحقيق أىدافيا . حيث يحتوي تقرير المجنة عمى مجموع العناصر اللازمة لتقدير موضوعي 
 ىذا بمقتضى دراسة النتائج التي حققتيا المؤسسة المراقبة، و الذي ىو محل المراقبة لمتسيير

كذا و  ،المراقب التسييرحتى تتمكن من معرفة مدى فعالية  ،مقارنتيا بالأىداف المرسومةو 
فان ذلك يؤدي حتما الى تسير عممي حقيقي  ،الأساليب المسيرة بياو  البشريةو  الوسائل المادية

  .(2)ومحكم
بأن المجمس البمدي الجياز المخول لمراقبة 08 /90كما اعتبر قانون البمدية السابق رقم 

 الأموالرئيس المجمس الشعبي البمدي عند قيامو بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة عمى 
داراتيا و  الحقوق التي تتكون منيا ثروة البمديةو  برام عقود اقتناء الأملاكو  إيراداتيا كتسييرا   ا 
المتمثمة عادة ، و الثقافيةو  الاجتماعيةو  غيرىا من المعاملات الاقتصاديةو  الوصاياو  قبول اليباتو 

نشاط و  المحيطو  النظافةو  نشاط الصحةو  قطاع السكنو  الأجيزة الاجتماعية في نشاط
وتعتبر وسيمة سحب الثقة من رئيس المجمس الشعبي البمدي من أىم ، الاستثمارات الاقتصادية

ذلك و  ،الوسائل التي من خلاليا تتم عممية الرقابة الشعبية عن طريق المجمس الشعبي البمدي
ثمثي  طريقة قانونية بمقتضاىا يبادر حيث تتمثل في أنيا باعتباره رئيس الجياز التنفيذي

غير أن ىاتو الوسيمة استعممت  ،وذلك بتجريده من صفتو الرئاسية ،سالأعضاء بالإطاحة بالرئي
عدم التفاىم بين مختمف و  بسبب عدم تجانس المجالس الشعبية البمدية من حيث تشكيميا

أمام تزايد حالات سحب الثقة من ، و لأنيا تكون نتيجة تصفية حسابات سياسيةو  الأعضاء
التي أدت إلى ظاىرة الانسداد فتسببت في تعطيل مصالح و  ،لمجوء المفرط إلييااو  الرؤساء

                                                           
 .925، المتضمن قانون البمدية، ص09 /81من  القانون رقم  01مكرر  170المادة ( 1)
 .85، ص المرجع السابقأحمد السويقات، ( 2)



 الفصل الثاني                                                 مجال وحدود استقلالية البمدية

 

025 

كما احتفظ ، ليذه الأسباب تراجع المشرع الجزائري عنيا في قانون البمدية الحالي، المواطنين
حيث يراقب المجمس الشعبي البمدي جميع التصرفات الخاصة ، بنفس الوسائل المذكورة سابقا

دارتياو  لاكبالمحافظة عمى الأم  مداخيلكما يراقب ، الحقوق المكونة لمممتمكات البمدية وا 
أيضا مكنو المشرع من و  ،المصادقة عمى البرامج التنمويةو  وىو المسؤول عن إعداد، البمدية

ويمارس الرقابة عمى ميزانية ، المحافظة عميياو  الصحة العمومية عمى إقميم البمديةو  مراقبة البيئة
جراء التحويلات اللازمةو  عمييا باب بباب البمدية بالتصويت كما يشترك أعضاء المجمس ، ا 

ذلك من أجل فرض رقابة شعبية و  ،الشعبي البمدي في تشكيمة لجنة الصفقات العمومية بعضوين
                                                                         من خلال العضوين عمى عمميات المناقصات التي تبرميا البمدية .

الحزب السياسي ىو تنظيم دائم عمى : عن طريق الأحزاب السياسيةالرقابة الشعبية  -2
تجمعيم و  تنظيم معين يتضمنيميحتوي عمى مجموعة من الناس  ،القوميو  المستويين المحمي

الوصول مبادئو بيدف و  لمحصول عمى مساندة شعبية لأفكاره يسعون ،(1)مبادئ ومصالح واحدة
وىو اتحاد بين مجموعة من الأفراد  ،(2)ممارستيا من أجل تنفيذ سياسية محددةو  إلى السمطة

لمحزب ىيكل ، و عامة معينة وفقا لمبادئ خاصة متفق عمييا بغرض العمل معا لتحقيق مصمحة
ويسعى الحزب إلى توسيع أنصاره بين ، لو جياز إداري معاونو  أعضائوو  تنظيمي يجمع قادتو

كما عرفو المشرع الجزائري من خلال قانون الأحزاب بأنو تجمع مواطنين ، (3)الشعب أفراد
يجتمعون لغرض وضع مشروع سياسي مشترك حيز التنفيذ لموصول و  يتقاسمون نفس الأفكار

 (4)المسؤوليات في قيادة الشؤون العموميةو  سممية إلى ممارسة السمطاتو  بوسائل ديمقراطية

                                                           
 . 143، ص 1998، بن عكنون، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجماعات الضاغطةفاروق حميدشي،  (1)
مجمة ابتسام بدري، "دور الأحزاب السياسية في ىندسة التحول الديمقراطي في الجزائر بين واقع الخصومة وطموح التكييف"، ( 2)

 .463، ص  2011، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة، العدد السابع ، نوفمبر المفكر
جامعة المنصورة، مصر،  مجمة كمية الحقوق،المرافق العامة"،  جمال عبد العميم السيد، "آليات الرقابة الشعبية عمى نشاط( 3)

 .67، ص2013جويمية  03، تاريخ زيارة الموقع www.mans.edu.egمن الموقع الالكتروني : 
، الصادرة في 02، عدد الرسمية الجريدة، المتعمق بالأحزاب السياسية ، 12/01/2012، المؤرخ في 12/04القانون رقم  (4)

 .09، ص01/2012 /15
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 عة من الوظائف وتكون وفقا لمنظام السياسي الذي تأخذ بو كل دولةمجموعة متنو  حيث يتولى
أداة إعلامية لتكوين و  يعتبر كآلية انتخابية، و بعث الاستقرارو  ومن أىميا بناء الحياة السياسية

ويتجمى ذلك من ، (1)ىمزة وصل بين الحكام والمحكومينو  ،أداة لموصول لمسمطةو  رأي عام
يقوم بو عمى نشاط السمطة حيث يقوم بمناقشة سياسة الحكومة خلال الدور الرقابي الذي 

تقويم و  بتصحيح الأخطاء كما يطالبيا، المحميو  ومتابعة تنفيذىا عمى المستوى الوطني
فعمى المستوى المحمي تمارس الأحزاب السياسية الرقابة  ،(2)الانحرافات في أجيزة الإدارة العامة

عمى منع اتخاذ القرارات الإدارية أو  ىؤلاءة فيعمل عن طريق أعضائيا في المجالس المحمي
أو تمك التي لا تحقق ، القيام بالأعمال التي تتعارض مع مصالح سكان الوحدة المحمية

سواء كانت ولائية أو  وىو يمعب دورا رقابيا فعالا عمى المجالس المحمية المنتخبة، (3)مصالحيم
عمى البمدية في عيد الأحادية الحزبية حيث ربط ولقد عرفت الجزائر الرقابة الحزبية ، بمدية

جعل العلاقة بينيما نوعا من و  البمديةو  الوطني المشرع الجزائري بين ىيئات حزب جبية التحرير
اعتبر بأن و  ،ميثاق الجزائرو  أكده كل من برنامج طرابمس ىذا ماو  ،الرقابةو  التوجيوو  الإشراف

ما عمى الإدارة و  ،يراقب حركة الدولةو  لسياسة المجتمعالحزب ىو الذي يرسم الخطوط العريضة 
دور حزب جبية التحرير الوطني في الرقابة عمى المجالس  ويبرز أخضعيا لرقابتوو  إلا التنفيذ

  البمدية من خلال الرقابة السابقة أي عند اختيار المترشحين لعضوية المجالس الشعبية البمدية
دور تغير بعد تبني الجزائر لمتعددية الحزبية فمم تعد الرقابة غير أن ذلك ال أو الرقابة اللاحقة

نما يمارسيا مجموعة من الأو  ،الحزبية مرىونة بحزب جبية التحرير الوطني حزاب وتأخذ عدة ا 
 و تتمثل في :   مظاىر.

 طموحاتو  أراءو  استخلاص لأفكارو  عمى جمع تعمل الأحزاب: عن طريق برنامج الحزب -
منظور موحد ثم عرضيا و  وصياغتيا في إطار تنظيمي التي تتضارب أحيانارغبات المواطنين و 

                                                           
 .463، ص المرجع السابقابتسام بدري، (  1)
  .435، ص 2001، الإسكندرية، مصر، منشأة المعارف، أصول الإدارة العامةإبراىيم عبد العزيز شيحا، ( 2)

 .230، المرجع السابق، ص الإدارة المحميةعمي خطار شنطاوي، ( 3)



 الفصل الثاني                                                 مجال وحدود استقلالية البمدية

 

027 

بيذا يعتبر الحزب أداة تجميع بين الناخبين ببمورة أفكارىم وتحديد و  ،في برنامج الحزب
لممصمحة  أداة ضغط عمى البمديات لتغيير سياستيا التي تكون مخالفة يكون، و اختياراتيم

 .(1)العامة
 الكوادر السياسية التي تتولى قيادة الدولة . و  انتقاء الإطاراتو  كما يقوم الحزب بتجنيد -

للانتخابات الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات المتعمقة  ولقد مكن القانون العضوي
 القوائم الانتخابية وذلك بالاطلاع عمى ،البمدية من عممية الرقابة عمييا بالمجالس الشعبية

يمكن للأحزاب المترشحة ، و أيضا عمى أعضاء مكتب التصويتو  ،الحصول عمى نسخة منياو 
تعداد الأصوات في جميع القاعات ، و عمميات التصويت أو الفرز مراقبة جميعو  من حضور

المجنة البمدية لمراقبة  كما منح ليم القانون المشاركة في ،التي تجري بيا تمك العمميات
 بممثل عن كل حزب سياسي مشارك في الانتخابات المعنية . ،الانتخابات

تسمى  والتي الحزب بوظيفة الرقابة بعد انتياء انتخابات المجالس الشعبية البمدية كما يقوم
ذلك بقيام الحزب السياسي بإعلام النائب بما يجري داخل دائرتو و  ،بالرقابة الحزبية اللاحقة

 بين الناخبينو  يعمل عمى تعزيز العلاقة بينوو  ،الناخبين اطلاعو عمى طموحات كلو  الانتخابية
بقاء النائب في إطار التزاماتو احترام برنامجو المقترح من طرف حزبو ومنعو من التصرفات و  ،وا 

 .(2)المصمحية المؤدية للانحراف
تقوم الأحزاب السياسية بدور فعال : الرقابي للأحزاب السياسية الآثار المترتبة عن الدور -

بالخصوص عمى البمديات فتكشف عن السمبيات و  في الرقابة الشعبية عمى المجالس المنتخبة
في تنفيذ المشروعات  كما تظير كذلك الخمل أو الانحراف، التي تشوب الأعمال الصادرة عنيا

ويدفع الإدارة المحمية  ،تأثيرا كبير ،ومما يجعل لمرقابة التي تمارسيا الأحزاب السياسية، العامة
 الانتقادات التي توجو لسياستيا بصفة عامةو  تلافي العيوبو  ،اىدة إلى إصلاح الأخطاءج
ىو خشيتيا من قيام رأي عام قوي معارض  ،المصالح العامة بصفة خاصةو  لإدارتيا لمييئاتو 

                                                           
 .144، ص المرجع السابق قاسي يوسف، (1)
 . 145ص  نفس المرجع،(  2)
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بالتالي عدم استمرارىا في و  أو عدم مساندتيا في الانتخابات القادمة ،يستطيع سحب الثقة منيا
 الحكم .
ىي عبارة عن تنظيم طوعي مستقل : عن طريق قنوات المجتمع المدني الشعبية الرقابة -3

عميو يمكن لممجتمع المدني أن يمعب دور منافس و  عن السمطة يسعى إلى تحقيق مصالح أفراده
دور وسيط يحاول تقريب وجيات ، و لمسمطة يسعى لتحقيق مصالح فئة معينة من المجتمع

 يمثل، (1)يسعى إلى تيذيب علاقة المجتمع بالدولة دون تدىورىاو  تمعالمجو  النظر بين الدولة
يشترط أن يكون مفتوحا لكل الآراء قائما عمى ضمان و  المجتمع المدني الإطار لكل تنظيم نقابي

موازيا بين حقوق ، مقيدا بما يكون منيا محققا لمصمحة مبتغاة تفاعمياو  فرص حقيقية لتداوليا
الواجبات التي كفميا و  مباشرة أعضاء ىذا التنظيم لمحقوق مؤمنا، يمالمنتمين إليو وواجبات

الأنشطة التي تحتل و  الفعالياتو  أنيا مجموعة المؤسسات عمى أساس يقوم حيث، (2)الدستور
 مركزا وسطيا بين العائمة باعتبارىا الوحدة الأساسية التي ينيض عمييا البنيان الاجتماعي

أجيزتيا ذات الصبغة الرسمية من و  مؤسساتياو  الدولةو  ،ناحية النظام القومي في المجتمع منو 
حرياتيم و  فيي تساىم بدور ميم في ضمان احترام الدستور وحماية حقوق الأفراد، جية أخرى

الجماعية لمتأثير في و  تعبئة الجيود الفرديةو  فيي الكفيمة بالارتقاء بالفرد وبث الوعي فيو
فمؤسسات المجتمع المدني ، (3)سيادة القانونو  ترام الدستورتعميق مفيوم احو  ،السياسات العامة

تعد تعبيرا حقيقيا عن الإرادة الشعبية بحكم التصاقيا بتطمعات المواطنين ليذا تعتبر الجمعيات 
  .(4)انشغالاتيمو  الممجأ الأساسي الذي يمكن المواطنين من طرح قضاياىمو  الفضاء الرئيسي

                                                           
شكالية التنمية في الجزائر، واقع وتحديات ) المجتمع المدني في الجزائر : دراسة في  (1) مرسي مشري، "التحولات السياسية وا 

شكالية التنمية في الجزائرآلية تفعيمو ("،   .06، المرجع السابق، ص الممتقى الوطني حول التحديات السياسية وا 
 .49، ص المرجع السابقجمال عبد العميم عبد الكريم، (  2)
 .89، ص المرجع السابققاسي بن يوسف، (  3)
رساء الديمقراطية المشاركتية في الجزائر" (4) ، الممتقى الوطني حول صالح زياني، "تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وا 

شكالية التنمية في الجزائرالتحولات السياسية   .09، المرجع السابق، ص وا 
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مستقمة عن السمطة السياسية تقوم بتنظيم العلاقات بين وىي تتكون من مجموع مؤسسات  
 فيي مؤسسات وسيطة بين المواطنين، علاقتيم بالدولة من جية أخرىو  الأفراد من جية

 أشكال دفاع المجتمع عن نفسو ومن خلال تمك المؤسسات التي ىي تمثل شكل من ،الدولةو 
 أىدافو .و  بيا يستطيع الفرد أن يعبر عن طموحاتوو 

التي عاشتيا  1988كنتيجة لأحداث أكتوبر برزت منظمات المجتمع المدني ي الجزائروف  
قانوني جديد تم بموجبو الاعتراف بحق المواطنين في التنظيم و  الجزائر فظير إطار دستوري

حيث أقر ، الاجتماعيةو  الدفاع عن مطالبيم الاقتصاديةو  السياسية أراءىمالمستقل لمتعبير عن 
ري بالمجتمع المدني كإطار قانوني يحدد ممارسة كل الحقوق الممنوحة لممواطن الدستور الجزائ

اعترف بيا كميا و  النقابةو  الجمعيةو  حيث ميز بين الحزب ،في مجال تنظيم الدفاع عن مصالحو
 .الحرياتو  المتعمق بالحقوق خلال الفصل الرابع من الدستور ذلك منو  ،كأشكال تنظيمية مختمفة

المجتمع المدني أن تمعب دورا كبيرا نحو التحول الايجابي للأفراد في فيمكن لمنظمات  
الجماعات الإقميمية بما في ذلك عمى و  نشاطات الدولةو  القيام بدور المراقب عمى أعمال
وذلك عن طريق تعريف المجتمع بمزايا الدور الرقابي للأفراد  ،الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة

براز أىمية و  وتثقيفيم بشأن القواعد الحاكمة لمممارسات الرقابية ،دياتالبم عمى أعمال ونشاط ا 
قامة دولة المؤسساتو  سيادة القانون  بحيث تعتمد ىذه الأخيرة عمى وسائل مختمفة كالنقابات، ا 

أو معنويين عمى أساس تعاقدي لمدة  طبيعيونأشخاص  تجمع الجمعيات التي تعتبر عبارة عنو 
لغرض و  الأشخاص في تسخير معارفيم ووسائميم تطوعا ىؤلاءيشترك ، و محددة أو غير محددة

 العمميو  الاجتماعيو  تشجيعيا لاسيما في المجال المينيو  غير مربح من أجل ترقية الأنشطة
فالعلاقة بين الدولة والمجتمع المدني  ،(1)الخيريو  البيئيو  الرياضيو  الثقافيو  التربويو  الدينيو 

المجتمع المدني ما ىو إلا أحد تجميات  ليست علاقة تناقض لأنو  يةتعتبر علاقة تكاممية تبادل
عن طريق تقنين نظام لمحقوق ينظم ممارسات كافة  الدولة الحديثة التي توفر شروط قيامو

                                                           
، الصادرة 02، عدد الجريدة الرسمية، المتعمق بالجمعيات، 12/01/2012، المؤرخ في 12/06من القانون رقم  02المادة  (1)

 33.، ص2012 /01 /15في 
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المجتمع المدني الرقابة  تمارس قنوات أن وبذلك يمكن، (1)الجماعات داخل المجتمعو  الأطراف
نما الحصول و  ىدفيا ليس الوصول لمسمطة ،سمطة البمدياتعمى  الشعبية عند الاقتضاء ضغطا ا 

 . المجتمع المحمي رارات تخدم مصالحعمى ق
 : عن طريق الرأي العام الشعبية الرقابة -4
 تمثل الاتجاه و  ىو مجموع الآراء التي تسود في مجتمع معينممارستو: و  كيفية تشكيمو

فيو ، يرتبط أساسا بالمجتمع الذي يعبر عنو ،(2)العام بالنسبة لغالبية أفراده في موضوع معين
يمثل مجموعة من ، و (3)أحداثو  وظيفة من وظائف المجتمع يتأثر بما يطرأ عميو من تغيرات

الآراء التي تسود مجتمع معين في وقت ما بخصوص موضوعات معينة تتعمق بمصالحيم 
الحزبية عن و  النقابيةو  بيةالتنظيمات الشعو  ويشترك في تكوينو مختمف الييئات، العامة والخاصة

الوسائل و  الدعوة إلييا بمختمف الوسائل التي تؤدي الصحافةو  اتجاىاتيمو  طريق طرح أفكارىم
يمعب الرأي ، و (4)امن خلالي توجييوو  تعبئة الرأي العامو  البصرية دورا كبيرا في نشرىاو  السمعية

الاتصال و  الحديثة في أجيزة الإعلامالعام دورا ىاما في توجيو سموك الإدارة في ظل التطورات 
 لأن الإعلام ىو الذي يزود الجماىير بالمعمومات الدقيقة، الجماىيري في العصر الحديث

الإحصاءات ومن خلال و  النتائج المبنية عمى الأرقامو  الحقائق الواضحةو  الأخبار الصحيحةو 
لجماىير عمى تكوين رأي فكل ذلك يؤدي إلى مساعدة ا، (5)كشف الأخطاء إلى الصوابو  النقد

 عنو تعبيرا موضوعيا عن عقمية الجماىير ينتج وبالتالي، صائب في المسائل المعروضة عمييا
تأثير قد تصل في بعض الأحيان و  وتخشى الإدارة من الرأي العام لما لو من قوة، (6)اتجاىاتيمو 

                                                           
الممتقى  في الجزائر بين الثبات والتغيير"، محمود قرزيز، مريم يحياوي، "دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية الشاممة (1)

شكالية التنمية في الجزائر  .03، المرجع السابق، ص الوطني حول التحولات السياسية وا 
 .248، ص المرجع السابقحسين عبد العال،   (2)
 .120، ص المرجع السابقفاروق حميدشي، (  3)
 .283، ص المرجع السابقخالد عمي سماره،  (4)
 .37، المرجع السابق، ص التنظيم المحمي والديمقراطيةأنس قاسم جعفر،  (5)
 .27، ص المرجع السابقجمال عبد العميم عبد الكريم،   (6)
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 السمطة الرابعة في الدولةىي  باعتبارىا وذلك عن طريق الصحافة، (1)إلى حد تغيير الحكومات
عن طريق وسائل  ،عمى أداء السمطة التنفيذية عين الشعب فتمارس رقابة دائمة ومنتظمةو 

ذاعةو  الإعلام المختمفة من جرائد حيوي في مجال و  الوسائل بدور فعال فتقوم ىاتو، تمفزيونو  ا 
وسائل علاجيا من  اقتراحو  مناقشتياو  الرقابة عمى الإدارة عن طريق عرضيا لمشاكل الجميور

أوجو و  الكشف عن حقيقة المشاكلو  العجز الذي يواجو أعمال الإدارةو  خلال تبيان أوجو القصور
تكشف عن  ىكذاو  (2)ثم في النياية البحث عن الحمول الممكنة لتذليميا، الانحرافات الموجودة بيا

لمدولة في مختمف  الييئات المركزية واللامركزيةو  أشكال الفساد التي قد تعتري المؤسسات
 وبذلك فيي تساعد المنتخبين البمديين من معرفة، السياسيةو  الاجتماعيةو  المجالات الاقتصادية

 مسؤوليانشغالاتيم إلى و  كما تنقل أصوات المواطنين ،السمبيات في إقميم البمديةو  النقائص
البمدية لأنو لا يمكن استمرار بذلك فيي تقوم برقابة فعالة عمى أداء المجالس الشعبية و البمديات، 

كما تساىم في نشر الوعي السياسي بين كافة ، الرأي العام غير راضي بياو  مجالس شعبية بمدية
حثيم عمى ممارسة ىذا النوع من و  ىو ما ينعكس إيجابا عمى رفع كفاءة الأفرادو  أفراد المجتمع

 الرقابة . 
 ام دورا ىاما في الرقابة الشعبية عمى يمعب الرأي الع: في عممية الرقابة الشعبية دوره
البمديات بصفة خاصة لأنو من و  الييئات في الدولة بصفة عامةو  أعمال المؤسساتو  نشاط

فضلا عن تحديد مصادر ، توجيو النقد لمقائمين عميياو  خلالو يستطيع المواطن كشف أخطائيا
لكاممة لمتعبير عن مشاكل الصحافة بالحرية ا ومن ثمة يجب أن تتمتع، أوجو الانحرافو  الخمل

يصاليا لمسئولي الدولة في الإدارة المركزيةو  المواطنين المحميين وحتى تؤدي الرقابة الشعبية ، ا 
بحيث تختمف قوة  .يجب تعزيزىا بتوفير مناخ ديمقراطي يتيح الحرية لمصحافة دورىا بفعالية
تتمتع بو من الحرية سواء في  في التأثير عمى الرأي العام باختلاف القدر الذي ىاتو الأخيرة 

                                                           
 .27، المرجع السابق، ص الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكوميةحمدي سميمان القبيلات، (  1)
 437.، ص المرجع السابقإبراىيم شيخا،   (2)
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لذلك تعتبر الدول الاشتراكية قيدت الحرية بنصوص ، و الانتشار من دولة إلى أخرىو  الفكر
  .(1)قانونية عكس الدول الرأسمالية التي زودت الصحافة بحرية واسعة

التعسف في استعمال السمطة و  الرقابة الشعبية ضمانة ووقاية ضد التمييز وبذلك تعتبر آلية
  عدم احتراميا لمبدأ المشروعيةو  لأن عدم مراقبة الإدارة يزيد من تمادييا في خرق القانون

بالتالي فان ممارستيا من قبل و  ،أيضا تعد وسيمة فعالة في الحد من المخالفات ومنع الانحرافو 
وسموك  ،بما يجري داخل مجالسيم من جية المواطنين عمى نشاط مجالسيم البمدية تعرفيم

بالتالي عمى اختيار أعضاء المجالس  وىذا سيؤثر ،ىاتو المجالس من جية أخرىأعضاء 
وتوجيو الناخب إلى عدم التجديد لممجمس القائم أو لبعض ، البمدية في المجالس البمدية القادمة

التي تأكد من خلاليا أن أعضاء و  ،أعضائو وذلك نتيجة لمرقابة الشعبية التي مارسيا مسبقا
 المجالس البمدية أو بعضيم قصروا في تقديم الخدمات أو انحرفوا في اتخاذىم لقراراتيم . 

  القضائية عمى البمدية ونتائجهاو  الرقابة المالية: المبحث الثاني
ال تمثل أمو  باعتبار أمواليا، و البمدية مؤسسة عمومية تتمتع بالاستقلالية المالية بما أن

ونظرا لخطورة العمميات  ،بميزانيتياو  بماليتيا عميياعمومية لذلك خوفا من تلاعب القائمين 
وباعتبارىا أيضا ، فمقد خصيا المشرع برقابة مالية صارمة ومتنوعة ،المحاسبية لمبمديةو  المالية

شخص من أشخاص القانون العام وخوفا من تعدييا عمى المصمحة العامة أثناء ممارستيا 
ىذا ما سنعالجو في  ،خرقيا لمبدأ الشرعية فمقد أخضعيا المشرع لرقابة القضاء الإداريو  ياميالم
 الرقابة القضائية كمطمب ثاني. ، و ذلك بالتطرق لمرقابة المالية كمطمب أولو  المبحث ىذا

 
 
 
 

                                                           
 .250، ص المرجع السابقحسين عبد العال،   (1)
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  الرقابة المالية عمى البمدية: المطمب الأول
الاجتماعية التي لحقت و  الاقتصاديةو  السياسيةلقد ظيرت الرقابة المالية نتيجة التطورات 

السمطة  فمم يعد بمقدور ،لحق بالتنظيمات الإدارية في الدولة من تطورات أيضا ما، و بالمجتمع
بالقيام  التشريعية ممارستيا لوحدىا الأمر الذي جعميا تمجا إلى تفويض بعض الأجيزة المعينة

كما ، الأخيرة تقريرا عن أعماليا لمسمطة التشريعية عمى أن تقدم ىاتو ،بياتو العممية بدلا منيا
 (1)زودت السمطة التشريعية ىذه الأجيزة بالضمانات اللازمة التي تضمن ليا الحياد في عمميا

 الرقابة المالية عمى البمدية. عمى يمي مسمطين الدراسة وىذا ما سنتناولو من خلال ما
  مفهوم الرقابة المالية: الفرع الأول  
مقارنتو بالمخطط في و  ىي تمك الأنشطة التي تركز عمى تحديد المتحقق: تعريفها -أولا 

الرقابة التي تقوم بيا  ىي، و (2)الوقوف عمى أسبابيا ومن ثم علاجياو  سبيل حصر الانحرافات
بموجب ذلك  تحدد اختصاصاتياو  ىيئات يتم إنشاؤىا بقانون أو نظام أو أي سند قانوني أخر

أو بمعنى أدق مطابقتو  ،تيدف إلى مطابقة العمل ذي الآثار المالية لمقانون، و يالسند القانون
لمختمف القواعد القانونية التي تحكمو سواء ما كان منيا داخلا في إطار الشكل القانوني أي أن 

أو ما كان منيا داخلا في إطار الموضوع  ،يكون العمل المالي مطابقا لمتصرف القانوني
كما تعرف بأنيا مجموعة ، مكوناتوو  فحواهو  لتي تنظر في طبيعة التصرفىي ا، و القانوني

السياسات الموضوعية بقصد التعرف عمى أية و  العمميات اللازمة لمتابعة أعمال تنفيذ الخطط
معالجتيا في الوقت المناسب إضافة إلى المحافظة عمى المال العام من عمميات و  انحرافات

الكشف و  تيدف إلى ضمان سلامة التصرفات المالية، و الاستعمالالاختلاس أو الضياع وسوء 
حيث يرجع ، (3)القواعد النافذةو  مدى مطابقة التصرفات المالية لمقوانينو  الكامل عن الانحرافات

المدلول القانوني لمرقابة المالية إلى كونيا حقا لأنيا تقوم عمى أساس وجود صمة أو رابطة 
                                                           

 .128، المرجع السابق، ص الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكوميةحمدي سميمان القبيلات، (  1)
 .77، ص 2009، عمان، الأردن، دار الراية لمنشر والتوزيع، الرقابة عمى الأعمال الإداريةعاطف زاىر، ( 2)
  .129، المرجع السابق، ص الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكوميةقبيلات ، حمدي سميمان ال (3)
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ستور أو القانون والموائح والقرارات التي تحكم جميعيا عمل السمطة قانونية أيا كان منبعيا الد
الدستور أو  وصاحب الحق في الرقابة ىو الييئات الرقابية المالية التي نص عمييا ،التنفيذية

وأما محميا فيو ضبط العمميات ، القانون سواء كانت سمطة عامة أو أجيزة رقابية متخصصة
ومضمون ىذا الحق مجموع السمطات  بما يكفل تحقيق خطة الدولة، المالية في الأجيزة الإدارية

التي تخول أجيزة الرقابة لممارسة اختصاصاتيا الرقابية، وىكذا تتم العممية الرقابية في إطار 
 .عممي لو حدود كمية وزمنية ونوعية

 : يمي وتيدف الرقابة المالية إلى ما: أهدافها -ثانيا 
التأكد من و  حيث تتضمن كافة استعمال الأموال العامةأغراض اقتصادية  تحقيق - 

 استثمارىا في أفضل وجو ممكن لتحقيق النفع العام.
 الاجتماعي بكافة أشكالو مثل السرقةو  محاربة الفساد الإداريو  كما تساىم في منع - 

 الرشوة في أداء الواجبات .و 
 استعمالاتيا المشروعة بكفاءةو  أىداف إدارية تتمثل في الحفاظ عمى الأموال العامة تحقيق -
تجنب كل ما من شأنو أن يؤدي لأضرار بالمصمحة و  بالتالي إلى إحداث النتائج، و اقتدارو 

 .(1)العامة
 . الموائحو  وجباية الإيرادات حسب الأنظمة ،التي خصصت ليا في الأوجو استخدام الاعتمادات -
 مراقبة الترشيد في الإنفاق .بالتالي و  مراقبة الأداء وفقا للأىداف الموضوعة - 
تصحيح ، و لمتأكد من أن أنظمة العمل تؤدي إلى أكبر نفع ممكن بأقل النفقات الممكنة -

مما يؤدي إلى حسن سير العمل في كافة مراحل التخطيط أو التنفيذ أو  ،القرارات الإدارية
 . (2)المتابعة

التحقق من و  يا الأموال العامةالتأكد من سلامة العمميات المحاسبية التي خصصت من أجم -
 المستندات .و  السجلاتو  صحة الدفاتر

                                                           
 .77، ص المرجع السابقعاطف زاىر،   (1)
  . 130، ص نفس المرجع  (2)



 الفصل الثاني                                                 مجال وحدود استقلالية البمدية

 

035 

 الإجراءات المستخدمة .و  الأنظمةو  التأكد من كفاية المعمومات -
 .(1)النتائج المترتبة عن ىذا التنفيذ و  ما يتخممو من إنفاقو  الربط بين التنفيذ -
  عنها المترتبة النتائجو  وسائل الرقابة المالية عمى البمدية: الفرع الثاني   

 : تتخذ الرقابة المالية عمى البمدية عدة صور منيا
 الرقابة الوقائية -أولا 

البيئة و  يتعين تييئة الظروفو  ىي رقابة وقائية لأنيا تمكن من تدارك الأخطاء قبل وقوعيا
 عمميات المراجعةوىي تتمثل في إجراء  ،(2)الإنتاجو  الصالحة ليؤدي المال العام دوره في التنمية

الرقابة قبل الصرف إذ لا يجوز وفقا ليذا الأسموب لأية وحدة تنفيذية من وحدات الاقتصاد و 
العام الارتباط بالتزام أو القيام بدفع أي مبمغ قبل الحصول عمى موافقة الجية المختصة في 

جانب النفقات فقط من البدييي أن عمميات المراجعة تتم عمى ، و (3)الدولة بالرقابة عمى الإنفاق
وىي التي تمارس حيال ، (4)حيث لا يتصور أن تتم رقابة سابقة عمى تحصيل الإيراد العام

بذلك تعتبر الرقابة السابقة مرحمة ، و موضوع القرار أو الإجراء قبل أن يستكمل مقومات إصداره
ال عمومية ة ىي أمو وبما أن أموال البمدي، (5)قابلا لمتنفيذو  يمر بيا القرار قبل أن يصبح نافذا

حيث تخضع ميزانية البمدية قبل تنفيذىا إلى عدة إجراءات قبل ، السابقةتخضع لمرقابة  فإنيا
اتخاذ القرارات المتعمقة بصرف النفقات تجنبا لأي مشاكل أو نقص أو عجز أو تناقض في 

 : تمارس ىذه الرقابة بواسطةو  تحديد النفقات
عون من الأعوان المكمفين بالرقابة القبمية عمى تنفيذ  يعتبر: رقابة المراقب المالي -1 

لا يأخذ المراقب  حيث، يعين بقرار وزاري من طرف الوزير المكمف بالمالية، و النفقات العمومية
المالي بعين الاعتبار في تقييمو خلال ممارسة ميامو ملائمة الالتزام بالنفقات التي يعرضيا 

                                                           
 .09، ص المرجع السابقكريمة ربحي، زىية بركان،   (1)
 .131، ص 2010، دار الحامد، 1، طالاقتصادي الإسلاميالرقابة المالية في النظام عبد الرحيم بسام عوض عياصرة،   (2)
 .309، ص المرجع السابقعادل أحمد حشيش،   (3)
 .80، ص المرجع السابقعطف زاىر،   (4)
 .147، ص المرجع السابقحسين عبد العال،   (5)
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 يتحمل المراقب المالي مسؤولية أخطاء التسيير التي يقوم وبيذه الصفة لا، عميو الأمر بالصرف
الوثائق التي تتضمن التزامات بنفقات عمومية و  حيث يقوم بتأشير القرارات، بيا الأمر بالصرف

 من طرف الأمر بالصرف ومن بين تمك القرارات :
 مستوىو  لمموظفينالقرارات التي تخص الحياة المينية و  الترسيمو  قرارات التعيين مشاريع -

 مرتباتيم باستثناء الترقية في الدرجة .
 الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية . مشاريع -
الجداول الأصمية المعدلة التي و  مشاريع الجداول الأصمية الأولية التي تعد في كل سنة -

  .تطرأ أثناء السنة المالية
 الملاحق . و  مشاريع الصفقات -
 .(1)الاستثمارو  التجييزو  زامات بنفقات التسييرالالت -
الكشوف أو مشاريع العقود عندما لا و  الشكمية والفواتير كل التزام مدعم بسندات الطمب -

 يتعدى المبمغ السنوي المحدد من قبل التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية .
 .المالية الاعتماداتتعديل و  وكذا تفويض، ميزانيةكل مشروع مقرر يتضمن مخصصات  -   

كذا النفقات التي تصرف عن و  التكاليف الممحقةو  كل التزام يتعمق بتسيير المصاريف - 
 .(2)نيائية بفواتيرالمثبتة و  طريق الوكالات

 مذكرات الرفض .و  كما يتولى مسك سجلات تدوين التأشيرات -
 ومسك محاسبة التعداد الميزانياتي . -
 ومسك محاسبة الالتزامات بالنفقات . -

                                                           
، المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم 16/11/2009، المؤرخ في  09/374من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة (  1)

، الصادرة 67، عدد الجريدة الرسمية، المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، 1992نوفمبر  14المؤرخ في ، 92/414
 .04، ص11/2009/ 19في 

 .04من نفس المرسوم التنفيذي ، ص 07المادة  (2)
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من  23المادة  بو تءجا ىذا ما، تقديم نصائح للأمر بالصرف في المجال المالي -
 .  المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا 09/374المرسوم التنفيذي رقم 

 لمكمف بالميزانيةيقوم المراقب المالي في نياية كل سنة بإرسال تقرير مفصلا إلى الوزير ا  
 : يمي عمى سبيل العرض يتضمن ما

 النفقات العمومية .  ظروف تنفيذ -
 التنظيم . و  التي واجيتو في تطبيق التشريع المحتممة الصعوبات -
 النقائص الملاحظة في تسيير الأموال العمومية .  -
ذلك طبقا لما ، و كل الاقتراحات التي من شأنيا تحسين ظروف تنفيذ النفقات العمومية -
 . 374 /09من المرسوم التنفيذي  25 المادة بو جاءت
يعد المراقب المالي في إطار الرقابة الملائمة تقريرا حول ظروف تنفيذ الميزانية كل ثلاثة و 
 الأمر بالصرفو  يرسمو إلى كل من الوزير المكمف بالميزانية، و ستة أشير حسب الحالة أو أشير

بميمة الرقابة إلى الحيمولة دون التجاوزات المالية بكل أنواعيا من خلال قيامو  حيث ييدف
لأجل و  التنظيمات الساري العمل بياو  والى مطابقة العمميات الواردة عمى النفقات مع القوانين

السعي مباشرة و  ذلك اعتبرت ىاتو الرقابة رقابة وقائية تمكن من استكشاف الخطأ قبل وقوعو
ومن أجل تحقيق ذلك لجأت الحكومة إلى تعيين مراقب مالي ، ينتداركو في الحو  إلى تصحيحو

 التحكم بشكل أفضل في النفقات العموميةو  في كل بمدية لكي يمنع مستقبلا العبث بالمال العام
وحمل البمديات عمى  ،ميزانية البمدية قبل صرفيا لتجنب النفقات الزائدة يتأكد من سلامةو 

وليضع حد ، الابتعاد عمى مراكمة مديونية ثقيمة تجد الدولة نفسيا في الأخير مجبرة عمى تحمميا
تسببت في و  لترشيد النفقات العمومية التي عانت منيا العديد من البمدياتو  لنيب المال العام

مالي الرقابة السابقة عمى لذلك يمارس المراقب ال، عجز ميزانيتيا بسبب الاختلاس وسوء التسيير
ووفقا ، التأشير عمى كل المشاريع التي تنوي انجازىاو  النفقات التي تطبق عمى ميزانية البمدية

ليذا الإجراء لا يحق لرئيس المجمس الشعبي البمدي شراء أي مستمزمات مستعجمة في البمدية أو 
اريع القرارات المتضمنة كما تخضع كل مش، إطلاق أي مشروع إلا بموافقة المراقب المالي



 الفصل الثاني                                                 مجال وحدود استقلالية البمدية

 

038 

كما يؤشر عمى مشاريع الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة ، الالتزام بالنفقات لتأشيرتو
 الشكمية والفواتير مالية إلى جانب مشاريع الصفقات العمومية وكل التزام مدعم بسندات الطمب

من قبل التنظيم المتعمق  مشاريع العقود عندما لا يتعدى المبمغ المستوى المحددو  الكشوفو 
 . (1)النيائية والفواتير وكل التزام يتعمق بتسديد المصاريف ،بالصفقات العمومية

من القرار الوزاري المشترك الذي يحدد رزنامة تنفيذ  02غير أنو كما جاء في نص المادة 
 يا وذلك كما يمي :بأن ميزانية البمديات تخضع تدريجيا لمرقابة السابقة عمى نفقات الرقابة السابقة

 بالنسبة لمبمديات مقر الولاية . 2010ابتداء من السنة المالية  -
كذا البمديات مقر المقاطعات و  بالنسبة لمبمديات مقر الدائرة2011  ابتداء من السنة المالية -
 الخاضعة لسمطة ولاة منتدبين . الإدارية
 .(2)بالنسبة لكافة البمديات 2012ابتداء من السنة المالية  -
من قانون البمدية يتولى  205طبقا لما جاء في المادة : رقابة أمين خزينة البمدية -2

وىو الشخص المعين بمقتضى قرار وزاري  ،ممارسة ميام أمين خزينة البمدية محاسب عمومي
دفع و  يكمف بتحصيل الإيرادات، يخضع لسمطتوو  صادر من طرف الوزير المكمف بالمالية

الوثائق وكل القيم أو المواد التي و  السنداتو  ضمان حراسة الأموالو  النفقات كمرحمة محاسبية
كما ، من قانون المحاسبة العمومية 33المحافظة عمييا وىذا ما تضمنتو المادة و  كمف برقابتيا

وتحت ىو المكمف وحده و  تصفية نفقات البمديةو  يتولى أمين خزينة البمدية تحصيل الإيرادات
صرف النفقات المأمور و  كل المبالغ العائدة لياو  مسؤوليتو بمتابعة تحصيل مداخيل البمدية

 من قانون البمدية .  206وىذا ما جاء من خلال المادة  ،بدفعيا

                                                           
، من الموقع الالكتروني: 2012"ناصف بوعلام، "الحكومة تخضع نفقات البمديات لمرقابة المسبقة بحمول  (1)

www.djazairess.com  2010/07/08، بتاريخ: . 

المحدد لرزنامة تنفيذ الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم  ،09/05/2010من القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في  02المادة  (2)
 .34ص، 09/05/2010، الصادرة في 37عدد  ، الجريدة الرسميةبيا والمطبقة عمى ميزانيات البمدية، 
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كما يتولى المحاسب العمومي مسؤولية تكاد تكون من نوع خاص لأن كل الأخطاء التي 
عنيا من مالو الخاص لأن الميمة التي يتولاىا صعبة  تقع تحت إشرافو يكون ممزما بالتعويض

تثار مسؤوليتو عن كل و  الحذر الكبيرينو  تتطمب الدقة، لمغاية تتعمق بتسيير أموال عمومية
شرعية تصفية و  لأنو يعتبر السمطة المسئولة عن صحة، عاتقو تقع عمى اختلال بالالتزامات التي

فانو يقوم بالدفع  ين لو أن النفقة المأمور بدفعيا شرعيةفإذا تب، كل نفقة تدفع من خزينة البمدية
أما إذا لاحظ عدم شرعية النفقة أو لاحظ أي نقص في ، الحوالة أي بالتأشير عمى الأمر أو

لا كان مسئولا عنياو  دفعيا تبريرىا فانو يمتنع عن الجية المكمفة بتحريكيا تتمثل في طرفين ، و ا 
  .مجمس المحاسبةو  وىما الوزير المكمف بالمالية

وبالتالي فإذا تأكد  ،إن لممحاسب العمومي صلاحية الرقابة فيطمب ممف النفقة المقدمة إليو
مما يسمح ، من شرعية النفقة العمومية بعد قيامو بالتحقيقات يقوم بوضع التأشيرة القابمة لمدفع

يقوم و  بالتسديد أو الدفعإضافة إلى إمكانية رفض القيام ، بتسميم مبمغ النفقة إلى الدائن المعني
لكي يجري عمييا بإعلام الآمر بالصرف عن طريق مذكرة خطية يحدد فييا أسباب الرفض 

ففي حالة رفض الآمر بالصرف تسوية الملاحظات المشار إلييا في المذكرة  ،التسويات اللازمة
مي ليست يرفض المحاسب العمومي بوضع التأشيرة بصفة نيائية إلا أن سمطة المحاسب العمو 

 . (1)مطمقة 
وىو المسئول الأول حسب القانون عمى مالية البمدية : رقابة المجمس الشعبي البمدي -3

بباب ومادة  الإضافية بابو  الأولية بالتصويت عمى ميزانية البمدية المكمفو  فيو وحده المختص
تكون عن طريق فالرقابة عمى الميزانية ، لموقوف عمى أوجو الإنفاق المحددة قانونا، بمادة

الاستثمار و  التجييزو  مقارنة المجموع المالي لقسمي التسييرو  النفقاتو  المقارنة بين الإيرادات
 في حالة تطابقيما يتم التصويت عمييا. ، و حسب النتائج المرفقة مع الميزانية

                                                           
 .13، ص المرجع السابقكريمة ربحي، زىية بركان، (  1)
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يكون عند نياية الفترة و  يصادق عميوو  كما يتولى المجمس البمدي مراقبة الحساب الإداري
ويعتبر وسيمة مراقبة ، لإضافية لمسنة المالية الذي يقدم من طرف رئيس المجمس الشعبي البمديا

يسمح لممجمس الشعبي البمدي بتقويم التسيير المالي قبل أي تعديل لمتوقعات المدرجة في 
وفي حالة إذا ما تبين لممجمس الشعبي البمدي  ،الميزانية الأولية عن طريق الميزانية الإضافية

وجود عجز عند تنفيذ الميزانية كان من الواجب عميو اتخاذ كل التدابير اللازمة لمحيمولة دون 
ضمان توازن الميزانية الإضافية فيذا ما أكدتو المادة ، و امتصاصوو  العجز أو لتدارك الوضع

 من قانون البمدية .  184
فيما يستطيعان  يمارس المجمس الشعبي البمدي ورئيسو الرقابة عمى المحاسب العمومي

 عن خزينتيا .و  مطالبتو بمعمومات عن الوضعية المالية البمدية
تبريرات عن نشاطاتو و  كما يستطيع المجمس البمدي في كل حين أن يطالب رئيسو بتفسيرات

 المالية . 
فمقد مكنو القانون من ممارسة  باعتباره يمثل الوصاية عمى البمدية: رقابة والي الولاية -4 
المصادقة عمييا فلا يمكن و  ذلك عن طريق عرض الميزانية عميو، و المالية عمى البمدية الرقابة

كما يستطيع رئيس الدائرة ممارسة ىذه الرقابة نيابة ، دخوليا حيز التنفيذ إلا بعد مصادقتو عمييا
 عن الوالي .
بمدي تسجيل المجمس الشعبي ال ذلك إذا أىمل، و الوالي مدى احترام النفقات الإجبارية فيراقب

 ويتدخل أيضا ،فيمكنو في ىاتو الحالة التدخل لضبطيا تمقائيا، النفقات الإجبارية في الميزانية
لم  أما إذا ،(1)بعد اعذرا المجمس الشعبي البمدي عندما يتم التصويت عمى الميزانية دون توازنو 

الإضافية فيمكن يتخذ المجمس البمدي التدابير اللازمة لامتصاص وضمان توازن الميزانية 
من 184  المادة جاءت بو ماليتين أو أكثر ىذا ما لموالي أن يأذن بامتصاصو عمى سنتين

 قانون البمدية . 

                                                           
 25.، المتعمق بالبمدية، ص11/10من القانون  183المادة (  1)
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في حالة إذا لم يصوت عمى ميزانية البمدية بسبب اختلال داخل المجمس الشعبي البمدي و 
ىذا و  بطيا بصفة نيائيةوبعد اتخاذ الوالي كل الإجراءات التي أقرىا القانون يمكنو أن يقوم بض

أما إذا رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي القيام ، من قانون البمدية 186ما تضمنتو المادة 
أو إصدار بند تحصيل يتخذ الوالي قرار يحل محل  ،بإعداد حوالة قصد تغطية نفقة إجبارية

 . (1)حوالة أو سند تحصيل رئيس المجمس الشعبي البمدي
  المالية الخارجية عمى البمديةالرقابة  -ثانيا  

المؤسسات و  تعتبر الرقابة المالية الخارجية أداة يمكن عن طريقيا التأكد من تنفيذ الدوائر
وفي ظل الإمكانات  ،البرامج الموضوعة مسبقاو  وفقا لمخطط، الحكومية لمميام المنوطة بيا

ية ييدف إلى التأكد من صحة تعتبر نشاط تقييمي مستقل عن السمطة التنفيذ، و المادية المتاحة
فعالية أداء الأجيزة و  التحقق من كفائوو  البيانات المحاسبية ومشروعيتياو  العمميات المالية

كما تعرف بأنيا الرقابة التي تقع عمى ، (2)مشاريعياو  برامجياو  الحكومية في انجاز أىدافيا
نفاقيا وفقا و  النفقات تم تحصيمياو  التأكد من أن الإيرادات، و العمال بعد فراغيم من العمل ا 

 المالية في الفترة اللاحقة لإتمام عممية التنفيذو  فحص المعاملات الحسابيةو  لمقواعد الشرعية
نفاقوو  وكشف المخالفات المالية التي ارتكبيا العمال في جباية المال العام محاسبتيم باتخاذ ، و ا 

اللازمة لتغطية النفقات  وفر الاعتماداتوتيدف إلى ضمان ت ،(3)الإجراءات المناسبة بحقيم
وىي غير تابعة في الأصل لمسمطات التنفيذية ، تكييف الإجراءات المتخذة مع القانونو  المسجمة

 بحيث تبدأ الرقابة اللاحقة من بعد انتياء السنة المالية، مستقمةو  فيي أجيزة متخصصة
نب النفقات فقط كما ىو الحال في ىذه الرقابة لا تنصب عمى جا، و استخراج الحساب الختاميو 

الرقابة السابقة ولكنيا تمتد لتشمل جانب الإيرادات العامة علاوة عمى ذلك لمتأكد من قيام 
وان كل ما تحصل قد ، عمى الأخص الضرائبو  السمطة التنفيذية بتحصيل سائر الموارد العامة

                                                           
 .27، المتعمق بالبمدية، ص11/10من القانون  203المادة   (1)
 .132، المرجع السابق، ص الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكوميةحمدي سميمان القبيلات،   (2)
 .140، صالمرجع السابقعبد الرحيم بسام عوض عياصرة،   (3)
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لا متعددة فقد تقتصر عمى المراجعة تتخذ الرقابة اللاحقة أشكا، و (1)ورد بالفعل إلى خزانة الدولة
وقد تشمل ، المستندية لجميع العمميات المالية لكشف المخالفات المالية التي ارتكبتو  الحسابية

وتمارس الرقابة اللاحقة من ، (2)بحث مدى كفاءة الوحدة الإدارية في استخداميا للأموال العامة
 : قبل جيازين ىما

تعد المفتشية العامة لممالية جياز رقابيا دائما عمى كل : لمماليةرقابة المفتشية العامة  -1
قد تم استحداثيا لأول ، و ىي خاضعة لسمطة وزير الماليةو  المؤسسات التابعة لمدولةو  الييئات

ليأتي المرسوم التنفيذي رقم  ،1980مارس  01المؤرخ في  53/ 80مرة بموجب المرسوم رقم 
 عمى كل الييئات س الجياز رقابة دائمة بعدية ولاحقةيمار ، متضمنا اختصاصاتيا78 /92
باعتبار البمدية إحدى مؤسسات الدولة فان جياز المفتشية العامة ، و (3)المؤسسات التابعة لمدولةو 

وتتم ىذه الرقابة من طرف مفتشين مساعدين لممالية ، لممالية يمارس رقابتو عمى مالية البمدية
الميمة بناء عمى و  ممالية الذي يقوم بدوره بتحديد العدديخضعون لرئيس المفتشية العامة ل

ذلك عن طريق الانتقال و  حيث يتولى المفتشين مراقبة ميزانية البمدية، البرنامج السنوي لمرقابة
إلى عين المكان لمقيام بزيارات ميدانية في مقر البمديات المبرمجة من أجل ممارسة الرقابة عمى 

اتو الزيارات تكون بإعلام البمدية وذلك من أجل تحضير نفسيا لتقديم ى، و ميزانيتيا بعد تنفيذىا
قد ، و أو بناء عمى الوثائق في عين المكان، تصحيح الأخطاء إن وجدت إمكانيةمع ، الوثائق

 التحقيقات بصورة فجائية أي دون إعلام البمدية بناء عمى مبدأ المباغتةو  تجرى المراجعات
 المرتبطة بتدخلاتيا مستغمة كل المعطيات الاقتصادية التحضيرية الأشغال بإنجاز المفاجأة وتقومو 

                                                           
 .310، ص المرجع السابقعادل أحمد حشيش،   (1)
 .81، ص المرجع السابقعاطف زاىر،   (2)
المحدد لاختصاصات المفتشية العامة لممالية،  ،22/02/1992، المؤرخ في  92/78من المرسوم التنفيذي رقم   02المادة (3)

 .411ص، 26/02/1992، الصادرة في 15، عدد الجريدة الرسمية
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أو أراء يخص ، كما ليا حق المبادرة بأي اقتراحات ،(1)التقنية لممارسة عمميا الرقابيو  الماليةو 
 . (2)النجاعةو  إجراءات أو تقنيات يتطمب استخداميا في مجال الفعالية

تقان فقد ألزم القانون كل مسئولي و  المفتشين أن يؤدون مياميم بدقة ليؤلاءوحتى يتسنى  ا 
 الأوراقو  ألزميم بتقديم كل القيم، و مصالح البمدية بالتدخل لتوفير الظروف الملائمة ليم

 ءلا يمكن ليؤلا، و وكذا الإجابة عن كل الطمبات المقدمة ليم، السجلات التي يطمبيا المفتشينو 
بحيث كل امتناع أو عرقمة لميمة ، (3)ام السر الميني أو الطريق السمميالمسئولين الدفع باحتر 

المفتشية تشكل خطأ جسيما يعرض مسئولي البمدية إلى عقوبات تأديبية من طرف السمطة 
وفقا للأىداف المسطرة  وذلك من أجل التأكد من أن صرف ميزانية البمدية قد تم، المكمفة بذلك

لمتأكد من مدى و  ومن أن الإيرادات قد وضعت بصفة سميمة، التنفيذليا دون التلاعب بيا أثناء 
كما يكمف ، (4)المحاسبية من طرف معدي ميزانية البمدية ومنفذيياو  احترام القواعد القانونية

 المفتشين الماليين عند أداء مياميم بما يمي :
 ى اختلاف أنواعياالمواد عمو  السنداتو  القيمو  مراجعة الأموالو  مراقبة تسيير الصناديق -

 المحاسبون.و  التي يحوزىا المسيرونو 
 طمب تقديم كل وثيقة أو ورقة ثبوتية تكون لازمة لمراجعتيا . -
 طمب كل المعمومات شفويا أو كتابيا . -
القيام بأي بحث أو تحقيق في عين المكان من أجل مراقبة الأعمال أو المعطيات المبنية  -

 العمومية . في المحاسبات

                                                           
 .412لاختصاصات المفتشية العامة لممالية، صالمحدد  ،92/78من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة ( 1)
، فرع إدارة ومالية، معيد مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانونسعاد طيبي، ""الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية"،  (2)

 .113، ص 2001/2002الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر، 
  413.، المحدد لاختصاصات المفتشية العامة لممالية، ص78/ 92من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة  (3)
 114.، صالمرجع السابق سعاد طيبي ، (  4)
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القيام بأي تدقيق في عين المكان بغية التأكد من أعمال التسيير ذات الأثر المالي قد  -
ثبات حقيقة الخدمة المنتيية عند الاقتضاءو  كاممةو  تمت محاسبتيا عمى أسس صحيحة  . (1) ا 

 : نتائج المراقبة الممارسة عمى مالية البمدية من طرف المفتشية العامة لممالية
مقر البمديات  الرقابة المالية عمى ميزانية البمدية بالتوجو إلى ىمين لممارسةيقوم المفتشين المؤ 

تحال أماميم وثيقة الميزانية بحيث يعممون عمى تفحصيا بابا ، و من أجل أداء مياميم الرقابية
الإيرادات في الأغراض التي خصصت من و  فصلا فصلا لمتأكد من توظيف النفقاتو  باب
 الغ المسجمة في الميزانية لم تتعرض إلى التحايل عن القواعد القانونيةلمتأكد من المب، و أجميا

 بالتالي لم تتعرض إلى التلاعب بيا وسوء استعماليا أو الاستغلال اللاعقلانيو  المحاسبيةو 
 بمجرد انتياء عممية المراقبة عمى ميزانية البمدية يحرر المفتشين تقريرا يسجل فيو ملاحظاتيمو 
قاموا بجمعيا أثناء ممارسة مياميم في مقرات البمديات بحيث يحتوي ىذا المعاينات التي و 

كما يمكن ، الييئات موضوع الرقابةو  التقرير عمى اقتراح تدابير من شأنو تحسين تنظيم المصالح
 التنظيمية التي تطبق عميياو  من طبيعتو أن يحسن الأحكام التشريعية أن يحتوي عمى أي اقتراح

الذين يقومون بدورىم بالإجابة عميو خلال  ،الييئات المعنيةو  لمسيري المصالح يبمغ ىذا التقريرو 
غير أن ، (2)تمديد ىاتو المدة من طرف الوزير المكمف بالمالية إمكانيةمدة أقصاىا شيرين مع 

دور المفتشية المالية يقتصر عمى إعداد التقارير دون أن يكون ليا صلاحية البت أو إصدار 
 ارات. أي أحكام أو قر 

رقابة مجمس المحاسبة: يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأموال  -2
يعتبر مؤسسة تتمتع باختصاص ، البمدية بما فييا ،(3)العمومية المرافقو  الإقميمية الجماعاتو  الدولة
 لمموضوعيةيتمتع بالاستقلال وذلك ضمانا و  قضائي في ممارسة الميام الموكمة إليوو  إداري

                                                           
 413.المحدد لاختصاصات المفتشية العامة لممالية، ص، 92/78من المرسوم التنفيذي رقم   16المادة ( 1)

 413.ص ،المرسوم التنفيذينفس من  18المادة ( 2)

 .180، بن عكنون، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ص القضاء الإداري، تنظيم واختصاصرشيد خموفي،  (3)
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ولقد خولو القانون كل الصلاحيات لمقيام بميامو في مجال ، (1)الفعالية في أعمالوو  الحيادو 
الاستغلال الأمثل لمموارد و  المعاينات التي تمكنو من التوصل إلى السير الحسنو  التحريات

استعمال لذلك فمجمس المحاسبة يقوم بالتدقيق في شروط ، الرشادو  العامة بما يحقق الفعالية
يقوم أيضا بتقييم و  الأموال العامة التي تدخل في نطاق اختصاصياو  الوسائلو  البمديات لمموارد

التنظيمات و  المحاسبية لميزانية البمدية مع القوانينو  يتأكد من مطابقة العمميات الماليةو  التسيير
 ميزانية البمدية تعدد مظاىر الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى، و الجاري العمل بيا

 : يمكن حصرىا فيما يميو 
يحق لمجمس المحاسبة أن يطمب كل وثائق البمدية التي : سمطة التحريو  حق الاطلاع -أ 

ىيئات و  المحاسبية اللازمة لتقييم تسيير مصالحو  من شأنيا أن تسيل رقابة العمميات المالية
إذ أنو يقع لزاما عمى كل ، لحسابات التسييرو  كالمستندات الثبوتية لمحسابات الإدارية، (2)البمدية

 أمر بالصرف أو أمين الخزينة وضع حساباتو تحت تصرف مجمس المحاسبة عند إجراء التحري
 كما يمزمون بإيداعيا بصفة دورية لدى كتابة الضبط التابعة ليذا الأخير . ، الاطلاعو 

البمدية فيقوم بتقويم شروط  يراقب مجمس المحاسبة نوعية تسيير: رقابة نوعية التسيير -ب 
 النجاعةو  تسييرىا عمى مستوى الفعاليةو  الأموال العموميةو  استعمال البمدية لموسائل المادية

كما يقيم قواعد تنظيم عمل ىيئات ، الوسائل المستعممةو  الأىدافو  الاقتصاد بالرجوع إلى الميامو 
جراءات رقابية داخمية مو  يتأكد من وجود آلياتو  البمدية يقدم كل التوصيات التي يراىا ، و وثوقةا 

المتعمق بمجمس المحاسبة  02 /10من الأمر  69المادة  ملائمة لتحسين الفعالية وىذا كما أكدتو
 المساعدات المالية الممنوحة لمبمديةو  استعمال الإعاناتو  كما يمارس رقابة عمى شروط المنح

يا مجمس المحاسبة إعداد تقارير تحتوي التي يقوم ب التقييميةبحيث يترتب عمى ىذه الأشغال 
 ترسل ىذه التقارير إلى مسئولي مصالح البمديةو  التقييماتو  الملاحظاتو  عمى المعاينات

                                                           
جويمية  17، المؤرخ في 95/20، المعدل والمتمم للأمر رقم 26/08/2010، المؤرخ في 10/02من الأمر  03المادة  (1)

 .04، ص2010 /12 /01، الصادرة في 50، عدد الجريدة الرسمية، المتعمق بمجمس المحاسبة، 1995
 .06من نفس الأمر، ص 55المادة  (2)
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مرد ودية و  اقتراحات قصد تحسين فعاليةو  يصدر توصياتو  يضبط المجمس تقييمو النيائيو 
السمطات الإدارية المعنية ىذا و  كذلك إلى الوزراء، و يرسميا إلى مسئوليياو  تسيير مصالح البمدية

 المتعمق بمجمس المحاسبة .  02 /10من الأمر  95،87ما تضمنتو المادة
يمزم القانون الأمر : المحاسبين العموميونو  مراجعة حسابات الأمرين بالصرف -ج 

الذي يقوم و  المحاسبين العموميين بأداء حساباتيم لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبةو  بالصرف
 مدى مطابقتيا مع النصوصو  يدقق في صحة العمميات الماديةو  بمراجعة تمك الحساباتبدوره 

وذلك من أجل إبراز مدى مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية أو ، التنظيمات المعمول بياو 
يتم وضع المحاسب في حالة مدان و  المالية عن ضياع أموال أو تبديد قيم أو مواد أو سرقتيا

 عمى اثر ذلك .
مكن لممحاسب المكمف بالمالية الدفع بالقوة القاىرة أو يثبت عدم ارتكابو لأي مخالفة أو وي 

ىذا ما ، الأعوان الموضوعيين تحت سمطتو أو رقابتو عدم تياونو كما يمكنو أن يدفع بمسؤولية
 المتعمق بمجمس المحاسبة .  02 /10من الأمر  47جاء طبقا لنص المادة 

يسير مجمس المحاسبة من التأكد : الماليةو  مجال تسيير الميزانيةرقابة الانضباط في   -د 
ذلك بمراقبة الأخطاء أو و  مالية البمديةو  من احترام قواعد الانضباط في مجال تسيير ميزانية

التنظيمية التي تسري عمى استعمال و  صريحا للأحكام التشريعية المخالفات التي تمثل خرقا
يحق لمجمس المحاسبة أن ، و تمحق أضرار بخزينة البمديةو  اديةأموال البمدية أو الوسائل الم

يعاقب بغرامة مالية كل عون أو مسير أو مسئول لدى البمدية يكون قد تياون في أداء التزاماتو 
 : (1)أو ارتكب مخالفة من بين المخالفات التالية

 قات .النفو  التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الايراداتو  خرق الأحكام التشريعية - 
 المساعدات المالية في غير ما خصصت لو .و  استعمال الاعتمادات - 
 السمطة .و  الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة - 

                                                           
 .07، المتعمق بمجمس المحاسبة، ص10/02من الأمر رقم  88المادة  (1)



 الفصل الثاني                                                 مجال وحدود استقلالية البمدية

 

047 

 العراقيل الصريحة من طرف ىيئات الرقابة القبمية .و  الرفض غير المؤسس لمتأشيرات - 
 تنفيذ عمميات النفقات الخارجة بشكل واضح عن ميمة الييئات العمومية . - 
 سجلات الجردو  عدم احترام الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسك المحاسبات - 

 المستندات الثبوتية .و  الاحتفاظ بالوثائقو 
 التسيير الخفي للأموال أو القيم أو الوسائل أو الأملاك العامة . - 
كل تياون يترتب عنو عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو شبو الجبائية التي كانت  - 

 موضوع اقتطاع من المصدر في الآجال ووفق الشروط التي أقرىا التشريع المعمول بيا .
عدم احترام القوانين التي تخضع ليا عمميات بيع الأملاك العمومية التي لم تعد صالحة  - 

 الييئات العمومية .و  حجوزة من طرف الإداراتللاستعمال أو الم
 تقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إلى مجمس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنو .  - 
 : نتائج الرقابة الممارسة من طرف مجمس المحاسبة  -*

صلاحيةو  تقييميةتعتبر الرقابة التي يقوم بيا مجمس المحاسبة رقابة مالية  فيي تيدف إلى ، ا 
ترقية إجبارية و  الأموال العموميةو  الوسائل الماديةو  الصارم لممواردو  لاستعمال المنتظمتشجيع ا

كما يساىم مجمس المحاسبة في مجال ، تطوير شفافية تسيير المالية العموميةو  تقديم الحسابات
 مكافحة جميع أشكال الغشو  اختصاصو ومن خلال ممارسة صلاحياتو في تعزيز الوقاية

في واجب و  الغير قانونية أو الغير شرعية التي تشكل تقصيرا في الأخلاقياتالممارسات و 
يسعى لحماية الأموال العامة بوجو  فيو بذلك، الأموال العموميةو  أو الضارة بالأملاك، النزاىة
تعد ىذه الرقابة و  الماليةو  ما يتعمق منيا بالقواعد المحاسبية، و كيفيات الإنفاق بوجو خاصو  عام

المراقبة وكذا و  من خلال النتائج التي تسفر عنيا عمميات التحري يتجمى ذلكو  إصلاحية
ذلك بيدف التوصل إلى أحسن السبل في و  البمدية التقارير التي يقدميا إلى ىيئاتو  الاقتراحات

 .  الأموال العامة بالتالي ضمان المحافظة عمىو  المحاسبيو  التسيير المالي
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 القضائية عمى البمدية وآلياتهاالرقابة : المطمب الثاني 
 ىذاو  تخضع لرقابة القضاء العمومية المحمية فيي بذلك بما أن البمدية ىي إحدى السمطات

 أنواعياو  ما سنبينو من خلال ىذا المطمب متطرقين إلى مفيوم الرقابة القضائية وخصائصيا
 المترتبة عنيا.الآثار و  آلياتيا أخيرا إبراز، و وكيفية تطبيقيا عمى البمدية

  الرقابة القضائية مفهوم: الفرع الأول  
وتعتبر من أىم ، التي تمارسيا السمطة القضائية عمى أعمال الإدارة ىي :تعريفها -أولا  

حماية الأفراد من تعسف  ليا أىمية كبيرة لأنيا تيدف إلى وتعد ىاتو الأخيرة، صور الرقابة
الذي يعني خضوع جميع الييئات العامة في الدولة لمقانون  (1)انتياكيا لمبدأ المشروعيةو  الإدارة

فلابد من وجود جية يمجأ إلييا  ليذا، الحرياتو  حكاما كانوا أو محكومين بيدف حماية الحقوق
فالرقابة  (2)تعسف الحكام في استخدام سمطاتيم، و وظيفتيا الأفراد في حالة تجاوزت الإدارة حدود

التي يكون و  الصلاحيات الممنوحة لممحاكم استنادا إلى نصوص القانونو  القضائية ىي السمطات
صدار أحكام في المسائل التي تكون الإدارة طرفا فييا  .(3)بموجبيا سمطة الفصل فييا وا 

تعتبر أيضا الرقابة التي تباشرىا المحاكم القضائية عن طريق الدعوى القضائية وىي دعوى   
أيضا دعاوى و  دعوى تفسير القرارات الإداريةو  تقدير المشروعية دعوىو  إلغاء القرارات الإدارية

 . (4)القضاء الكامل

 فممارسة الرقابة من جية متمايزة عن الإدارة تعد حقيقية لحماية حقوق وحريات الأفراد     
معرفة أوجو ، و الخضوع لسمطاتوو  لأنيا تعتبر تحذيرا للإدارة مما يدفعيا إلى احترام القانون

 العوامل التي أسيمت في انجازهو  الإلمام بمعوقاتوو  القصور في أداء العمل الإداريو  النقص
                                                           

، دراسة تحميمية مقارنة، مركز البحوث، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في المممكة العربية السعوديةعمي شفيق، (  1)
 .17، ص 2002الرياض، السعودية، 

 .133ص  2005، عمان،الأردن، دار الثقافة ،القضاء الإداري بين النظرية والتطبيقعبد الكريم فيد أبو العثم، (  2)
، لبنان، 1، طالرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيارشا محمد جعفر الياشمي،   (3)

 .125، ص 2010منشورات الحمبي الحقوقية، 
  .41، ص  2012بوزريعة،  الجزائر، دار ىومة،  ،المنازعات الإداريةعبد القادر عدو،  ( 4)
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تعتبر ، و (1)محاسبة المخالفين لأحكام القانونو  ذلك فضلا عن كشف التجاوزات الغير قانونيةو 
الفعال لمواجية و  أضحت السلاح الحقيقيو  أكمل أشكال الرقابةو  ىاتو الرقابة أيضا أرقى

إذ تعطييم الحق في ، حدىا تشكل الضمانة الحقيقية للأفرادو  مما يجعميا السمطات العامة
الالتجاء إلى جية مستقمة تتمتع بضمانات حصينة من أجل إلغاء أو التعويض عن الإجراءات 

ويعتبر استقلال السمطة ، التي اتخذتيا السمطات العمومية بمخالفة القواعد القانونية المقررة
قوية و  مانات الكافية لصيانة ىذا الاستقلال ضروريان لتحقيق رقابة فعالةتمتعيا بالضو  القضائية

خضاعو ، عمى الإدارة  تحديد سمطاتيم تحديد واضحو  كافة السمطات العمومية لأحكام القانون ا 
ذلك حسب ، و بحيث تختمف السمطات التي تممكيا المحاكم في مجال الرقابة عمى أعمال الإدارة

 فقد تقتصر سمطة المحكمة عمى إلغاء القرار الإداري، في كل دولة النظام القضائي السائد
 سمطة إصدار أوامر معينة لرجل الإدارة إلىقد يمتد في دول أخرى ، و التعويض عن الضررو 
قبل المحاكم الإدارية أو عن طريق  وتمارس الرقابة القضائية من، تعديل القرارات الإداريةو 

 . (2)الاختصاص القضائي في كل دولة ذلك وفق لتوزيعو  المحاكم العادية

 أساليب الرقابة القضائيةو  أنواع -ثانيا 

قسم يخضع المنازعات الإدارية لاختصاص ، قسمين عمى الإدارة إلى الرقابة القضائية تنقسم 
ذلك بأن تتولى الوظيفة القضائية بموجبو جية قضائية واحدة في الدولة ذات ، و القضاء العادي

 لمفصل في جميع المنازعات التي تكون بين الأفراد أنفسيم أو بين الأفراداختصاص شامل 
ففي ، السودانو  العراقو  المممكة المتحدة ومن الدول التي أخذت بيذا النظام، الإدارة العامةو 

 يتولى القضاء الانجميزي بالإضافة إلى الفصل في المنازعات القائمة بين الأفراد انجمترا مثلا
يممك  حيث ،(3)التي تكون الإدارة خصما فييا إلا ما استثني بنص قانوني خاصكافة الدعاوي 

لو صلاحية الحكم عمى أي موظف بعقوبة ، و سمطات واسعة اتجاه الإدارة القاضي الانجميزي
                                                           

 .129، ص المرجع السابقرشا محمد جعفر الياشمي،   (1)
 .141، ص 2004، الإسكندرية، مصر، منشأة الإسكندرية، القضاء الإداري، مبدأ المشروعية، دراسة مقارنةعدنان عمرو، (  2)
 .70، ص 2003الإسكندرية، مصر، دار الجامعة الجديدة،  ،قانون القضاء الإداريحسين عثمان محمد عثمان،   (3)
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، إذا توافرت أركان المسؤولية يحكم عميو بالتعويض، و جريمة جنائية إذا رأى أن فعمو يكون
أو  شيءتتضمن إلزاميم بفعل  أيضا توجيو أوامر مكتوبة إلى الموظفينبالإضافة إلى ذلك يممك 

فالمحكمة العادية تتصرف في ىذه الحالة ، الامتناع عنو أو تعديل قرار سبق ليم أن أصدروه
لقد أراد ىذا ، (1)كرئيس في مواجية مرؤوسيو الأمر الذي من شأنو إخضاع الإدارة لمقضاء

أن لا تتميز الإدارة عن الأفراد بمحاكم ، و الأفراد أمام القانونالنظام بأن تتساوى الإدارة مع 
ليذا السبب جعمت الإدارة العامة كبقية الأفراد في ، يمإدارية خاصة بيا خوفا من المساس بحقوق

ىذا يعني أن القانون الذي وضع لمجميع يخضع لو الجميع بدون ، و الالتجاء إلى المحاكم العادية
 لا تفرقة .و  تمييز
 طبيعة العلاقات الإدارية عن العلاقات الفرديةو  ا يميز ىذا النظام أنو لم يراع الاختلافوم

ليذا السبب ، حيث تسعى الإدارة بما منحيا النظام العام من امتيازات لتحقيق المصمحة العامة
إضافة لذلك يتدخل ، تحكم بالقانون الخاصو  من غير المناسب أن تخضع تمك النشاطات

فالمحاكم  ،(2)العادي في أعمال الإدارة بسبب عدم وجود توزيع للاختصاص القضائيالقاضي 
الانجميزية ليا سمطة الرقابة عمى أعمال الييئات المحمية عمى نفس الصورة التي تمارس بيا 

أيضا بنفس الصورة التي تمارس عمى أعمال ، و الرقابة عمى أعمال الحكومة المركزية ذاتيا
فترفع الدعاوي أمام المحاكم العادية ضد الييئات المحمية من قبل الأفراد ، مالأفراد فيما بيني

ىذا قد يؤثر سمبا عمى ، و (3)العاديين أو الحكومة المركزية عمى السواء في حالة مخالفتيا لمقانون
عدم الإلمام  ىو ما قد ينجر عنو، و ذلك لعدم تخصصو، و القاضي لمرقابة عمى البمدية ممارسة

وكثرة النصوص ، النشاط الذي تقوم بو البمدية لأن عمميا يتميز بتعدد مجالاتوبكل مظاىر 
  مجالات تدخميا . المطبقة عميو بسبب توسع

                                                           
 .72، ص المرجع السابق حسين عثمان محمد عثمان (1)
 .19، ص المرجع السابقعمي شفيق،  (2)
 .145، المرجع السابق، ص الإدارة المحميةعبد الرزاق الشيخمي،  (3)
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أما النوع الثاني فيعتمد عمى نظام القضاء المزدوج الذي يقسم الجياز القضائي في الدولة 
الأولى وىي القضاء بحيث تتولى الجية ، إلى جيتين قضائيتين تستقل إحداىما عن الأخرى

ىي جية القضاء و  أما الجية الثانية، الأفرادو  الإداري حسم النزاعات التي تثور بين الإدارة
وتعتبر فرنسا ميد النظام القضائي ، العادي تتولى الفصل في كل المنازعات الناشئة بين الأفراد

ضرورة ، و ة العامةالمشرع الفرنسي فكرة المصمحو  القضاءو  المزدوج حيث أدرك كل من الفقو
عدم إمكان و  ،ازدياد نشاطاتياو  تمييز الإدارة العامة عن الأفراد في ظل تطور مفيوم الدولة

المبادئ التي تطبق عمى التصرف الإداري الذي ييدف إلى تحقيق مصمحة و  انطباق القواعد
ليذا استقل القضاء الإداري ، التصرف الفردي الذي ييدف إلى تحقيق مصمحة شخصيةو  عامة

 عن القضاء العادي . 
انعدام أية علاقة رئاسية أو و  ما يميز ىذا النوع يكمن في استقلال ىيئات القضاء الإداري

أيضا يتسم ىذا النظام باستقلال ىيئات القضاء الإداري عن ىيئات القضاء ، و وصائية بينيما
كم الدرجة الأولى أو عمى مستوى الدرجة العادي عمى جميع المستويات سواء عمى مستوى محا

 .(1)رقابة لمواحدة عمى الأخرى لاو  بحيث لا تتدخل إحداىما في الأخرى، الثانية من التقاضي
 1963المرحمة الأولى بين ، في الجزائر فمقد انقسم النظام القضائي إلى مرحمتين أما

م القضائي في الجزائر فذىب ففي ىذه الفترة اختمف الفقياء حول تحديد طبيعة النظا 1996و
كما ، البعض الأخر أنو نظام موحد مرنو  ىو نظام موحد البعض بالقول أن النظام القضائي
غير أنيم جميعا اتفقوا حول عنصر ، الفصل في النزاعاتو  وصف بأنو نظام وحدة القضاء

وتعتبر الغرف الإدارية بالمجالس القضائية ىي صاحبة الاختصاص العام بالنظر  ،(2)الوحدة 

                                                           
، الجزء الأول، بن عكنون، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب، (  1)

 .61، ص 1999
، بن عكنون ،الجزائر، ديوان المطبوعات 2، ط قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداريرشيد خموفي، (  2)

 .166، ص 2005الجامعية، 
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المشروعية و  التفسيرو  في حالات منازعات الإلغاء، (1)تعويضاو  في المنازعات الإدارية إلغاء
بمعنى أن الغرفة الإدارية تكون مختصة بنظر ، بالنسبة لمقرارات الصادرة عن رؤساء البمديات

مدى و  الطعون الخاصة بتفسير ىاتو القراراتو  القرارات الصادرة عن البمديات طمب البطلان في
  المنازعات المتعمقة بالمسؤولية المدنية لمبمدية الرامية لطمب تعويض .و  مشروعيتيا

 152حيث أسس الدستور في المادة  1996أما المرحمة الثانية فبدأت منذ صدور دستور 
 النظام القضائي الإداري إلى جانب النظام القضائي العادي، منو نوعين من الجيات القضائية

 القضائي الإداري تم إنشاؤه لمفصل في الطعون المرفوعة ضد أعمال السمطات الإدارية فالنظام
ىي التي فرضت تخصص الجيات القضائية  كما تعتبر الطبيعة القانونية لممجتمع الجزائري
ذلك بقصد ضمان تسيير أحسن ، و تمية ضروريةلاسيما في المواد الإدارية بحيث أصبحت ح

يتحكمون أفضل في ىذا  ىؤلاءوبيذا يصبح ، تخصصيم في مجال القضاء الإداريو  لمقضاة
بحيث يشكل مجمس الدولة ، الازدواجية القضائية من خلال الدستور تجسدتفمقد ، (2)المجال

عن تنظيم  ىذا التنظيم يختمف، كدرجة قضائية أولى المحاكم الإداريةو  عميا كدرجة قضائية
نما ، و القضاء العادي من باب الدرجات القضائية فيتشكل القضاء الإداري من مستويين فقط ا 

تجمت و  محكمة عمياو  مجالس قضائيةو  عادية محاكم مستويات عمى ثلاث القضاء العادي يحتوي
ذلك كما و  الإداريالازدواجية القضائية أيضا من خلال النصوص التشريعية المنظمة لمقضاء 

المنظم لممحاكم  02/ 98القانون رقمو  (3)المنظم لمجمس الدولة 11/13القانون رقم  جاء في

                                                           
، الديوان ممتقى الغرف الإداريةوانعكاساتيا عمى القضاء الإداري"، 23 /90محمد بن الطاىر، "المادة السابعة من القانون:  (1)

 .127، ص 1992الوطني للأشغال التربوية، 
 .32، ص2011، الجزائر، دار الخمدونية،1، طشرح المنازعات الإدارية، دراسة مقارنةحسين فريجة،   (2)
المؤرخ في ، 98/01، يعدل ويتمم القانون العضوي رقم 26/07/2011المؤرخ في  ،11/13القانون العضوي رقم  (3)

 ، الصادرة في 43عدد الجريدة الرسمية، الدولة وتنظيمو وعممو،  مجمس باختصاصات المتعمق، 30/05/1998
 .07، ص03/08/2011
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 العام بالنظر في جميع المنازعات الإدارية صاحبة الاختصاص المحاكم أصبحت بيذاو  ،(1)العادية
 بالإلغاء أو التعويض.الصادرة عن البمدية سواء  الأعمالو  المرفوعة ضد القرارات الإدارية

 النتائج المترتبة عنهاو  الرقابة القضائية عمى البمدية آليات: الفرع الثاني
المصمحة أمام القضاء و  من ذوي الصفة ىذه الرقابة بواسطة رفع الدعاوي القضائية تتم
 بحيث يطمب المدعي من خلاليا تدخل القاضي لفض النزاع الناشئ بينو وبين الإدارة، الإداري

التأكد من مدى مطابقة ىذا التصرف لمبدأ و  يتولى القضاء ميمة البحث في التصرف الإداريو 
بطلانو و  أو الحكم بإلغائو ،سلامتو يحكم بالمشروعيةو  فإذا اتضح صحة التصرف ،المشروعية

وعميو فالقضاء الإداري لا يستطيع التدخل في عمل الإدارة أو أن ، إذا اتضح عدم مشروعيتو
وتمارس الرقابة ، رسم السياسات التي تسير عميياو  في تحديد الاتجاىات العامةيحل محميا 

القضائية عمى البمدية من قبل المحاكم الإدارية باعتبارىا جيات الولاية العامة في المنازعات 
تختص أيضا بالفصل في دعاوى إلغاء القرارات ، و (2)الإدارية التي تكون البمدية طرفا فييا

المصالح و  دعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عن البمديةو  الدعاوى التفسيريةو  الإدارية
أيضا القضايا المخولة ليا بموجب نصوص ، و دعاوى القضاء الكامل، و الإدارية الأخرى لمبمدية

 : وىذا ما سنوضحو من خلال الوسائل التالية ،(3)خاصة
 رقابة القاضي الإداري عمى دعاوي المشروعية  -أولا
  دعوى الإلغاء: –1
تعتبر دعوى قضائية موضوعية عينية اليدف منيا إلغاء القرار الإداري الغير : مفيوميا -أ

لذلك فان سمطة القاضي الإداري ىي البحث في مشروعية القرار الإداري في ضوء ، المشروع

                                                           
، الصادر في 37، عدد الجريدة الرسميةالمتعمق بالمحاكم الإدارية، ، 30/05/1998المؤرخ في ، 98/02القانون رقم  (1)

 .08ص، 01/06/1998
الجريدة ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 25/02/2008المؤرخ في  09, /08من القانون رقم  800المادة   (2)

 .75ص ،23/04/2008، الصادرة في21عدد  ، الرسمية
 .75من نفس القانون، ص 801المادة ( 3)
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لغاء القرار الغير، و القانون أثار ميمة بالنسبة ليذا  يترتب عمى دعوى الإلغاء، و (1)مشروع ا 
تكون ليذا الحكم حجية ، و اعتباره كأن لم يكنو  الأخير إذ تؤدي إلى الحكم بإلغائو منذ صدوره

الإدارية تكون دائما أيا كانت السمطة التي  دعوى إلغاء القرارات، و (2)مطمقة في مواجية الكافة
وبما أن البمدية ىي سمطة لامركزية ، أو سمطة لامركزية أصدرتيا سواء كانت سمطة مركزية

أو تخص أشخاص ، الصادرة عنيا قد تكون فردية تخاطب شخص معين بالذات فالقرارات
قد تكون القرارات ، و تمتاز ىاتو الأخيرة بأنيا تستنفذ مضمونيا بمجرد تطبيقيا، و معينين بذواتيم

مجردة تنطبق عمى عدد من الحالات و  وضوعيةلائحية فتتضمن قواعد م الإدارية تنظيمية أو
ىذه الطائفة من  تمتاز، و عمى عدد من الأفراد غير معينين بذواتيم أو، الغير محددة بذواتيم

 .(3)التجريدو  القرارات الإدارية بخاصية العمومية
تتمثل في مجموعة الشروط التي يجب توافرىا : الشروط الشكمية لصحة دعوى الإلغاء -ب

الغير مشروعة الصادرة  مراقبة القرارات الإداريةو  الفصلو  لممحكمة الإدارية النظر حتى يمكن
 ذلك بأن تكون :و  عن البمدية

فالقرار الإداري ىو عمل : أن تكون منصبة عمى قرار إداري نيائي لو مواصفات معينة -
يؤثر ، و المنفردةبإرادتيا و  المختصة بصفة نيائية يكون صادرا من الجية الإداريةو  قانوني نيائي

ليذا السبب فان قاضي الإلغاء يقبل الفصل إلا في ، (4)لممعني بالقرار عمى المركز القانوني
التي ليا مواصفات القرار الإداري باعتباره عملا قانونيا انفرادي صادر و  القرارات الإدارية النيائية

ذلك بقصد إحداث أثار قانونية عن طريق إنشاء أو تعديل ، و بإرادة السمطات الإدارية المختصة
                                                           

، الإسكندرية، مصر، دار الفكر الجامعي، القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة ورقابة القضاءمحمد أنور حمادة،  (1)
 .72، ص 2004

  كما أشار إليو :-
 . 05، ص 2003/2004، شركة ناس لمطباعة، وجيز دعوى الإلغاء، طبقا لأحكام القضاءفتحي بكري،  
 .109، ص المرجع السابقعمي شفيق، (  2)
، بوزريعة، الجزائر، دار ىومة، 5، طنظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداريعمار عوابدي،  (3)

 .107، ص 2009
 .58، المرجع السابق، ص قانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي،   (4)
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 ليذا لا يمكن رفعيا، (1)فدعوى الإلغاء مرتبطة بالقرارات الإدارية فقط، أو إلغاء مركز قانوني
 أيضا لا يمكن رفعيا ضد الأعمال التشريعية، و العقود الإداريةو  تحريكيا ضد الأعمال الماديةو 
التمييدية و  يمكن قبول الطعن بالإلغاء في الأعمال التحضيريةكما لا ، (2)الأعمال القضائيةو 

 لمقرارات الإدارية لأنيا لا تعتبر قرارات نيائية .
 (3)التظمم الإداري الولائي الإداري الرئاسي أو يعتبر التظمم: السابق شرط التظمم الإداري -

 القرار المطعون فيوالذي يكون في حالة عدم وجود سمطة رئاسية لمسمطة الإدارية مصدرة و 
ما جاء من خلال أحكام  دعوى الإلغاء في النظام القضائي الجزائري وىذا شرطا لقبول النظر في

ويرفع التظمم إلى السمطات الإدارية الرئاسية خلال ، من قانون الإجراءات المدنية 275المادة 
ريخ النشر الرسمي ابتداء من تاو  شيرين من تاريخ العمم الشخصي بالقرار الإداري الفردي

أما التظمم الإداري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية أصبح ، (4)لمقرارات الإدارية التنظيمية
 أو صادرة من إدارة لا مركزية، القرارات سواء صادرة من إدارة مركزية جوازي بالنسبة لجميع

ر في قرار يعتقد المعني وىو عبارة عن شكوى موجية إلى الإدارة المعنية من أجل إعادة النظ
بالشيرين وذلك  ولقد حدد المشرع الجزائري أجل التظمم الإداري، عدم مشروعيتو أو عدم ملائمتو

"فيعد سكوت  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 830الفقرة الثانية من المادة  من خلال
يبدأ ىذا الأجل من و  بالرفضالجية الإدارية المتظمم أماميا عن الرد خلال شيرين بمثابة قرار 

 تاريخ تبميغ التظمم " .
تكون لو  يشترط في رافع دعوى الإلغاء أن: المصمحة في رافع الدعوىو  اشتراط الصفة -

فيجب أن  مصمحة" دعوى بدون مصمحة بحيث أن القاعدة العامة ىي أنو "لاو  أىمية وصفة

                                                           
 .26، ص  2001، الإسكندرية، مصر، دار المطبوعات الجامعية، الإلغاءقضاء مصطفى أبو زيد فيمي، (  1)
 .179، المرجع السابق، ص نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداريعمار عوابدي،  (2)
 .128، ص المرجع السابقمحمد بن الطاىر،  (3)
 .129، ص نفس المرجع(  4)
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الشخصية ىي أن تكون خاصة المصمحة ، و (1)حالةو  مباشرةو  تتوفر فيو مصمحة شخصية
تجعمو متميزا عن سائر الأفراد وغير مندمجة بالمصمحة العامة التي منح القانون  بالمدعي

يشترط أن تكون المصمحة مباشرة إلا أنو من الممكن أن تكون ىاتو المصمحة ، و (2)ممثمين ليا
دعوى إلغاء قرار كما يجوز أن تكون المصمحة محتممة بحيث يسمح القانون برفع  ،(3)معنوية

فإذا كان القرار فرديا تثبت المصمحة ، إداري مادامت توجد مصمحة محققة أو محتممة لرافعيا
أما ، لكل فرد صدر القرار في حقو طالما أن ىناك ضرر قد أصابو أو من المحتمل أن يصيبو

رار بالنسبة لمقرارات اللائحية ىناك مصمحة محتممة لكل من تتوفر فيو شروط تطبيق الق
  .(4)أساس ذلك احتمال وقوع العذر من احتمال تطبيقو عميو مستقبلا، و اللائحي

حيث صاحب ، تمتزج بالمصمحةو  أما الصفة القانونية في رفع دعوى الإلغاء فيي تندمج
الصفة القانونية ىو نفسو صاحب المصمحة في رفع تمك الدعوى لأنو لا يجوز لأحد أن يرفع 

مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا  ما لم تكن لديو، و تكن لديو صفةدعوى أمام القضاء ما لم 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية . 13ىذا ما جاء من خلال المادة ، القانون
نما تعتبر شرطا لصحة و  فاعتبرىا القضاء الإداري ليست شرطا لقبول الدعوى أما الأىمية  ا 

الأىمية لدى رافعيا لا يمنع من قبول الدعوى إجراءات الخصومة ومعنى ذلك أن عدم توافر 
ولكن إجراءات الخصومة تكون باطمة أي أن الشخص يكون لو الحق في الدعوى دون أن يكون 

لا كانت و  فيجب أن تتخذ الإجراءات لرفع الدعوى بواسطة الممثل القانوني، أىلا لمباشرتيا ا 
طبقا ليذه القواعد تثبت أىمية ، و مدنيوىي تخضع لقواعد القانون ال، (5)إجراءات الدعوى باطمة
فإذا كان ناقص الأىمية لصغر ، سنة متمتعا بقواه العقمية 19بمغ من السن  التقاضي لكل شخص

كما تكون للأشخاص ، سنو أو لعتو أو جنون فيجب أن يكون لديو نائب يكون ممثمو الشرعي
                                                           

 .60، ص المرجع السابقمصطفى أبو زيد فيمي،  (1)
 .13، ص  المرجع السابقمحمد أنور حمادة ، ( 2)
 .179، المرجع السابق، ص نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداريعمار عوابدي،  (3)
  .39، المرجع السابق، ص ممتقى قضاة الغرف الإدارية لعروبي، "دعوى الإلغاء أو الطعن بالبطلان"، (4)

 .180، المرجع السابق، ص شرح المنازعات الإداريةحسين فريجة،  (5)
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البمدية تتمتع بالشخصية المعنوية  وبما أن، (1)الشخصية القانونية المعنوية الأىمية متى اكتسبت
أي التقاضي باسم  ،ىذا ينتج عنو تمتعيا بأىمية في التقاضي بصفتيا مدعي أو مدعى عمييا

 وىذا ما أقرتو ىو رئيس المجمس الشعبي البمديو  من قبل ممثميا القانوني لحسابياو  البمدية
 اءات المدنية والإدارية . من قانون الإجر  828أيضا المادة و  من قانون البمدية 82المادة 
 يحدد أجل الطعن أمام المحاكم الإدارية بأربعة أشير تسري من تاريخ التبميغ: شرط المدة -

الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار الجماعي أو التنظيمي ىذا 
 ية .من قانون الإجراءات المدنية والإدار  829ما جاء طبقا لنص المادة 

بناء عمى ذلك ، و الأصل أن القرارات الإدارية تتمتع بالمشروعية: الشروط الموضوعية -ج
 فان القرارات الإدارية تتمتع بقرينة الصحة والمشروعية غير أنيا قرينة قابمة لإثبات العكس

الذي يعني عدم توافر عناصر ، و عمى من أراد الطعن في القرار عميو إثبات عدم مشروعيتوو 
القرار من غير صاحبو  المتمثمة في أنو قد يكون محمو مخالفا لمقانون أو أن يصدرو  الصحة
 ومما يمي سنوضح ىذه، أن ييدف إلى أغراض أخرى غير التي حددىا القانون، القانوني

 القرارات الصادرة عمى البمدية . الأوجو متطرقين إلى كيفية إلغاء
 عند اتخاذه لإحدى القرارات  الإداري المسؤولبو خروج  المقصود :عيب عدم الاختصاص

ويعني أيضا عدم القدرة عمى ، الإدارية عن السمطة أو الصلاحيات المحددة لو بموجب القوانين
ويستطيع من  (2)فرد أخر مباشرة عمل قانوني معين جعمو المشرع من اختصاص ىيئة أو

ويستطيع ، الدعوى عيب عدم الاختصاص في كل مراحل إجراءات اغتصب حقو أن يثير
القضاء بين حالة و  ولقد ميز الفقو، القاضي التصدي لو من تمقاء نفسو لأنو من النظام العام

بين عيب ، و مخالفة قواعد الاختصاص البسيط التي لا يبمغ فييا العيب درجة الجسامة
 التي تسمى اغتصاب السمطة .و  الاختصاص الجسيم

                                                           
 .114، ص المرجع السابقعبد القادر عدو،  (1)
 . 44، ص المرجع السابقلعروبي، ( 2)
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مخالفة توزيع الاختصاص في مجال الوظيفة ىو : عيب عدم الاختصاص البسيط-     
قد يكون عيب الاختصاص سمبي في حالة امتناع الموظف عن ، و الإدارية مخالفة غير جسيمة

ويمكن الطعن في القرار ، إصدار قرار يختص بو ظنا منو أنو يخرج عن دائرة اختصاصو
لة امتناع الموظف ففي حا، (1)الضمني الناشئ عن امتناع الإدارة عن ممارسة اختصاصاتيا

البمدي عن إصدار قرار يدخل ضمن صلاحياتو فيمكن لممتضرر الطعن في ذلك القرار أمام 
وقد يكون عيب عدم الاختصاص ايجابي ويتمثل في قيام أحد الموظفين ، القضاء الإداري

ليس و  بإصدار قرار جعمو القانون من اختصاص موظف أخر أو صدوره من جية غير مختصة
من عدة صور  النوع من عدم الاختصاص ويتكون ىذا، (2)حية إصدار ذلك القرارلدييا صلا
 نذكر منيا: 

المقصود بو صدور قرار من أحد أعضاء أو : و عيب عدم الاختصاص الموضوعي* -
 :ويأخذ أوضاعا متعددة ومن بينيا، موضوع يدخل في اختصاص عضو أخر البمدية في موظفي

يقع ىذا العيب حينما تعتدي سمطة إدارية : و إدارية موازيةالاعتداء عمى اختصاص سمطة 
ففي ىذه ، عمى اختصاص مقرر لسمطة إدارية أخرى لا تربطيا بيا صمة تبعية أو إشراف

 .(3)إلغاء القرار الإداري المطعون فيو لعدم الاختصاص الموضوعي القاضي الإداري الحالة يقرر
الأصل العام أنو لا يجوز لسمطة : سية ليااعتداء سمطة إدارية عمى صلاحيات سمطة رئا

إدارية دنيا إصدار قرار يدخل في اختصاص سمطة إدارية أعمى منيا إلا بناء عمى تفويض 
ذلك إذا أصدر المرؤوس قرار يدخل في و  ويعتبر كل قرار يخالف تمك القاعدة باطلا ،(4)صحيح

                                                           
 .367، المرجع السابق، ص  القضاء الإداريماجد راغب الحمو،  (1)
، المرجع السابق، ممتقى قضاة الغرف الإداريةمحمد تقية، "مبدأ المشروعية ورقابة القضاء عمى الأعمال الإدارية"،  (2)

 .149ص
 .183، ص 2009، الجزائر،  دار العموم لمنشر والتوزيع، الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي،  (3)
، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مجمة المنتدى القانونيت تجاوز السمطة(، ىنية أحميد، عيوب القرار الإداري )حالا (4)

 .50ص  2005,بسكرة، العدد الخامس، مارس 
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 اختصاص رئيس المجمس البمديكأن يصدر الأمين العام لمبمدية قرار من  ،صلاحيات رئيسو
 يكون القرار باطلا مشوب بعيب عدم الاختصاص البسيط . ففي ىاتو الحالة

بما أن الييئات اللامركزية تتمتع : اعتداء ىيئة مركزية عمى ميام ىيئات لامركزية
 عنو بأن الإدارة المركزية ليس ليا أن تمارس في رقابتيا عمييا إلا ما نص بالاستقلالية فيترتب

ولا تستطيع ، بناء عميو لا تستطيع أن تحل محميا في اتخاذ القرارات، و عميو القانون صراحة
كل ماليا ىو أن توافق عمييا ، و التي تخضع لوصايتيا أو تستبدليا بغيرىا تعديل القرارات

 تدخمتو  خرجت عن ذلكو  فإذا تجاوزت، القانون بحالتيا أو ترفضيا خلال المدة التي يحددىا

 كيف خروجيا، كانت أو مصمحيو اللامركزية سواء إقميمية السمطات المحددة لمييئات في
 إحدى الييئات اللامركزية وتتمتع بالاستقلالية عن الإدارة المركزية ىي وبما أن البمدية، بالمعيب

عميو إذا قام الوالي بإصدار قرار يدخل في ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا و 
 مشوب بعيب عدم الاختصاص الموضوعي . يعتبر ذلك الأخير، يةلمبمد

 الأصل أن لمرئيس عمى مرؤوسيو سمطة الرقابة: اعتداء الرئيس عمى اختصاص المرؤوس
التوجيو التي تخولو حق تعديل قرارات المرؤوس أو حتى ممارسة اختصاصات بدلا منو إذا و 

فيوجد حالات يمنح فييا القانون لممرؤوس  أن ىذه القاعدة ليست مطمقة غير، اقتضى الأمر ذلك
في ىذه الحالات لا يستطيع الرئيس أن و  من الرئيس حق إصدار بعض القرارات دون تعقيب

ففي حالة أن الوالي يصدر قرار خاص بالنظام ، (1)مثل ىذه القرارات بدلا من المرؤوس يصدر
بأن رئيس المجمس الشعبي الأملاك في نطاق بمدية ما وثبت  العام أو سلامة الأشخاص أو

دعوى  القرار بموجب فيمكن الطعن في ىذا، أن الوالي لم ينذرهو  عن ذلك البمدي لم يتقاعس
  رئيس البمدية في ممارسة الضبط الإداري اعتدى عمى اختصاص الوالي لأن ذلكو  ،الإلغاء

  .لوالي ممارسة السمطة السممية فقطعمى او  التي ىي من اختصاصات رئيس البمديةو 

                                                           
 .50، ص المرجع السابقىنية أحميد،  (1)
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يعتبر التفويض استثناء من : صدور القرار بناء عمى تفويض أو حمول مخالف لمقانون
الأصل حيث يقوم موظف في مستوى إداري أعمى بتفويض موظف أخر في مستوى إداري أدنى 

يشترط ، و في مباشرة الاختصاصات التي تقررت أصلا لمموظف الذي قام بالتفويض لغيره
 : لصحتو ما يمي

ذلك لأن الاختصاص ليس حق لصاحبو يتنازل و  لصريح عمى إجازة التفويضوجود النص ا
نما ىو واجب أو وظيفة يجب عميو أن يمارسيا بنفسو ما لم يصرح لو ، و عنو لغيره كما يشاء ا 

 القانون بإمكان التفويض فييا .
يشترط أيضا لصحة التفويض أن يكون جزئيا ينصب عمى بعض اختصاصات المفوض و 

فلا يجوز أن يفوض عضو السمطة الإدارية كل ما لديو من اختصاص ، ا جميعادون أن يشممي
أما تفويض التوقيع يعرف بالتفويض الشخصي تمييزا لو ، لأن ذلك يعتبر تنازل عن كل واجباتو

عمى تفويض التوقيع نفس مرتبة  تأخذ القرارات الصادرة بناء، و (1)عن تفويض الاختصاص
كيفية تفويض  لقد بين المشرع الجزائري، (2)تنفذ تحت مسؤوليتوو  القرارات الصادرة عن الأصيل

وحدد المجالات التي يمكن لرئيس المجمس  من قانون البمدية 87من خلال المادة  التوقيع وذلك
 الشعبي البمدي أن يفوض توقيعو فييا .

يقصد بو قيام عضو من السمطة الإدارية ، أما فيما يخص الحمول في الاختصاص 
يشترط لصحتو حصول مانع ، و بممارسة جميع صلاحيات عضو أخر من أعضاء ىاتو السمطة

صاحب  بإرادةليس و  يجب أن يكون بحكم القانونو  ،حال دون ممارستو لاختصاصاتو
يتضمن جميع الصلاحيات عكس تفويض الاختصاص الذي يخص جزء و  الاختصاص الأصيل

    من الصلاحيات فقط .

                                                           
، الإداريةممتقى قضاة الغرف عزيزة بغدادي، "مراقبة شرعية أعمال المجموعات المحمية من طرف القضاء الإداري" ،  (1)

 .54المرجع السابق، ص 
 .148، ص المرجع السابقعبد القادر عدو،  (2)
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اتخاذ القرارات التي و  لموالي الحمول مكان رئيس المجمس الشعبي البمديفقانون البمدية سمح 
من قانون  102و 1001و100 ذلك كما جاء الموادو  لكن أحاطيا بشروط معينةو  يراىا مناسبة

ولكن في حالة إذا لم تتوفر إحدى الشروط التي حددىا المشرع فان القرار الذي يتخذه ، البمدية
 يمغى من طرف المحكمةو  يكون معيب بعدم الاختصاص الموضوعيالوالي في ىذه الحالة 

 الإدارية التي رفع إلييا الطعن في ذلك القرار . 
ويعني الزمن المحدد لمشخص الإداري فردا كان أو : عيب عدم الاختصاص الزماني_ *

فبذلك ، كافة نشاطاتو القانونيةو  صلاحياتوو  ىيئة لاتخاذ القرار المناسب لممارسة اختصاصاتو
 ولا يسمح لو بالاستمرار في ممارسة ميامو، (1)فان صلاحياتو تنتيي بانتياء الوقت المحدد لو

تطبيقا لفكرة الاختصاص الزمني يعتبر باطلا لعدم ، و أعباء وظيفتو إذا انتيت رابطتو الوظيفيةو 
 والاختصاص القرار الصادر من الموظف الذي زالت عنو الصفة العامة لانتياء مدة خدمت

في حالة صدور القرار من ، ويكون القرار الإداري معيبا بعدم الاختصاص الزماني في صورتين
وما يسري  ،القرار بعد المدة التي حددىا القانون عند صدور أيضاو  ،موظف زالت صفتو الوظيفية

فالمجالس  أيضا عمى المجالس المنتخبة التي تساىم في الوظيفة الإدارية عمى الموظف يسري
صدارو  البمدية صلاحياتيا باتخاذ فلا يجوز ليا أن تصدر قرارات  ،قراراتيا مرىونة بمدة نيابتيا ا 

 الا تعرضت تمك القرارات للإلغاء .و  كانت مختصة بيا في مدة نيابتيا بعد انتياء تمك المدة
المقصود بو صدور قرار إداري من أحد الإداريين : عيب عدم الاختصاص المكاني _ *

ذلك لأن المشرع يحدد ، (2)أثره إلى خارج الحدود الإقميمية المحددة لممارسة اختصاصاتويمتد 
 عميو فان أعضاءو  ،النطاق المكاني الذي لا يجوز لرجل الإدارة أن يتعداه حين قيامو بميامو

كما حددتو  موظفي البمدية ممزمون بمباشرة اختصاصاتيم في النطاق الجغرافي المحدد ليمو 
ليذا لا يمكن ، حدود لإقميميا محددةو  ذلك بأن لكل بمدية معالم، و من قانون البمدية 08المادة 

                                                           
 .50، ص المرجع السابقىنية أحمد،  (1)
 . 52، ص المرجع السابقعزيزة بغدادي،  (2)
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كأن يصدر رئيس البمدية لائحة ، ليم إصدار قرار إداري يدخل في نطاق حدود بمدية أخرى
 ضبط يتعدى نطاق تطبيقيا إقميم بمدية أخرى مجاورة .

وىي ، عدم الاختصاصيعتبر من أشد صور عيب : و عيب عدم الاختصاص الجسيم -
حيث يتحول إلى ، تنعدم الصفة الإدارية لمقرارو  حالة المخالفة الجسيمة لقواعد الاختصاص

ومن حالات عدم ، عمل مادي بحيث يكون مصدره مغتصبا لسمطة لم يمنحو المشرع إياىا
حيث نفترض أن شخصا ، الاختصاص الجسيم ىو اغتصاب فرد عادي سمطة إصدار القرار

في حين لم  ح نفسو حق إصدار قرارات إدارية مقحما نفسو في الاختصاصات الإداريةعاديا يمن
ويعتبر ىذا العمل ليس قرار إداري لافتقاده شرطا ىاما يفترض توافره  ،يمنحو القانون ىذا الحق

ففي حالة صدور قرار من شخص ، ىو صدوره عن شخص عامو  في كافة القرارات الإدارية
وأيضا  يعتبر معدوما كأنو لم يكنو  شعبي البمدي فان ذلك القرار يمغىليس عضو في المجمس ال

ذلك وفقا لمبدأ و  عند اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطتين القضائية والتشريعية
 اختصاص أناطو المشرع لسمطة أخرى دون ممارسة سمطة ما يحول الذيو  السمطات الفصل بين

قرار في موضوع يدخل في اختصاص السمطة  التنفيذية إصدارلا تستطيع السمطة  بذلكو 
 فان فعمت ذلك كان القرار معيبا باغتصاب السمطة .، القضائية أو التشريعية

 جراءات إصدار القرار الإداري ذات أىمية و  تعتبر شكميات: والإجراءات عيب الشكل ا 
جراءات إصداره التي حددىا فالقرار المخالف لشكميات أو إ، كبيرة لأنيا تكشف عن عيب الشكل

ولقواعد الشكل صور ، بالتالي يستوجب إلغائو، و (1)القانون أو مبادئو العامة يكون قرار معيبا
الإجراءات ، و تسبيبو أي تضمين القرار الأسباب التي قام عميياو  عديدة أىميا كتابة القرار

وبناء ، أو لجنة استشاريةالسابقة عمى إصدار القرار كأخذ رأي جية معينة في موضوع القرار 
أشكال غير و  الإجراءات قد تكون جوىرية تؤثر عمى مشروعية القرار الإداريو  عميو فان الشكل

                                                           
 .687، ص 2009الوراق لمنشر والتوزيع،  ، الجزء الثاني،1، طالقضاء الإداريمحمد وليد العبادي،  (1)
 إليو أيضا:كما أشار   -
 .151، ص المرجع السابقمحمد تقية،    
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مجموعة من  بالرجوع إلى قانون البمدية فان المشرع فرضو  ،عمى تمك المشروعية لا تؤثر جوىرية
في قرار إداري  فعند الطعن ،البمدي قبل اتخاذ أي قرار الشعبي المجمس عمى والإجراءات الشكميات

التي يجب و  يخص ذلك فيتعين عمى القاضي الإداري أن يفرق بين الإجراءات الشكمية الجوىرية
بين الإجراءات الشكمية الغير جوىرية التي لا يؤدي عدم احتراميا إلى عدم مشروعية و  احتراميا
كذا عدم اتخاذ و  والمؤشر عميووعميو فان عدم تسجيل مداولة ما في السجل الموقع  ،(1)القرار

 عدم احتراميا. لا يمكن التسامح في تقدير جمسة عمنية تعتبر عيوبا شكمية جوىرية المداولة في
 ىو ، و يمثل المحل في القرار الإداري موضوع القرار: عيب المحل في القرار الإداري

و تعديل أو إلغاء مركز يتمثل أثر القرار التنظيمي في إنشاء أو  الأثر الذي يرتبو ىذا القرار
ويوجد ، أما أثر القرار الفردي يتمثل في إنشاء أو تعديل أو إلغاء مركز قانوني ذاتي، عام قانوني

يستوي في ذلك القرار الإداري اللائحي أو القرار الإداري و  محل القرار الإداري في منطوقة
محمو يتعين أن يكون محل  فالقرار الإداري الذي تصدره البمدية حتى يكون صحيح في، الفردي

فإذا كان محل القرار مستحيلا قانونا ، القرار ممكنا من الناحية القانونية أو من الناحية الواقعية
أن يكون ، و ليس قابلا للإلغاء فقطو  أو عملا فان القرار الإداري في ىذه الحالة يعتبر معدوما

القانوني الذي يحدثو ذلك القرار يجب أن يكون محل القرار الإداري جائزا قانونا بمعنى أن الأثر 
فإذا تعارض أثر القرار الإداري مع ، ترتيبو طبقا لمقواعد القانونية القائمة من الجائز إحداثو أو

يجعمو و  فان ىذا يعيب القرار الإداري، القواعد القانونية القائمة أو مع مبدأ من المبادئ العامة
  .مستحقا للإلغاء

 يتمثل ، و السبب في القرار الإداري دخل القاضي الإداري لمراقبة عيبيت: عيب السبب
بأن ، (2)الدوافع الموضوعية التي تصيب القرار الإداري في سببوو  ذلك في البحث عن الأسانيد

                                                           
 .194، المرجع السابق، ص الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،  (1)
 .116، المرجع السابق، ص ممتقى قضاة الغرف الإدارية فريدة أبركان، "مدى رقابة القضاء عمى الأعمال الإدارية"، (2)

 و أشارت إليو:  -
 .57، ص المرجع السابقعزيزة بغدادي، 
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، تكون الواقعة التي يقوم عمييا القرار غير موجودة أو غير صحيحة من حيث تكييفيا القانوني
أي أن السبب ، الحالة الواقعية أو القانونية التي تدفع إلى إصدار القرارفسبب القرار الإداري ىو 

 ىو حالة موضوعية تحدث قبل إصدار القرار فتدفع الإدارة إلى إصداره .
 تراعي فييا فالبمدية باعتبارىا أحد الأشخاص الإدارية فان القرارات التي تصدرىا يجب أن 

باعتبار أن تمك الوقائع ىي الأساس  في إصدار قراراتيا ااستندت إليي الوجود المادي لموقائع التي
القرار باطلا إذا ما ثبت عدم  بالتالي يقعو  تعتبر ىي الدافع في إصداره، و الذي يقوم عميو القرار

لكن في حالة أن القاضي الإداري ، و صحة ما استندت إليو البمدية في إصدارىا من الوقائع
لقرار الإداري أن الوقائع المادية التي أسس عمييا ذلك القرار بعدما يثبت بعد رقابتو عمى سبب ا

ىو الوصف القانوني لموقائع فإذا تبين لو أن ، و قائمة فانو ينتقل إلى المرحة الثانية لرقابة السبب
الصحيح فان القاضي يعتبر سبب القرار  التكييف القانوني الإدارة لم تعط لموقائع الوصف أو

المشرع الجزائري في بعض المواد من قانون البمدية بضرورة  ولقد أقر ،الإلغاءيستوجب و  معيبا
منو وذلك من أجل تسييل رقابة  60 ،59 ،43 ذلك كما جاء في الموادو  تسبيب القرارات
 .(1)القضاء الإداري

 يعتبر القرار الذي تصدره البمدية مشيب بعيب الانحراف : عيب إساءة استعمال السمطة
استعمال السمطة إذا كان القرار يستيدف غرضا غير الغرض الذي من أجمو منحت أو إساءة 

ذا كان ىدفو بعيد عن تحقيق المصمحة العامة أو تحقيق ، و (2)البمدية سمطة إصدار ىذا القرار ا 
لذلك يقع عيب الانحراف بالسمطة عمى ، غاية تختمف عن الغاية التي حددىا القانون لمقرار

غاية و  إلا من خلال البحث في ىدف، عيبا ذاتيا لا يمكن الكشف عنو يعتبرو  الغاية من القرار
قامة القرائن عمى أنو كان يستيدف غرضا أخر غير المصمحة العامةو  مصدر القرار لذلك إذا ، ا 

شاب القرار الإداري الذي تصدره البمدية أو أحد الأشخاص الإدارية عيب من ىذه العيوب فانو 
ومن صور عيب الانحراف ، محلا لمطعن فيو أمام القضاء الإدارييصبح و  يفقد مشروعيتو

                                                           
 .79، ص 2005عنابة، الجزائر دار العموم لمنشر والتوزيع، ، القرارات الإداريةمحمد الصغير بعمي،  (1)
  .153، ص المرجع السابقمحمد تقية، ( 2)
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 مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف، و بالسمطة ىو استيداف غاية بعيدة عن المصمحة العامة
 .(1)أيضا إساءة استعمال الإجراءاتو 

 تتحقق ىاتو الدعوى في حالة صدور قرار إداري من قبل البمدية: دعوى التفسير - 02
يتمتع  ليذا فمن، يحتمل التأويلو  عدم الوضوحو  مصدره يكتنفو الغموضو  نوعوميما كان 
أو عن طريق الإحالة ، الصفة أن يرفع دعوى التفسير أمام القاضي الإداريو  بالمصمحة
فدوره في ىذه ، (2)طالبا إفادتو بالمعنى الحقيقي السميم الذي قصده صاحب القرار، القضائية

لحقيقي الأصمي لمقرار الإداري المطموب تفسيره فقط دون أن الدعوى ىو النطق بالمعنى ا
 يصدر حكما في المنازعة سواء بإلغاء القرار أو بالتعويض.

 ترفع ىاتو الدعوى بطمب من صاحب الصفة: تقدير المشروعيةو  دعوى فحص - 03
عية مطالبا فحص مدى مشرو ، المصمحة أو عن طريق الإحالة القضائية أمام المحاكم الإداريةو 

فقاضي المشروعية بعد ، متفق مع القانون أم لاو  القرار الإداري الصادر عن البمدية بأنو مطابق
يقوم بالتصريح إما بمشروعية القرار ، فحصو لمقرار من حيث الأركان التي يقوم عميياو  معاينتو

م أو العكس التصريح بعد، المطعون فيو إذا كان مطابق وموافق لمنظام القانوني السائد
 .(3)مشروعيتو إذا كانت مشوبة بعيب من العيوب

 : رقابة القاضي الإداري عمى دعاوى القضاء الكامل -ثانيا
اتساع سمطات القاضي المختص في ىاتو و  سميت بدعاوى القضاء الكامل نظرا لتعدد

ومن ثم فيي ، فحص المشروعيةو  التفسيرو  الدعوى مقارنة بسمطاتو المحدودة في دعاوى الإلغاء
 (4)المصمحة أمام المحاكم الإداريةو  تمثل مجموعة من الدعاوى التي يرفعيا صاحب الصفة

ييدف ، الإداريةو  من قانون الإجراءات المدنية 801ذلك كما جاء في الفقرة الثانية من المادة و 
                                                           

 .59، ص المرجع السابقىنية أحميد،  (1)
 .153، المرجع السابق، ص شرح المنازعات الإداريةحسين فريجة،  (2)
 217، المرجع السابق، ص الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، ( 3)

مجمة ، 09"/08ماجدة شييناز بودوح، "قواعد اختصاص القضاء الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية  (4)
 .239، ص  2009لعدد السادس، أفريل، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة، االمنتدى
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من  ،مراكز شخصية مكتسبة لدى تمك الإدارةو  الاعتراف ليم بوجود حقوقو  من خلاليا المطالبة
المادية التي قد مست بياتو الحقوق الذاتية بصفة غير شرعية ثم تقدير و  خلال أعماليا القانونية

ىذا بإعادة الحالة ، و جبرىاو  المعنوية الناجمة عن ذلك ثم التقرير بإصلاحياو  الأضرار المادية
البمدية  فالمتضرر من جراء الأعمال الصادرة عن، التي كانت عمييا أو دفع مبمغ مالي مستحق

لو الحق في رفع دعوى من دعاوى القضاء الكامل أمام المحكمة الإدارية لتعويضو عن تمك 
 : وتتمثل الدعاوى المختصة في ذلك في ما يمي، الأضرار التي وقعت لو

تعتبر دعوى التعويض من أىم صور دعاوى القضاء الكامل حيث : دعوى التعويض - 01
 (1)لأفراد عما أصابيم من ضرر نتيجة تصرفات الإدارةتتسع سمطة القاضي لتشمل تعويض ا

فالبمدية مسئولة عن كل الأعمال الصادرة عنيا سواء تمثمت في قرارات إدارية أم ظيرت في 
فإذا سببت تمك الأعمال ضررا لأحد الأشخاص الطبيعية كانت أو معنوية ، صورة أعمال مادية

وتقام مسؤوليتيا بسبب خطأ صدر ، ضررالتزمت البمدية بتعويض المضرور عما أصابو من 
 تتحقق المسؤولية الأولى بتوافر ثلاثة أركان ىي الخطأ، و قد تقام مسؤوليتيا بدون خطأو  منيا

فيشترط وجود خطأ صدر عن البمدية أو من في حكميا أي من أحد ممثمييا أو عونا كان أو 
تأخذ ، و أو في تصرف قانوني فالخطأ ىو مخالفة لأحكام القانون تتمثل في عمل مادي، متبوعا

 عدم القيام بما يوجبو القانون عمى تصرف سمبي ينشأ عن صورة عمل ايجابي أو تأتي بناء
الخطأ الذي يقع من العاممين و  ،أن أخطأت تكون إلا بواسطة العاممين فيياو  البمدية لا تخطأو 

ما، و (2)التابعين لمبمدية إما أن يكون الخطأ شخصي يسأل عنو مرتكبو تسأل  (3)أن يكون مرفقيا ا 
فلا يرتب خطأ الإدارة حق في التعويض لأحد ما لم ينشأ عن ، ركن الضرر أما، عنو البمدية

                                                           
، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، 1، طالمبادئ الأساسية لمقانون الإداري، دراسة مقارنةحسن محمد عواضو،  (1)

 . 216، ص  1997
،الكتاب الثاني، مصر،  القضاء الإداري، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، دراسة مقارنةسميمان محمد الطماوي،  (2)

 .119، ص 2003دار الفكر العربي، 
  .06، ص المرجع السابقفتحي فكري،  (3)
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والركن ، (2)الضرر ماديا أو معنويا سواء كان ىذا ،(1)ىذا الخطأ ضرر تتوافر فيو شروط معينة
رابطة سببية بين خطأ المقصود بيا وجود ، و الثالث من أركان المسؤولية ىي العلاقة السببية

بأن يكون ، فيجب أن يكون الضرر مترتبا عمى الخطأ، الضرر الذي أصاب المضرورو  الإدارة
 عن ذلك أحيانا باشتراط أن يكون الضرر مباشرا يعبر، و المباشر لمضرر الخطأ ىو المصدر

وجود سبب يكون ذلك بو  الضررو  تنتفي مسؤولية البمدية إذا انعدمت رابطة السببية بين الخطأو 
 أجنبي كالقوة القاىرة أو خطأ الغير المضرور نفسو .

حيث ينتج الخطأ المرفقي لمبمدية عن سوء تنظيم المرافق البمدية أو سوء سيرىا أو عدم 
بيذا تترتب مسؤوليتيا عن عدم صيانة منشأتيا أو عدم اتخاذ التدابير الوقائية اللازمة ، و سيرىا

الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس  مسؤولية تتحملو  بالتعويض تتكفلو  ،المفروضة عمييا قانونا
كما تتكفل ، (3)بمناسبتيا ممارسة مياميم أو مستخدموىا أثناءو  منتخبو البمديةو  الشعبي البمدي

 يتعرضون الييا بمناسبة التي تغطى مبالغ التعويضات التي تنجم عن الحوادث الضارةو  بحمايتيم
 أثناء ممارسة مياميم.و 

تعتبر نوع أخر و  مسؤوليتيا دون خطأ أيضا مسؤوليتيا عمى أساس الخطأ تقام إلى جانب
تقوم ىذه المسؤولية عمى ركنين فقط ىما و  من المسؤولية تتحممو الإدارة دون أن ترتكب خطأ

تصرف الإدارة المشروع الذي لا ينطوي عمى أي و  العلاقة السببية بين ىذا الضررو  الضرر
ولا تستطيع الإدارة أن تنفي مسؤوليتيا إلا إذا أثبتت انتفاء العلاقة السببية لوقوع ، (4)خطأ

                                                           
  .106، ص  2001، بن عكنون، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، قانون المسؤولية الإداريةرشيد خموفي،  ( 1)

 . 216، ص  المرجع السابقحسن محمد عواضو،  (2)
 .163، ص 2008 / 2009، جيز في قانون المنازعات الإداريةالو عمور سلامي،  (3)
 كما أشار إلييا : -
 .80، المرجع السابق، ص قانون المسؤولية الإداريةرشيد خموفي،   
، المرجع السابق، القضاء الإداري، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، دراسة مقارنةسميمان محمد الطماوي، (  4)

 .179ص



 الفصل الثاني                                                 مجال وحدود استقلالية البمدية

 

068 

تقوم بدور تكميمي و  وتعتبر ىذه المسؤولية ليا صفة استثنائية، الضرر بفعل سبب أجنبي عنيا
 ىي القاعدة العامة .و  بالنسبة لممسؤولية القائمة عمى أساس الخطأ

 عن الأضرار الناتجة عن الأشغال العمومية التي تقوم بيا فتنعقد مسؤولية البمدية دون خطأ
 التابعة ليا .و  مسؤوليتيا عن الأشياء التي تشكل مخاطر غير عادية أو خطيرةو 

جراءاتيا و  ىو ذلك الطعن في صحة عممية الانتخابات بشروطيا: الدعاوي الانتخابية -02 ا 
 الطعن الإداري عن الطعن القضائيتسبيق و  وتتمثل أساسا في فصل، التي نص عمييا القانون

وتفصل ، وذلك فيما يخص القوائم الانتخابية حيث يتم الطعن الإداري أمام المجنة الإدارية البمدية
وذلك أن ، اعتراض يتعمق بالتسجيل في القوائم الانتخابية طعن أو شكوى أو في كل بموجب قرار

تسجيمو في قائمة انتخابية أن يقدم تظممو القانون العضوي للانتخابات مكن كل مواطن أغفل 
من القانون العضوي  20 ما جاء وفقا لممادة المجنة الإدارية للانتخابات وىذا رئيس إلى

أو إذا تعمق بالشطب من القائمة الانتخابية فيمكن لكل مواطن مسجل في إحدى  ،للانتخابات
ص مسجل بغير حق أو تسجيل معمل لشطب شخو  قوائم الدائرة الانتخابية تقديم طمب مكتوب

يجب تقديم الاعتراضات عمى التسجيل أو الشطب خلال عشرة ، و شخص مغفل في نفس الدائرة
فتحال ىاتو الاعتراضات ، أيام الموالية لتعميق إعلان اختتام عمميات مراجعة القوائم الانتخابية

يتم تبميغ قرار و  ثلاثة أيامعمى المجنة الإدارية للانتخابات التي تبت فييا بقرار في أجل أقصاه 
 .ن طرف رئيس المجمس الشعبي البمديالمجنة إلى كل الأشخاص المعنيين بكل وسيمة قانونية م

في ، و ويمكن للأطراف المعنية الطعن أمام القضاء في ظرف خمسة أيام من تاريخ التبميغ
تأسيسا عمى أن ، و البمديةأجل ثمانية أيام من تاريخ الاعتراض عمى قرارات المجنة الإدارية 

قراراتيا تعتبر قرارات بمدية لذلك يؤول الفصل فييا إلى المحاكم الإدارية المختصة إقميما وىذا 
بحيث تثبت بحكم في ظرف ، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 801طبقا لنص المادة 
لطعن وذلك حسب ما يكون حكم المحكمة غير قابل لأي شكل من أشكال ا، و أقصاه خمسة أيام
 من القانون العضوي للانتخابات . 22جاء في المادة 
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رقم  من المرسوم الرئاسي 02فوفقا لما جاء في المادة : دعاوى الصفقات العمومية -03
قد  فان البمدية تستطيع أن تبرم صفقات عمومية غير أنو، المنظم لمصفقات العمومية 13/03

 تنفيذىا ليذا السبب فقد منح المشرع الجزائري لصاحب المصمحةتطرأ نزعات عند إبراميا أو 
الصفة المتعاقد مع إدارة البمدية أن يطالب بالتعويض أو بفسخ العقد وذلك برفع دعوى قضائية و 

 أمام المحكمة الإدارية التي وقع في دائرة اختصاصيا إبرام العقد أو تنفيذه .
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 ممخص الفصل الثاني:
رغم تمتع البمدية بالاستقلالية غير أنيا ليست مطمقة، فيو استقلال نسبي ىذا ما استنتجتاه 
من خلال ىذا الفصل، و ذلك بربطيا بالسمطة المركزية عن طريق الرقابة الوصائية الإدارية  

و في بعض الأحيان تمثل سمطة  ،التي تعني العلاقة القانونية  التي تربط بين سمطة مركزية
كزية تمارس الرقابة عمى ىيئة لامركزية إقميمية أو مرفقيو في مجالات محددة بنص قانوني لامر 

صريح، تيدف إلى حماية الشرعية والمصمحة العامة في الدولة، تعتبر رقابة جاءت في صورة 
مشددة وواسعة النطاق عمى مستوى النصوص القانونية التي تنظم ذلك، حيث شممت رقابة عمى 

س الشعبية البمدية، فيي تتولى إقالتيم أو عزليم أو إيقافيم، كما أن الرقابة تمتد أشخاص المجال
إلى أعماليم، فيي تتولى التصديق عمى المداولات، أو إلغائيا، أو رفضيا، أو الحمول محميا إذ 
اقتضت الضرورة ذلك، كما يخضع المجمس الشعبي البمدي كييئة لرقابة السمطة المركزية، عن 

 فو أو حمو.طريق إيقا
كما منح المشرع لممواطنين وسائل  مباشرة و وسائل غير مباشرة، من أجل فرض رقابتيم  

 عمى المجالس الشعبية البمدية وذلك عبر الرقابة الشعبية.
وأقر الرقابة المالية عمى البمدية فقد تكون رقابة قبمية يمارسيا المراقب المالي، وأمين خزين 

البمدي، و والي الولاية، و قد تكون رقابة بعدية تمارسيا المفتشية  البمدية، والمجمس الشعبي
 الاستقلالية المالية لمبمدية. ضيقالعامة لممالية ومجمس المحاسبة، وتنتج عنيا 

أو دعاوي  المشروعيةوتمارس كذلك السمطة القضائية الرقابة عمى البمدية بوسطة دعاوي 
محة العامة عن طريق تحقيق وحماية مبدأ القضاء الكامل، حيث تيدف إلى تحقيق المص

 الشرعية و ضمان تطبيقو .
تعتبر ىاتو الصور المتعددة لمرقابة المفروضة عمى البمدية واسعة النطاق، وترتب عنيا  

استقلالية البمدية وجعميا صورة من صور عدم التركيز الإداري، وأصبحت المجالس  ضيق
 المركزية.الشعبية البمدية أداة من أدوات السمطة 
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من و  ,ألا وىي استقلالية البمدية الإقميميةأركان اللامركزية  تعالج ىاتو الدراسة أحد أىم
خلال معالجتنا ليذا الموضوع بينت ىاتو الدراسة بأن استقلالية البمدية تعتبر من أكثر المواضيع 

من حيث مدى اتساعيا أو  ,الدولةبالنظام الاقتصادي المتبع في و  ,تأثيرا بالنظام السياسي
 .ضيقيا

 عبر الدساتير المتعاقبة لمدولةوذلك  ,الشخصية المعنوية لمبمدية منح الجزائري فالمشرع
 العضوية الآلياتو  وترتب عنيا تمتعيا بمجموعة من الوسائل, القوانين المتعمقة بالبمديةو 
 غير أن النظام السياسي ,المركزيةم تضمن استقلاليتيا عن السمطة الوظيفية التي بواسطتيو 
 إلى ,النظام الاشتراكيو  من الأحادية الحزبية بمراحل مختمفة في الجزائر مر الاقتصاديو 

فكان لو  ,المعاييرو  عنو اختلاف في الوسائل نتجفيذا  ,الاقتصاد الحرتبني و  التعددية الحزبية
 الجزائري.في التشريع أثر ممموس عمى مدى استقلالية البمدية 

 وذلك من خلال الوسائل ,ضمان استقلالية البمدية آلياتفمقد عالجنا في الفصل الأول 
حيث قسمنا وسائل الاستقلال  ,الاستقلال الماليو  الإداريالمتمثمة في الاستقلال العضوية 

يعتبر وحاولنا أن نبين بأن الانتخاب  إداري,جياز و  جياز تنفيذيو  جياز تداولي إلى الإداري
الجياز و  ركن جوىري لتكوين المجمس الشعبي البمديو  ,كمظير من مظاىر استقلالية البمدية

 .الجزائري المشرعوىو ما أعتمد عميو  ,التنفيذي
رقم  ومن أجل ذلك حاول سد النقائص التي كانت موجودة في ظل قانون الانتخابات الممغى

تكثيف عدد و  وعميو عمل عمى زيادة, 01 /12رقم  بصدور قانون عضوي للانتخابات ,97/07
في  كانتأعضاء كما  07حيث رفع من الحد الأدنى لمتشكيمة من  ,أعضاء المجالس البمدية
حيث يتناسب ىذا  ,قانون الانتخابات الحالي ظل عضو في 13 إلى ,قانون الانتخابات الممغى

لتحاق بالمجمس البمدي يفتح أكثر فرص للاو  ,مبدأ المشاركة في تسيير الشؤون المحميةو  العدد
 سنة 23 إلىسنة  25كما خفض من سن الترشح لعضوية المجمس البمدي من  ,لسكان البمدية

 يوسع نطاق المشاركة .و  ,خدمة عنصر الشباب داخل المجمس البمدي إلىىذا يؤدي و 
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قانون عضوي  بإصدارقام من أجل ضمان ذلك و  ,الترشح لمجميع المشرع حرية ولقد كفل
% من 30اشترط نسبة و  ,حظوظ المرأة في التمثيل عمى مستوى المجالس المنتخبةتوسيع ل

النساء المترشحات بالتناسب مع عدد المقاعد المطموب شغميا عمى مستوى دوائر البمديات التي 
 لممترشحاتتخصص النسب المحددة لمنساء وجوبا و  ,ألف نسمة 20 يزيد عدد سكانيا عن

  حسب ترتيبين .
تحقيق لضبطيا و  تحقيق نجاح عممية الحممة الانتخابية فان المشرع نظمياومن أجل 

النزاىة في  في الأخير يحققو  ,التنافس الشريف إلىلأن ذلك يؤدي  ,المساواة بين المترشحين
 . الانتخابات

ىذا من و  ,ومنع القانون عمى الشخص بأن يكون مرشحا أو يكون احتياطا في أكثر من قائمة
الترشح في قائمة واحدة  كما منع ,فرصة واحدة في قائمة واحدة لأي شخص إتاحةأجل 

مجالس  إلىأجل منع أن تتحول ىاتو المجالس ىذا من و  ,لمترشحين ينتميان لنفس العائمة
 عائمية . 

وفرض  ,حصرىا في مجموعة معينة من الأشخاصو  لقد أجاز المشرع التصويت بالوكالةو 
و الوسيمة خطيرة جدا لأن الوكيل في الكثير من الأحيان لا يعبر غير أن ىات ,فييا شروط معينة

نماو  ,موكمو إرادةعن  لذلك يتم استغلال ىاتو الوكلات من أجل جمع الكثير  إرادتويعبر عن  ا 
التأثير عمى  استطاعوابيذا يصبح المجمس البمدي يمثل فئة معينة فقط الذين و  ,من الأصوات

ليذه الأسباب فعمى المشرع أن و  ,مصداقية الانتخاباتو  عدم نزاىة إلىوذلك يؤدي  ,الوكلاء
 الحقيقية .  الإرادةلتكون أضمن لمتعبير عن  ,يقمص من فئاتياو  يضبط ىاتو الوسيمة أكثر

ولتشجيع عنصر الشباب داخل المجمس البمدي فمقد أقر المشرع الجزائري في حالة توزيع 
أو أكثر بمنح القائمة التي يكون سن مرشحييا ىو  أن تساوت قائمتينو  المقاعد وان صادفت

 بدل الأكبر سنا في القانون الممغى. ,الأصغر سنا
تسيير  آليات النقائص في مجالو  كما لاحظنا بأن قانون البمدية الحالي حاول سد الثغرات
وذلك من أجل تكريس استقلالية  ,المجمس البمدي بما كانت عمييا في قانون البمدية الممغى
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تدوم كل دورة و  ,حيث رفع من عدد الدورات فأصبح المجمس يجتمع مرة كل شيرين ,البمدية
وىذا من أجل تمكينو  ,لم يحدد مدة الدورةو  بينما كان يجتمع مرة كل ثلاث أشير ,خمسة أيام

ألزم  ولقد الاىتمام أكثر بالشأن المحمي .و  ,من المسارعة في معالجة القضايا المعروضة عميو
 وفي حالة الكوارث .المجمس البمدي بالانعقاد في الظروف الاستثنائية  المشرع

ىذا ما ظير جميا من خلال نقل و  ,المركزية الإدارةكما وسع قانون البمدية من سمطات 
 استشارة الوالي ضرورة إجراءبنصو عمى وذلك  ,الوالي إلى الاختصاصات من البمديةبعض 

بعدما ما كانت دعوة المجمس لدورة غير عادية  ,قبل دعوة المجمس البمدي لدورة استثنائية فقط
 الوالي. و  أعضاء المجمس البمدي ثمثو  ,من حق كل من رئيس البمدية

ولكن عند  ,عقد دوراتو في مقر البمدية قانون البمدية عمى المجمس البمديكما أوجب 
 إقميمالبمدية أقر لو بأن يجتمع في مكان أخر خارج  دون الدخول لمقرحصول قوة قاىرة تحول 

يؤثر عمى  الإجراءغير أن ىذا  ,بعد استشارة رئيس البمديةو  اشترط أن يعينو الواليو  ,البمدية
وعن الاجتماع خارج  ,لأن المشرع لم يبين سبب الاجتماع ,ضيقيا إلىاستقلالية البمدية ويؤدي 

 وترك المجال مفتوح لموالي .  الإجراءىذا البمدية فمم يضبط  إقميم
 ,وسيمة توجيو استدعاء لممنتخبين لحضور اجتماعات المجمس البمدي المشرعولقد ضبط 

نو  ,الثاني ثلاثة أيامو  يفصل بين الأولو  كانت ثلاث استدعاءات فبعد ما بقي الأمر عمى  ا 
غير أن في قانون البمدية الحالي قمص من عددىم ونص  ,أخيرو  حالو تختم باستدعاء ثالث

بعد الاستدعاء الثاني تصح الاجتماعات ميما و  خمسة أياميفصل بينيما و  ,عمى استدعائين فقط
 عدم التماطل في معالجة قضايا البمدية . و  ذلك بيدف السرعةو  ,كان عدد الحاضرين

ورفع  ,انية في تحديد عدد لجان البمديةولقد أعتمد المشرع الجزائري عمى معيار الكثافة السك
 لكي يتمكن من تكوين عدد كافي من المجان . ,من عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدي

 المجمساختيار رئيس  آليةلأول مرة يضبط و  كما أوضحت الدراسة بأن المشرع الجزائري
حيث يختار  ,قد تورد حاول تقديم حمول لكل الاحتمالات التيو  ,بتمك الطريقةو   ,الشعبي البمدي

 لم يحصر المنصب في متصدر القائمة .و  ,الرئيس من القائمة الحائزة عمى أغمبية المقاعد
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بعدما  ,نتائج الانتخابات إعلانالتي تمي ووسع من مدة الاختيار فأصبحت خمسة عشر يوم 
ن رئيس المجمس أن يكو  بإمكانيةولقد أشار القانون  .كانت ثمانية أيام في قانون البمدية السابق

 الشعبي البمدي امرأة لأنو خصص ليا مقاعد معينة .
 أربعة أعضاء بعدما كانت عضوين. إلىمن الحد الأدنى لأعضاء الييئة التنفيذية  كما رفع

لأنيا تسببت في عدم  ,سحب الثقة في قانون البمدية آليةينص عمى  لمو  المشرع تداركو 
الانسداد . وىذا يعني أن  إلىووصل البعض منيا , استقرار العديد من المجالس الشعبية البمدية

الطريقة التي عين بيا رئيس المجمس البمدي وىي الانتخاب الغير مباشر لم تعد الطريقة نفسيا 
  .التي تجرده من صفتو كرئيس

المجالس الشعبية البمدية من التورط في الفساد ومن أجل تحصين المنتخب البمدي ورؤساء 
تعويض شيري قاعدي زائد رئيسو و  الجياز التنفيذي لأعضاء المشرعأقر  ,في مختمف أشكالو

كما  ,ويكون عمى أساس الكثافة السكانية لكل بمدية ,التعويض الشيري الخاص بالمنصب
 يل .يستفيد المنتخبين الغير دائمين من منحة شيرية خاصة بالتمث

 تفعيلو  كما استنتجنا من خلال ىذا الموضوع بأن المشرع الجزائري قمص من تطبيق
لجياز ثالث لمبمدية مسير من قبل الأمين  باستحداثووذلك  ,عمى البمدية الإقميميةاللامركزية 

 التنفيذي . و  العام موازيا لمجياز التداولي
ولقد منح سمطة التوظيف للأمين العام المعين بدل رئيس المجمس الشعبي البمدي المنتخب 

 يقضي عمى استقلالية البمدية .وىذا 
ضرورة  ليمتحسين مستوى المستخدمين أقر و  موظفي البمدية كفاءةو  ومن أجل رفع مستوى

 .التكوينيةو  الدورات التربصية
بذمة مالية  تمتعيادراستنا لموضوع استقلالية البمدية بأن و  كما استنتجنا من خلال بحثنا   

فبواسطتيا  لأنيا تعتبر ركن من أركان وجودىا ,استقلاليتياخاصة تشكل دعامة أساسية لتجسيد 
ىي عدم  إليياغير أن النتيجة التي توصمنا  ,تتمكن من أداء جميع اختصاصاتيا الممنوحة ليا



  ــةالخاتمــــــ

 

298 

 وذلك لأنيا لم تستطع سد احتياجاتيا بقدراتيا المالية الذاتية ,ةتمتع البمدية بالاستقلالية المالي
 الدولة يحد من استقلاليا المالي. وينتج عنو :  إلييافالاعتماد عمى المساعدات التي تمنحيا 

 سمطة التقرير .لالبمدية  فقدان -  
 . موجيةالحرية في اتخاذ القرارات التي تخصيا وتصبح قراراتيا  كما تفقد -  
 السمطة المركزية في مختمف شؤون البمدية . تتدخل -  

وذلك  ,البمدية باستقلال وظيفي  تمتع من خلال معالجتنا ليذا الموضوع ىو اتضح لناكما 
قدر كاف من الحرية في ممارسة ليا و  ,بأن ليا اختصاصات متميزة عن السمطة المركزية

فكمما زاد  ,التي تدخل في صلاحياتيااتخاذ القرارات  مياميا وذلك بمنحيا سمطة البت في
 اختصاصاتيا . ارسة حجميا زادت استقلاليتيا في مم

اعتمد المشرع الجزائري عمى المعيار  أما فيما يخص تحديد اختصاصات البمدية فمقد
 إلاحيث تطال صلاحيات البمدية كل ما ييم الشؤون المحمية  ,الفرنسي وىو الأسموب المطمق

 ومنح لمبمدية ميام عديدة . ,صريحمنيا بنص أخرج  ما
تسيير مختمف و  إنشاءبحرية المبادرة في و  في مجالات عمميا كاممة في التدخلوتممك حرية 

لا تخضع أعماليا لأي بيذا و  ,المصالح التابعة ليا دون تدخل من السمطة المركزيةو  المرافق
 تعديل وىذا نتيجة تمتعيا بالاستقلال في مباشرة مياميا . 

من طرف السمطة  إجباردون  ,المنفردة بإرادتياتع بسمطة مباشرة اختصاصاتيا تتمو 
مسؤولية كاممة عن النتائج المترتبة عن  مسؤولة فتكونفيما ىو مقرر قانونيا . ليذا  إلاالمركزية 

 تنفيذ تمك القرارات .
لرئيس الاختصاصات المحمية من خلال الاستقلالية الوظيفية لمبمدية  تتجمى مظاىر كما
الصلاحيات و  ىي الأصل أن تكون ويجب ,الصلاحيات المسندة لو بصفتو ممثل لمبمديةو  ,البمدية

لأنيا تشكل صورة لعدم استقلالية  ,الوطنية الموكول لو بصفتو ممثل لمدولة ىي الاستثناء
 . لووفي علاقة تبعية  لمرقابة الرئاسية لمواليخاضع ىو  في ىاتو الحالةو  ,الإداريالنشاط 
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أن من خلال النصوص القانونية التي جاء بيا قانون البمدية الحالي لاحظنا  ولكن
 بحتة إداريةصلاحيات التي يتمتع بيا رئيس البمدية باعتباره ممثلا لمبمدية تنحصر في ميام 

بالحياة العامة تعمقا و  بينما نجد الصلاحيات التي يمارسيا بصفتو ممثلا لمدولة أكثر اتساعا
الزيادة  إلى. فيذا التضييق في طبيعة الصلاحيات التي يتمتع بيا رئيس البمدية أدت لممواطنين 

 من درجة التضييق عمى استقلالية البمدية . 
 : النتائج التالية إلىأما الفصل الثاني فمقد تناولنا من خلالو مجال استقلالية البمدية وتوصمنا 

لذلك  ,مطمقة تليس أنيا إلا ,من القوانين ةمستمد أصيمة استقلالية ىيأن استقلالية البمدية 
 تخضع البمدية لمرقابة بشتى أنواعيا .

لا تعتبر قيدا عمى حرية البمدية أو معوقا لأعماليا طالما كانت تمارس  الإداريةفالوصاية 
من  ما لحظناه أن إلا ,المصالح الحيوية والعامة لمدولة بياتصان  يالأن ,في حدود القانون

بالرقابة  تقييدىاو  ,نطاق استقلالية البمديةو  مجال حصرخلال ىاتو الدراسة يعكس ذلك فيي 
وذلك  ,المركزية السمطةمن صلاحيات  وتوسيعقيا بما ينتج عنو تقميصيا وضي ,المشددة عمييا

 يمي :  ما نتيجة
أسباب  فذكر ,عضو المجمس الشعبي البمدي إيقافوسيمة  ضبط المشرع الجزائري ان -

غير أنو  ,لم يترك المجال مفتوح لموالي ولسمطتو التقديريةو  ,التوقيف وعددىا عمى سبيل الحصر
ضرورة استطلاع رأي المجمس الشعبي البمدي من قبل الوالي قبل صدور قرار  إجراءتراجع عن 

ذا وبالتالي يعتبر التراجع عن ى ,التوقيف من قبمو الذي نص عميو في قانون البمدية السابق
 حدة إلىيؤدي و  ,سمطة البمدية في اتخاذىا لمقرارات التي تخصياو  خطير يمس بحرية الإجراء

دعم منصب الوالي عمى حساب المجمس الشعبي البمدي . كما أغفل المشرع و  ثقل الوصايةو 
 اشتراط تعميل قرار الوالي المتضمن توقيف العضو المنتخب .

فمم  ,عضو المجمس الشعبي البمدي إقصاء لآليةبة ولقد تراجع قانون البمدية أيضا بالنس -
يعد لممجمس الشعبي البمدي أية سمطة بخصوص ذلك لأنو منح لموالي فقط سمطة تقرير 

 . الإقصاء
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من أجل دفع المنتخب  وذلك  ,ىي الاستقالة التمقائيةو  جديدة آليةلقد أضاف المشرع  -
 البمدي عمى الالتزام أكثر لحضور جمسات المجمس البمدي .

حل المجمس الشعبي البمدي  إجراءنوع من استقرار البمدية فمقد منع القانون  إيجادولأجل  -
 سواء في السنة الأولى أو الأخيرة من العيدة الانتخابية .

القصوى مدة العمى البمدية أيضا من خلال تمديد  الإداريةولقد شدد الرقابة الوصائية  -
كما وسع من  ,تخص التصديق الضمني التي المداولات لجية الوصاية لمتصديق عمىالممنوحة 

بعدما كانت نوعين فقط  ,نطاق المداولات التي تخضع لمتصديق الصريح من قبل الوالي
 أصبحت أربعة أنواع في ظل قانون البمدية الحالي .

مداولة المجمس الشعبي  إلغاءتعميل قرار الوالي المتضمن  المشرع شرط فلكما أغ -
المداولة متى اكتشف أنيا مخالفة  بإلغاءعن شرط المدة وفتح المجال أمام الوالي و  ,البمدي
لىو  ,عمى عمل المجمس الشعبي البمدي سمباالتأثير  إلىيؤدي ذلك  , حيثلمقانون عدم  ا 

 استقراره لأن قراراتو ميددة بالبطلان . 
من  اذ لا حظنا ,استقلالية البمديةو  تعتبر وسيمة الحمول خطيرة جدا لأنيا تمس بحريةو  -

 خلال دراستنا أن قانون البمدية الحالي وسع من تطبيقيا . 
شعبية واسعة من خلال الوسائل المتنوعة التي كفميا  رقابة تفعيلالمشرع  حاول كما -

بأن  من خلال دراستناتبين لنا  أنو غير ,ووسع من المواد التي تنص عمى ذلك ,لمواطني البمدية
لم ينص و  يوضحوذلك لأن القانون لم  ,لا تؤثر عميياو  استقلالية البمدية الرقابة الشعبية لا تعرقل

التي تمكن المواطنين من  سمطات البمديةمن قبل  الإجراءات ةعند مخالف المترتب عمى الجزاء
 عممية الرقابة الشعبية .

وتحد من نطاق استقلالية البمدية أيضا خضوعيا لمرقابة المالية المشددة من قبل السمطة  -
نوعا من الرقابة عندما  الإداريكما يمارس عمييا القاضي  ,بعديةو  أجيزة مختمفة قبميةو  ,الوصية

 تحيد عن القانون . 
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التشريعية في الجزائر أقرت و  وأخيرا توصمنا من خلال ىاتو الدراسة بأن المنظومة القانونية
ومنحتيا  ,قانون البمديةو  وذلك من خلال الدستور ,بتمتع البمدية بقدر معين من الاستقلالية

حيث حاول قانون البمدية  ,القانونية التي بواسطتيا تضمن استقلاليتيا الآلياتمجموعة من 
النقائص التي كانت موجودة في نصوص قوانين و  سد الثغراتو  الحالي ضبط ىاتو الوسائل

  .البمدية السابقة
 النصوص فيما بينيا فيما يخص استقلالية البمديةفي وجود تناقض أنو اتضح لنا غير 

التي تعد ضمانة في تكوين ىيئات البمدية الكمي عمى وسيمة الانتخاب  الاعتماد من فبالرغم
أن المشرع الجزائري اعتمد عمى أسموب التعيين في اختيار الأمين العام  إلا ,لتجسيد استقلاليتيا

 الجياز التنفيذيو  الييئة الثالثة من ىيئات البمدية وموازية لمجياز التداوليباعتباره و  ,لمبمدية
جزء من صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي التي يمارسيا بصفتو ومنحو قانون البمدية 

ثل قيدا فيذا يتنج عنو الوجود الدائم لسمطات عدم التركيز عمى مستوى البمدية ويم ,مثل لمبمديةم
في  لسمطة التقرير بسبب التدخل الدائم لمسمطة المركزية ةوتعتبر البمدية فاقد ,عمى استقلاليتيا

لرقابة وصائية واسعة  المشرع كما أخضعيا ,وذلك بسبب انعدام استقلاليا المالي ,شؤونيا
 استقلاليتيا . و  حد من حريتياو  ,مما أثقل كاىل البمديةومشددة من قبل والي الولاية 

 الإداريعدم التركيز  لصالح الإقميميةالإدارية قمص من اللامركزية 10 /11فقانون البمدية 
بالمقابل شدد ووسع  ,من نطاق الحرية التي تتمتع بيا في ظل قانون البمدية الحالي كما ضيق

درجة  إلىوبالتالي قمص من مجال ونطاق استقلالية البمدية  ,من الوصاية المفروضة عمييا
 .  جعميا في تبعية مستمرة لمسمطات المركزيةو  فقدت البمدية استقلاليتيا
المنظومة القانونية بما يسمح بتدعيم الاستقلال الفعمي  أن يعيد تكييف ليذا فعمى المشرع

كما  الإدارية الإقميمية كقاعدة للامركزيةأن يعيد الاعتبار لمبمدية و  ,من جميع النواحي لمبمدية
حتى لا يحدث  ,عن طريق توسيع صلاحياتيا مع تحديدىا بدقة ووضوحذلك و  ,حددىا الدستور

  .الصلاحيات  بين تداخل
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عطائياو  ,تزويد حصة البمدية من المحصلات الجبائيةوعميو  حرية التصرف في بعض  ا 
 .الرسوم المحمية و  الضرائب

جديد يبنى  إداريالبمديات ومراجعة أحجام الوحدات عن طريق تقسيم  إدماج إعادةضرورة و 
 بين مختمف البمديات . التوازنتحقق فنية و  عمى أساس معايير اقتصادية

تضمن  لاو  ,شدة الرقابة المفروضة عمى البمدية لأنيا تيدر الاستقلاليجب عميو الحد من 
لأنيا ىي القادرة عمى حماية  ,وبذلك يجب أن يعيد بيا لمرقابة القضائية ,سيادة مبدأ المشروعية

عن السمطة  البمدية أكبر ضمان لاستقلالية وتعد الأفراد,حريات و  حماية حقوقو  مبدأ المشروعية
  المركزية .
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 . 2011نوفمبر ، العدد السابع
مجمة الاجتياد  ،"دور الجماعات المحمية في مجال التييئة و التعمير" ،الزين عزري -02

 .2010  أفريل ،العدد السادس ،جامعة بسكرة ،و العموم السياسية كمية الحقوق ،القضائي



 قائمة المراجع

 

122 

أثر التنظيم الانتخابي في تشكيل المجالس المحمية في الجزائر في " ،لعبادي إسماعيل  -03
 المجمة العربية لمعموم السياسية . ،"التعددية الحزبيةظل 
مجمة  ،"تشخيص نظام الادرة المحمية و المالية المحمية في الجزائر" ،بسمة عولمي -04

 .الرابع عددال ،جامعة عنابة ،كمية العموم الاقتصادية و عموم التسيير ،إفريقيااقتصاديات شمال 
 ،للإدارةالمدرسة الوطنية  ،إدارةمجمة  ،"عجز ميزانية البمدية إشكالية" ،براىمي بوطالب -05

 . 2011 ،الأول العدد ،21المجمد  ،الجزائر
 ،الإنسانيةمجمة العموم  ،"المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي" ،جمول شيتور -06

 . 2002أكتوبر  ،العدد الثالث ،جامعة بسكرة
 ،مجمة المنتدى القانوني ،")حالات تجاوز السمطة( الإداريعيوب القرار " ،ىنية أحميد -07

 .2005  مارس ،العدد الخامس ،جامعة بسكرة ،كمية الحقوق والعموم السياسية
المجمة  ،"مدى تجسيد الانتخاب لاستقلالية الجماعات المحمية في الجزائر" ،وىيبة برازة -08

 . 2011 ،جامعة بجاية ،كمية الحقوق ،الأكاديمية لمبحث القانوني
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سمير عبد الوىاب، "الاتجاىات المعاصرة لمحكم المحمي و البمديات في ظل الأدوار   -10
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تاريخ ،  www.mans.edu.egالموقع الالكتروني : من  ،مصر ،جامعة المنصورة، الحقوق
 . 2013جويمية  03الزيارة 
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"وضع دينامكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحمية في  ،زىية بركان ،كريمة ربحي -02
الممتقى الدولي حول تسيير وتمويل الجماعات  ،التنمية )مراقبة ميزانية الجماعات المحمية("

 ،جامعة سعد دحمب البميدة ،كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، المحمية في ضوء التحولات
 . 2013مارس  20تاريخ الزيارة ،   dz.com-www.mouwozofمن الموقع الالكتروني 

صوت  جريدة 2112 "  الداخمية تنفي تسجيل عجز ميزانية البمدية خلال" ،ليمى س -03
 .  2012/ 19/11تاريخ ب،  www.sawt_alahrar.net  الموقع نقلا من ،الأحرار
، "دور الجماعات المحمية في الحفاظ عمى البيئة في التشريع الجزائري" ،ليندة شراشة -04

 العدد،    droit,ici,st-www.majalah من الموقع الالكتروني :  ،مجمة الفقو و القانون
 .  2012جنبر  ،الثاني
من  ،2012"الحكومة تخضع نفقات البمديات لمرقابة المسبقة بحمول " ،ناصف بوعلام -05

 .  2010/ 08/07 بتاريخ، www.djazairess.comالموقع الالكتروني: 
: من الموقع الالكتروني ،"المحمية في الجزائر الإدارةسبل و أفاق تطوير " ،فريدة مزياني -06

www.bouhania.com،  2012/ 12/03بتاريخ  . 
 الرسائل الجامعية و المذكرات :  - خامسا

أطروحة مقدمة لنيل ، "المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر "الإجراءات، أحمد بنيني -01
              .2006  /2005 ،جامعة باتنة ،كمية الحقوق ،كتوراه دولة في العموم القانونيةشيادة د

العامة في النظام  الإدارةتطور عممية الرقابة الشعبية عمى أعمال " ،أحمد سويقات -02
جامعة  ،كمية الحقوق بن عكنون ،ومالية إدارةفرع  ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير ،"الجزائري
 . 2001/2002 ،الجزائر
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  ،"الجماعات المحميةالرقابة عمى ميزانية " ،سعاد طيبي -03

 .2001/2002 ،جامعة الجزائر ،الإداريةمعيد الحقوق و العموم  ،و مالية إدارةفرع  ،القانون
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في التشريع  نظام التعددية السياسية المجالس الشعبية المحمية في ظل" ،فريدة مزياني -04
 ،قسنطينة جامعة ،كمية الحقوق ،في القانون بحث مقدم لنيل شيادة دكتوراه دولة ،"الجزائري
2005 . 
رسالة مقدمة لنيل  ،"المحمية في الجزائر الإدارةالرقابة الشعبية عمى " ،قاسي بن يوسف -05

 /2011 ،جامعة الجزائر ،كمية الحقوق ،والمالية الإدارةفرع  ،شيادة الماجستير في الحقوق
2012 . 
دراسة تطبيقية لثلاث بمديات  ،العجز المالي ميزانية البمدية في مواجية" ،رشيد حمدي -06
 إدارةفرع  ،تير في القانون العامسمذكرة مقدمة لمحصول عمى شيادة الماج ،"ولاية بومرداس من
 .2002 /2001 ،جامعة الجزائر ،الإداريةكمية الحقوق والعموم  ،مالية عامةو 

دراسة مقارنة مع التطبيق  ،تشكيل المجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا" ،عمي سمارة خالد -07
 .1984 مصر، ،جامعة عين شمس ،رسالة دكتوراه ،"في المممكة الأردنية الياشمية

  
 : و التنظيمية النصوص الرسمية – سادسا

  الدساتير  -أ
 الصادر بموجب الأمر رقم ،1976الشعبية لسنة  الجزائرية الديمقراطية الجميورية دستور  -01

، 24/11/1976في  الصادرة ،94 عدد ،الرسمية الجريدة ،22/11/1976 في المؤرخ ،76/98
 1292.ص
الصادرة بموجب المرسوم  ،1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   -02

الصادرة في  ،09عدد  ،الجريدة الرسمية، 23/02/1989المؤرخ في ، 89/18الرئاسي رقم 
 .234ص، 03/1989/ 01
الصادر بموجب المرسوم  ،1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   -03

المؤرخ  ،08/19المعدل بموجب القانون رقم ، 07/12/1996المؤرخ في  ،96/438الرئاسي 
  .08، ص16/11/2008الصادرة في  ،63عدد  ،الجريدة الرسمية، 15/11/2008في 
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 الأوامر :  -ب
المتضمن القانون الأساسي العام  ،02/06/1966المؤرخ في ، 66/133الأمر رقم  -01

 .542، ص06/1966/ 08في  الصادرة ،46عدد  ،الجريدة الرسمية ،لموظيفة العمومية
الجريدة  ،البمديةالمتضمن قانون  ،18/01/1967المؤرخ في  ،67/24الأمر رقم  -02

 .90، ص18/01/1967الصادرة في  ،06عدد  ،الرسمية
المتضمن القانون العضوي المتعمق ، 03/1997/ 06المؤرخ في ،97/07الأمر رقم  -03

، 03/1997/ 06في الصادرة ،12عدد  ،الجريدة الرسمية ،بنظام الانتخابات المعدل والمتمم
 .03ص
المتضمن القانون الأساسي العام ، 07/2006/ 15المؤرخ في، 06/03الأمر رقم  -04

 .03، ص 16/07/2006الصادرة في  ،46عدد  ،الجريدة الرسمية ،لموظيفة العمومية
، 01/03المعدل والمتمم لمقانون ، 15/07/2006المؤرخ في ، 06/08الأمر رقم  -05

الصادرة ، 47عدد  ،الجريدة الرسمية ،المتعمق بتطوير الاستثمار ،08/2001/ 20فيالمؤرخ 
 .17ص، 07/2006/ 19في 
 ،95/20المعدل والمتمم للأمر رقم  ،08/2010 /26المؤرخ في  ،10/02الأمر رقم  -06

الصادرة في  ،50عدد ،الجريدة الرسمية ،المتعمق بمجمس المحاسبة ،1995/07/17المؤرخ في 
 .04ص، 12/2010/ 01
 المؤرخ في ،66/155يتمم الأمر رقم  ،2011فيفري  23المؤرخ في ، 11/02الأمر رقم -07
في  الصادرة ،12عدد  ،الجريدة الرسمية ،المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، 08/07/1966
 .04، ص02/2011/ 23

  القوانين :  -ج 
المتضمن القانون الأساسي العام  ،05/08/1978المؤرخ في ، 78/12القانون رقم  -01

  724.ص, 08/08/1978الصادرة في  ،32عدد  ،الجريدة الرسمية ،لمعامل
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 ،67/24 للأمر المعدل والمتمم ،04/07/1981المؤرخ في  ،81/09القانون رقم  -02
الصادرة في  ،27عدد  ،الجريدة الرسمية ،المتضمن القانون البمدي ،18/01/1967في  المؤرخ

07/07/1981. 
، 1981المتضمن قانون المالية لسنة  ،31/12/1980في  المؤرخ، 80/12القانون رقم  -03

 .1852، ص31/12/1981الصادرة في  ،54عدد  ،الجريدة الرسمية
المتضمن إعادة التنظيم الإقميمي ، 04/02/1984المؤرخ في ، 84/09القانون رقم  -04

 .138ص 07/02/1984الصادرة في ، 06عدد  ،الجريدة الرسمية ،لمبلاد
 ،الجريدة الرسمية ،المتعمق بالبمدية، 07/04/1990المؤرخ في  ،90/08القانون رقم  -05
 .488، ص11/04/1990الصادرة في  ،15عدد 
بالرسم عمى القيمة المضافة  المتعمق، 31/12/1990المؤرخ في ، 90/36القانون رقم   -06

، 31/12/1990الصادرة في  ،57عدد  ،الجريدة الرسمية ،العمميات البنكية عمى والرسم
 1834.ص
 ،1992المتضمن قانون المالية لسنة ، 16/12/1991المؤرخ في  ،91/25القانون رقم  -07

 .2440ص، 18/12/1991الصادرة في ، 65عدد  ،الجريدة الرسمية
الجريدة  ،المتعمق بالمحاكم الإدارية ،30/05/1998المؤرخ في ، 98/02القانون رقم   -08

 .08، ص1998/ 06/ 01الصادر في  ،37عدد  ،الرسمية
المتضمن قانون المالية التكميمي  ،19/07/2001المؤرخ في ، 01/12القانون رقم   -09

 .03ص، 07/2001/ 21الصادرة في  ،38عدد  ،الجريدة الرسمية ،2001لسنة 
المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا ، 12/12/2001المؤرخ في  ،19/ 01القانون رقم -10

زالتيا  .09ص، 12/2001/ 15الصادرة في ، 77عدد  ،الجريدة الرسمية ،وا 
، 2003المتضمن قانون المالية لسنة ، 24/12/2002المؤرخ في  ،02/11القانون رقم  -11

 .04ص 2002,/ 12/ 25الصادرة في ، 86عدد  ،الجريدة الرسمية
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المتعمق بحماية البيئة في إطار  ،2003 /07/ 19المؤرخ في  ،03/10القانون رقم  -12
 .06، ص20/07/2003 في الصادرة، 43عدد  ،الجريدة الرسمية ،التنمية المستدامة

، 90/29المعدل والمتمم لمقانون رقم  ،2004 /14/08المؤرخ في ، 05/04رقم  القانون -13
الصادرة في  ،51عدد  ،الجريدة الرسمية، المتعمق بالتييئة والتعمير، 01/12/1990المؤرخ في 

 .04ص، 15/08/2004
 86,/70المعدل والمتمم للأمر رقم ، 2005/ 27/02المؤرخ في ، 05/02 القانون رقم -14

 ،15عدد  ،الجريدة الرسمية ،المتضمن قانون الجنسية الجزائرية ،1970/ 12/ 15المؤرخ في 
 .15، ص2005/ 02/ 27الصادرة في 

 ،66/156المعدل والمتمم للأمر ، 2006 /20/12المؤرخ في ، 06/23القانون رقم  -15
 .11، ص 24/12/2006الصادرة في  ،84عدد  ،الجريدة الرسمية ،المتضمن قانون العقوبات

المتضمن قانون المالية لسنة  ،12/2006/ 26المؤرخ في ،06/24القانون رقم   -16
 .03، ص12/2006/  27الصادرة في  ،85عدد  ،الجريدة الرسمية، 2007

 ،75/58المعدل والمتمم للأمر رقم ، 2007/ 13/05المؤرخ في  ،07/05القانون رقم  -17
 ،31عدد  ،الجريدة الرسمية ،قانون الحالة المدنية المتضمن ،26/09/1975المؤرخ في 

 . 03، ص2007/ 13/05في  الصادرة
المتضمن قانون الإجراءات المدنية ، 02/2008/ 25المؤرخ في، 08/09 رقم القانون -18

 .488، ص04/2008/ 23الصادرة في  ،21عدد  ،الجريدة الرسمية ،والإدارية
 ،85/05يعدل ويتمم القانون رقم  ،07/2008/ 20المؤرخ في  ،08/13القانون رقم  -19

 ،44عدد  ،الجريدة الرسمية ،المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا ،1985/02/16 المؤرخ في
 .03ص 2008/08/03,الصادرة في 

 30,/90يعدل ويتمم القانون رقم ، 2008/07/20المؤرخ في ، 08/14القانون رقم  -20
، 44عدد  ،الجريدة الرسمية ،المتضمن قانون الأملاك الوطنية، 1990/12/01المؤرخ في 
 10.، ص2008/08/03الصادرة في 
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المتعمق بتحديد قواعد مطابقة البنايات ، 2008/07/20المؤرخ في ،15/ 08القانون رقم -21
تمام انجازىا  .19، ص03/08/2008الصادرة في ، 44عدد  ،الجريدة الرسمية ،وا 

يعدل و يتمم القانون  ،26/07/2011المؤرخ في  ،11/13القانون العضوي رقم  -22
المتعمق باختصاصات مجمس الدولة  ،1998/05/31المؤرخ في ، 98/01العضوي رقم 

 .07، ص03/08/2011الصادرة في  ،43عدد  ،الجريدة الرسمية ،تنظيمو وعمموو 
 ،الجريدة الرسمية ،المتعمق بالبمدية ،22/06/2011المؤرخ في  ،11/10القانون رقم  -23
 .04ص 2011,/07 /03الصادرة في ، 37عدد 
 ،المتعمق بالانتخابات ،12/01/2012المؤرخ في ، 12/01القانون العضوي رقم  -24

 .09، ص 2012/ 01/ 14الصادرة في  ،عدد الأول ،الجريدة الرسمية
المحدد لكيفيات توسيع  ،12/01/2012المؤرخ في ، 12/03القانون العضوي رقم  -25

الصادرة في ، العدد الأول ،الجريدة الرسمية ،حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة
 . 46، ص 14/01/2012
الجريدة  ،المتعمق بالأحزاب السياسية، 12/01/2012المؤرخ في ، 12/04القانون رقم  -26

 .09ص 2012,/15/01الصادرة في ، 02عدد  ،الرسمية
 ،الجريدة الرسمية، المتعمق بالجمعيات، 12/01/2012المؤرخ في ،12/06القانون رقم  -27
 .33، ص2012/ 01/  15الصادرة في  ،02عدد 
الجريدة  ،المتضمن قانون الولاية، 02/2012/ 21المؤرخ في  ،12/07رقم  القانون -28

 .05ص 2012,/ 02/ 29الصادرة في ، 12عدد  ،الرسمية
المتضمن شروط انتداب المنتخبين  ،25/02/2013المؤرخ في  ،13/93القانون رقم  -29

، 2013/ 27/02الصادرة في  ،12عدد  ،الجريدة الرسمية ،المحميين والعلاواة الممنوحة ليم
  .13ص 
 المراسيم : -د 
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المحدد للأحكام الخاصة ، 1968/ 05/ 30المؤرخ في ، 214 /68المرسوم رقم  -01
 1968,/31/05الصادرة في ، 44عدد  ،الجريدة الرسمية ،البمديينالمطبقة عمى الموظفين 

 755.ص
يحدد صلاحيات البمدية ، 12/1981/  26المؤرخ في ، 81/371المرسوم رقم  -02

 الصادرة في، 52عدد  ،الجريدة الرسمية، واختصاصيما في قطاع التربية والولاية
 .1402، ص29/12/1981
المحدد لصلاحيات البمدية ، 26/12/1981المؤرخ في ، 81/372رقم  المرسوم - 03

 فيالصادرة ، 52عدد  ،الجريدة الرسمية ،والولاية واختصاصيما في القطاع السياحي
 .1857، ص29/12/1981
لصلاحيات البمدية  المحدد، 12/1981/ 26المؤرخ في ، 81/373المرسوم رقم  - 04
 الصادرة في ،52عدد  ،الجريدة الرسمية ،الولاية واختصاصاتيما في الشبيبة والرياضةو 

 .1860، ص29/12/1981
المحدد لصلاحيات البمدية  ،1981/ 12/ 26المؤرخ في ، 374 /81المرسوم رقم  -05

 الصادرة في ،52عدد  ،الجريدة الرسمية ،في قطاع الصحة والولاية واختصاصاتيما
 .1863ص 1981,/29/12
المحدد لصلاحيات البمدية ، 12/1981/ 26المؤرخ في، 81/382المرسوم رقم  - 06

 الصادرة في، 52عدد  ،الجريدة الرسمية، والولاية واختصاصاتيما في القطاع الثقافي
 1889.، ص29/12/1981
لصلاحيات البمدية  المحدد  ،1981/ 12/ 26المؤرخ في ، 385 /81المرسوم رقم -07

، 52عدد  ،الجريدة الرسمية، الأساسية القاعدية المنشآتوالولاية واختصاصاتيما في قطاع 
 1896.ص 1981,/29/12 الصادرة في
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المحدد لصلاحيات البمدية ، 26/12/1981المؤرخ في ، 81/386المرسوم رقم -08
 في الصادرة ،52عدد  ،الجريدة الرسمية، والولاية واختصاصاتيما في قطاع الشؤون الدينية

 .1898، ص29/12/1981
المتضمن القانون الأساسي ، 23/03/1985المؤرخ في  ،85/59المرسوم رقم  -09

الصادرة في  ،13عدد  ،الرسميةالجريدة  ،لعمال المؤسسات والإدارات العمومية النموذجي
 333.ص1985, /24/03

المتضمن تنظيم وتسيير ، 04/11/1986المؤرخ في ، 86/266المرسوم رقم  - 10
، 05/11/1986الصادرة في ، 45عدد ،الجريدة الرسمية ،الصندوق المشترك لمجماعات المحمية

 1838.ص
 إنشاء مكاتب لحفظالمتضمن  ،06/1987/ 30المؤرخ في، 146/ 87المرسوم رقم -11

 .1048ص 1987,/01/07في  الصادرة، 27عدد  ،الجريدة الرسمية ،الصحة البمدية
المتضمن القانون ، 02/1991/ 02المؤرخ في ،91/26المرسوم التنفيذي رقم  -12

الصادرة ، 06عدد  ،الجريدة الرسمية ،الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البمديات
 .250، ص06/02/1991في 
المتضمن إعلان حالة ، 02/1992/  09المؤرخ في ،44 /92المرسوم الرئاسي رقم  - 13

 .285ص 1992,/02/  09الصادرة في ، 10عدد  ،الجريدة الرسمية ،الطوارئ
المتضمن حل مجالس ، 11/04/1992 المؤرخ في142, /92المرسوم التنفيذي  -14 

 .797، ص12/04/1992الصادرة في ، 27عدد  ،رسميةالالجريدة  ،شعبية بمدية
المتضمن حل مجالس  ،30/11/1992المؤرخ في  ،92/436المرسوم التنفيذي  -15

 .2165، ص02/12/1992الصادرة في ، 85عدد  ،الجريدة الرسمية ،شعبية بمدية
المتضمن حل مجالس شعبية ، 27/01/1993المؤرخ في  ،93/56المرسوم التنفيذي  -16
 .05ص 1993,/28/02الصادرة في ، 13عدد  ،الرسميةالجريدة ، بمدية
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المتضمن حل مجالس ، 05/05/1993المؤرخ في ، 93/106المرسوم التنفيذي  -17
 .05، ص09/05/1993الصادرة في ، 30عدد  ،الجريدة الرسمية ،شعبية بمدية

المتضمن حل مجالس  ،29/05/1993المؤرخ في ، 93/128المرسوم التنفيذي  -18
 .04، ص1993/ 05/ 30الصادرة في ، 36عدد  ،الجريدة الرسمية ،شعبية بمدية

المتضمن حل مجالس شعبية ، 02/01/1994المؤرخ في ، 94/05المرسوم التنفيذي - 19
 .05، ص02/01/1994الصادرة في ، 01عدد  ،الجريدة الرسمية ،بمدية
المتضمن حل مجالس شعبية ، 26/02/1994المؤرخ في ، 94/49المرسوم التنفيذي  -20
 .06، ص1994/ 02/ 28الصادرة في ، 11عدد  ،الجريدة الرسمية ،بمدية
المتضمن حل مجالس  ،10/08/1994المؤرخ في ، 94/238المرسوم التنفيذي  - 21

 .05، ص17/08/1994الصادرة في ، 52عدد  ،الجريدة الرسمية، شعبية بمدية
المتضمن حل مجالس شعبية ، 02/02/1995المؤرخ في ، 95/63المرسوم التنفيذي  - 22
 .08، ص02/1995/ 02الصادرة في ، 12عدد  ،الجريدة الرسمية ،بمدية
المتضمن حل مجالس شعبية ، 25/03/1995المؤرخ في  ،95/91المرسوم التنفيذي  -23
 .09، ص15/04/1995الصادرة في  ،18عدد  ،الجريدة الرسمية ،بمدية

المتعمق بالتعيين في  ،1999 /10 /27المؤرخ في  ،99/240المرسوم الرئاسي رقم  -24 
الصادرة في ، 76عدد  ،الجريدة الرسمية ،الوظائف المدنية والعسكرية لمدولة

 .03ص 1999,/31/10
المتضمن حل مجالس ، 07/2005/ 17المؤرخ في ،05/254المرسوم الرئاسي رقم  - 25

 08.ص 2005,/07/ 20الصادرة في ، 51عدد  ،الجريدة الرسمية ،شعبية بمدية
المعدل والمتمم ، 10/09/2005المؤرخ في  ،05/317 المرسوم التنفيذي رقم - 26

المحدد لإجراءات إعداد  ،1991ماي 28المؤرخ في  ،91/177لممرسوم التنفيذي رقم 
الجريدة  ،لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو المخطط التوجيي

 . 09ص  ،11/09/2005الصادرة في ، 62عدد  ،الرسمية
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لممرسوم  المعدل، 2005/ 09 /10المؤرخ في  ،318/ 05رقم  المرسوم التنفيذي - 27
مخططات المحدد لإجراءات إعداد  ،28/05/1991المؤرخ في  ،178/ 91التنفيذي رقم

 ،62عدد  ،الجريدة الرسمية، ومحتوى الوثائق المتعمقة بيا شغل الأراضي والمصادقة عمييا
 .11ص 2005,/11/09الصادرة في 

المعدل والمتمم لممرسوم  ،07/01/2006المؤرخ في  ،06/03المرسوم التنفيذي رقم  -28
المحدد لكيفيات تحضير شيادة  ،1991ماي  28المؤرخ في  ،91/176التنفيذي رقم 

التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدم و 
 .05، ص01/2006/ 08الصادرة في  ،العدد الأول ،الجريدة الرسمية ،تسميم ذلك

المحدد لكيفيات  ،30/06/2007 المؤرخ في ،07/205 المرسوم التنفيذي رقم -29
جراءاتو   ،إعداد المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا ونشره ومراجعتو ا 

 .08، ص2007/ 07/ 13 الصادرة في، 43عدد  ،الجريدة الرسمية
المعدل والمتمم ، 16/11/2009المؤرخ في ، 09/374المرسوم التنفيذي رقم  - 30

المتعمق بالرقابة السابقة  ،14/11/1992المؤرخ في ، 92/414لممرسوم التنفيذي رقم 
 .03ص، 11/2009/ 19الصادرة في ، 67عدد  ،الجريدة الرسمية ،لمنفقات التي يمتزم بيا

المحدد لرزنامة تنفيذ الرقابة ، 09/05/2010المؤرخ في  ،المشترك القرار الوزاري - 31
، 37عدد ،الرسميةالجريدة  ،السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا والمطبقة عمى ميزانيات البمدية

 .34ص 2010,/05 /09الصادرة في 
المتضمن القانون 2011, /09 /20المؤرخ في  ،11/344المرسوم التنفيذي رقم  -32

الصادرة  ،53عدد  ،الجريدة الرسمية، الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقميمية
 .03ص 2011,/28/09 في
المتضمن استدعاء ، 31/08/2012المؤرخ في ، 12/320المرسوم الرئاسي رقم  -33

في الصادرة ، 48عدد  ،الجريدة الرسمية، الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجالس البمدية
 .07، ص02/09/2012
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يعدل ويتمم المرسوم  ،01/2013/ 13المؤرخ في ،03/ 13الرئاسي رقم المرسوم -34
، المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية، 07/10/2010المؤرخ في  236, /10الرئاسي رقم 

 .05، ص 2013/ 01 /13الصادرة في ، 02عدد  ،الجريدة الرسمية



912 
 

 

 الصفحة المحتويات

  الاهداء

  عرفانالشكر و ال

 ي-أ مقدمةال

 11 آليات ضمان استقلالية البلدية :الفصل الأول

 11 يالمبحث الأول: وسائل الاستقلال الماد

 11 المطلب الأول: الاستقلال الإداري

 11 الجهاز التداولي -الفرع الأول

 11 دعيم استقلالية الجهاز التداولي الانتخاب وسيلة لت -أولا 

 61 آليات تسيير المجلس الشعبي البلدي -ثانيا 

 62 لجان البلدية وكيفية تشكيلها -ثالثا 

 13 الهيئة التنفيذية -الفرع الثاني

 11 اختيار رئيس الجهاز التنفيذي من قائمة الأغلبية -أولا

 16 إجراءات التنصيب -ثانيا 

 16 اختيار اعضاء الهيئة التنفيذيةكيفية  -ثالثا

 11 الآليات المجسدة لضمان استقرار الجهاز التنفيذي    -رابعا       
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 13 الجهاز الإداري -الفرع الثالث

 13 الأمين العام منشط للجهاز الإداري -أولا 

 13 موظفي الجهاز الإداري -ثانيا  

 13 المطلب الثانـي: الاستقلال المالي للبلدية  

 13 الوسائل المكرسة للاستقلالية المالية للبلدية -الفرع الأول 

 13 ميزانية مستقلة -أولا 

 31 التمتع بموارد مالية ذاتية خاصة بها -ثانيا 

 34 واقع الاستقلالية المالية للبلدية والنتائج المترتبة عنه -الفرع الثاني

 34 عجز ميزانية البلدية -أولا 

 33  أثر التمويل المركزي على الاستقلالية المالية للبلدية -ثانيا  

 31 المبحث الثاني: وسائل الاستقلال الوظيفي 

 34 المطلب الأول: حجم الوظائف المسندة للمجالس الشعبية البلدية

الجماعات  معايير التمايز بين صلاحيات السلطة المركزية وصلاحيات -الفرع الأول

  المحلية

34 

 34 معيار تحديد اختصاصات الجماعات المحلية على سبيل الحصر -أولا 

 13 معيار إطلاق اختصاص الجماعات المحلية -ثانيا 

 16 تقييم المعايير -ثالثا 
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 11 يةالبلدنطاق تدخل المجلس الشعبي  -الفرع الثاني 

 13 التدخل في مجال التهيئة والتنمية -أولا 

 13 التدخل في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز -ثانيا 

التدخل فيما يخص مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب  -ثالثا           

 والثقافة والتسلية

43 

 التدخل في مجال الاختصاصات المتعلقة بمجال النظافة وحفظ الصحة -رابعا 

 وطرقات البلدية

41 

 44 المطلب الثاني: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي وحرية التدخل 

 44 اختصاصات رئس المجلس الشعبي البلدي  -الفرع الأول 

 43 بصفته ممثلا للدولة -أولا  

 31 مهامه بصفته ممثلا للبلدية -ثانيا  

 34 حرية التدخل في جميع المجالات  -الفرع الثاني

 34 المبادرةحرية  -أولا 

 21 سلطة اتخاذ القرارات المتعلقة بمهامها -ثانيا 

 23 ملخص الفصل الأول

 22 مجال وحدود استقلالية البلديةالفصل الثاني: 

 131 المبحث الأول: الرقابة الوصائية الإدارية والشعبية على البلدية وأثارها
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 131 المطلب الأول: الرقابة الوصائية الإدارية

 136 مفهوم الرقابة الوصائية الإدارية -الأولالفرع 

 136 تعريفها -أولا

 131 تمييز الرقابة الوصائية الإدارية عن بعض المفاهيم المشابهة -ثانيا

 133 صور الرقابة الوصائية الإدارية على البلدية والآثار المترتبة عنها -الفرع الثاني

 133 الإدارية على الأعضاء: الرقابة الوصائية -أولا 

 132 الرقابة الوصائية الإدارية على المجلس الشعبي البلدي: -ثانيا

 113 الرقابة الوصائية الإدارية على الأعمال -ثالثا 

 164 المطلب الثاني: الرقابة الشعبية على البلدية والآثار الناتجة عنها

 163 مفهوم الرقابة الشعبية وأهميتها - الفرع الأول

 163 مفهومها –أولا 

 162 أهمية الرقابة الشعبية -ثانيا 

 162 أشكال الرقابة الشعبية وأثارها -الفرع الثاني

 162 آليات الرقابة الشعبية المباشرة على البلدية -أولا 

 111 آليات الرقابة الشعبية الغير مباشرة على البلدية -ثانيا 

 131 والقضائية على البلدية ونتائجهاالمبحث الثاني: الرقابة المالية 

 133 المطلب الأول: الرقابة المالية على البلدية
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 133 مفهوم الرقابة المالية -الفرع الأول

 133 تعريفها -أولا

 133 أهدافها -ثانيا

 131 وسائل الرقابة المالية على البلدية والنتائج المترتبة عنها -الفرع الثاني

 131 الوقائيةالرقابة  -أولا

 136 الرقابة المالية الخارجية على البلدية -ثانيا 

 132 المطلب الثاني: الرقابة القضائية على البلدية وآلياتها

 132 مفهوم الرقابة القضائية -الفرع الأول

 132 تعريفها -أولا

 113 أنواع وأساليب الرقابة القضائية -ثانيا

 113 آليات الرقابة القضائية على البلدية والنتائج المترتبة عنها -الفرع الثاني

 113 رقابة القاضي الإداري على دعاوي الإلغاء  -أولا

 141 رقابة القاضي الإداري على دعاوى القضاء الكامل -ثانيا

 131 ملخص الفصل الثاني

 136 الخاتمة
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