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 تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر إشكالية
  :مقدمة 

يزداد الاهتمام بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في معظم اقتصاديات الدول النامية، نظرا للدور الذي أصبحت تؤديه هذه المؤسسات وكذا 
شكالية تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، إلى جانب إشكالية النمو، وتعد إ. المكانة الإستراتيجية التي تحتلها في ظل التحولات الإقليمية والدولية

  .من بين أهم الصعوبات التي تواجهها، وهذا ما يستدعي إنشاء آليات وسياسات تمويل تتلاءم مع طبيعة وخصائص هذه المؤسسات
لواقع أن العلاقة بين الجانبين قد تكون مباشرة وقد وا ،يربط النظام المالي بين الوحدات الاقتصادية ذات الفائض وتلك التي تعاني من عجز

ففي ظل اقتصاد تسوده الاستدانة، تؤدي البنوك دورا هاما يتمثل في الوساطة المالية، حيث يعتبر البنك . لا تكون كذلك، بحسب طبيعة الاقتصاد
، وهذا ما نقصده به )الوحدات ذات العجز(المستثمرين  ويعتبر مدخرا في  علاقته مع) الوحدات ذات الفائض(مستثمرا في علاقته مع المدخرين 

وفي ظل اقتصاد السوق، أين تبرز الأسواق المالية كمحرك ). طالبي الأموال(والمستثمرين ) عارضي الأموال(العلاقة غير المباشرة بين المدخرين 
ت الأخرى ذات الفائض، أين يمكن اعتبار النظام المالي برمته أساسي للنظام المالي، فإن العلاقة تبدوا مباشرة بين المؤسسات ذات العجز والجها

  . وسيطا بسيطا
تســــعى في الوقــــت الحــــالي معظــــم الــــدول بمــــا فيهــــا الجزائــــر، إلى إرســــاء وتجســــيد دعــــائم اقتصــــاد الســــوق، هادفــــة إلى رفــــع القــــدرات التنافســــية 

وضـــمن هــذا الإطــار، وبنـــاءا علــى التجــارب والتحاليـــل . قتصــاديللمؤسســات وتحســين مســتوى أداءهـــا وبالتبعيــة تســجيل معـــدلات جيــدة للنمــو الا
بالاهتمـام  (PME)والدراسات حول الدور الذي تؤديه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في النمو الاقتصـادي والاجتمـاعي، فقـد حظيـت هـذه الأخـيرة 

 .ها في ظل هذه التحولات الاقتصادي الإقليمية والدوليةالكبير وذلك بتبني برامج تطورية لتأهيل هذه المؤسسات وتحسن أداءها وضمان ديمومت
 :إشكالية الدراسة

فيمــا تتمثــل مختلــف آليــات تمويــل  :علـى ضــوء مــا تقــدم يمكــن حصــر إشــكالية البحـث ورســم معالمــه الأساســية في التســاؤل الجــوهري الآتي
 ؟ ا التمويلييمكن لهذه المؤسسات تقييم هيكلهالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي من خلالها 

 :وكإجابة على الأسئلة المطروحة يمكن صياغة الفرضيات الآتية :فرضيات الدراسة
تتنــوع مصــادر التمويــل المتاحــة للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة بــين مصــدرين أساســيين، همــا أمــوال الملكيــة وأمــوال الاســتدانة والــتي تشــكل مــع   -1

 لاقتصادية؛بعضها البعض ما يسمى بالهيكل التمويلي للمؤسسة ا
انطلاقا من أهمية الموارد المالية في نشاط واستمرارية المؤسسة الاقتصادية من جهة، وتعدد وتنوع المصادر المالية من جهة أخرى، يجد : أهمية الدراسة

وجه هذا البحث إلى النظر المستثمر نفسه في حيرة تكمن في اختيار مصادر التمويل التي تضمن له أعظم ربحية وأكبر مردودية وأقل تكلفة، لذا ي
الفلاحة والتنمية لأهم العوامل المحددة لاختيار التوليفة المثلى لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، إضافة إلى تبيان المراحل التي يعتمد عليها بنك 

 . لمختلفة المتعلقة بالموضوعكمحاولة لإزالة اللبس عن المفاهيم ا الريفية في تمويل المشاريع الاستثمارية الصغيرة والمتوسطة
اريعها، كما تكمن أهمية دراسة بحثنا في توضيح الدور الهام للبنوك في تزويد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالموارد المالية الكافية لتمويل مش

  .أي تسليط الضوء على إجراءات تمويل المشاريع الاستثمارية في البنوك التجارية بصفة خاصة
 :ومن بين أهم النقاط التي ēدف هذه الدراسة إلى معالجتها، نذكر ما يلي: دراسةالهدف من ال

 التعرف على أهم المصادر التمويلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والتحكم في أدوات التسيير المالي؛ 
 تم بالاختيار الأمثل للهيكل التمويلي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةē لدى المسيرين والمهتمين؛ إبراز أهمية وجود دراسة 
 تحديد أهم محددات اختيار الهيكل المالي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ 
 محاولة الاطلاع على سلامة قرارات التمويل في المؤسسة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ 
 التعرف على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وعلى مبادئ عملها ووظائفها. 
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  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأهميتها في الاقتصاد الجزائريواقع ا: الأول المحور
ومـات كبقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في العالم، تلعب هذه المؤسسات دورهـا في الاقتصـاد الـوطني، وهـو مـا سـيتم عرضـه وفقـا لمـا أتـيح مـن معل 

  .  وإحصائيات في هذا اĐال
لقد تطـورت مسـيرة المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في الجزائـر عـبر مراحـل تخللتهـا  :ة في الجزائرمراحل تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسط :أولا

  :العديد من التغيرات المواكبة للخطاب السياسي والاقتصادي السائدين في كل مرحلة، ويمكن إيجاز ذلك في الجدول الموالي
  :الجزائر مراحل تطور قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في: )1-1(الجدول 

  التسلسل الزمني لتطور قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر  السنة
  11-82بعث تنظيم جديد للاستثمار الخاص الوطني من خلال القانون رقم   1982
  )OSCIP(إنشاء ديوان التوجيه والمتابعة والتنسيق للاستثمارات الخاصة   1983
  لمستثمرين الخواصفتح الغرفة الوطنية للتجارة ل  1987
  بداية الإصلاحات الاقتصادية واعتماد اقتصاد السوق  1988
  10-90إصدار قانون النقد والقرض رقم   1990
  19- 90تحرير التجارة الخارجية بموجب القانون رقم   1991
  12-93تطوير الاستثمارات بمقتضى المرسوم رقم   1993
  غيرة والمتوسطةإنشاء وزارة مكلفة بقطاع المؤسسات الص  1994
  بداية تحرير التجارة الخارجية واعتماد قانون الخوصصة  1995
  296-96 إنشاء الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب بموجب المرسوم رقم  1996
  )ANDI(المتضمن القانون الأساسي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وإنشاء  18-01إصدار القانون التوجيهي رقم   2001

2002  
إلحـــاق الصـــناعات التقليديـــة بقطـــاع المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة، إنشـــاء صـــندوق ضـــمان القـــروض البنكيـــة الموجهـــة للمؤسســـات 

  الصغيرة والمتوسطة وبداية تأهيلها

2003  
سسات الصغيرة إنشاء اĐلس الوطني الاستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، إنشاء نظام الإعلام الاقتصادي خاص بالمؤ 

  2003وفتح مكاتب جهوية لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في أفريل  27/02/2003 والمتوسطة بتاريخ

2004  
مليون يورو  20عملية تأهيل وتشخيص وتكوين في إطار الدعم المباشر، بعث جهاز لتغطية الضمانات المالية بقيمة  400إحصاء 

  15/04/2004- 14الصغيرة والمتوسطة أيام وتنظيم الجلسات الوطنية للمؤسسات 
  )ANDI(إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار   2005
  )ANDPME(إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة   2005
2005 -
2009  

ة بالوســط الريفــي ودراســة ، إنجــاز مشــاتل، تطــوير دعــم الصــناعة التقليديــة خاصــ)ANDPMI(مليــار دج لإنجــاز وتجهيــز  4تخصــيص 
   وإنجاز متاحف إنتاج الصناعة الحرفية التقليدية  

  تعديل هيكل الوزارة المكلفة لتصبح وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار  2010
، مجلة الباحث، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة "في الجزائرنحو أداء متميز للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة " :منى مسغوني: اعتمادا على هإعداد تم: المصدر

  .132 :، ص2012 سنة ،10 قاصدي مرباح، ورقلة، العدد
يبـــدو جليـــا مـــن خـــلال الجـــدول أن الاهتمـــام بالمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في الجزائـــر تـــزامن مـــع التطـــورات العديـــدة الـــتي حـــدثت في بيئـــة 

والـــتي كانـــت ēـــدف بالدرجـــة الأولى إلى ēيئتهـــا للانتقـــال إلى اقتصـــاد الســـوق القـــائم علـــى المبـــادرات الفرديـــة في شـــكل مؤسســـات صـــغيرة الأعمـــال 
ومتوســطة قـــادرة اعتمــادا علـــى صــغر حجمهـــا ومرونتهــا علـــى مواجهــة التحـــولات الســريعة، ولعـــل إنشــاء وزارة خاصـــة đــذه المؤسســـات يظهـــر الإرادة 

المتضمن قانوĔا الأساسـي تكـون هـذه المؤسسـات قـد خطـت خطـوة كبـيرة دعمهـا  18-01ام đا، ومع صدور القانون التوجيهي رقم السياسية للاهتم
  . إنشاء عدة هياكل وأجهزة متخصصة لمرافقة هذه المؤسسات وإعطائها الدفع الكافي لتلعب الدور المنوطة به
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للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في الجزائـر أهميـة كبـيرة في الاقتصـاد الـوطني، خاصـة منـذ  :ئرأهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزا :ثانيا
، والذي شكل نقطة تحول جذرية في هذا القطاع، ويشمل الحديث عن هـذه الأهميـة التطـور في 18-01مع صدور القانون التوجيهي رقم  2001سنة 

ير الـذي تلعبـه في الاقتصـاد الـوطني، إضـافة إلى الجوانـب الأخـرى المرتبطـة بـذلك وتقـدم هـي تعداد هذه المؤسسات والذي يعد مؤشرا علـى الـدور الكبـ
  . الأخرى مساهمتها، ويتعلق الأمر بتوزيعها القطاعي، دورها في التشغيل ومساهمتها في كل من القيمة المضافة والناتج المحلي

مــن قبــل الســلطات الجزائريــة مــن أجــل تحســين المؤسســات الصــغيرة  إن كــل الجهــود المبذولــة :تطــور عــدد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة - 1
  : والمتوسطة أفضى إلى تطور عددها كما يوضحه الجدول الموالي

  :2013-2001تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر خلال الفترة : )2-1(الجدول 
  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  السنوات

  410 959  376 767  342 788  312 956  288 587  188 893  179 893  صغيرة والمتوسطةعدد المؤسسات ال
  
  

ــداد تم: المصــــــــــــــــــــــدر ــ ــ ــ ــادا  هإعــ ــ ــ ــ اعتمـــ
  132: ، ص"مرجع سابق: "منى مسغوني :على

- Ministère du Développement Industriel Et de La Promotion De L’investissement, Bulletin D’information Statistique de la PME Données du 
1er Semestre 2013, № 23, Novembre 2013, p 06; 

- Ministère de l’Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion de L’investissement, Bulletin D’information Statistique de la 
PME Année 2012, № 22, Avril  2013, p 07; 

- Ministère de l’Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion de L’investissement, Bulletin d’Information Statistique de la 
PME Données 2011, № 20, Mars 2012, p 04. 

  :2013-2003 أما الجدول التالي فيبين تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية حسب القطاع الذي تنتسب إليه خلال الفترة
  :2013-2003 تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية حسب طبيعتها في الفترة: )3-1(الجدول 

  المجموع  ات التقليديةالصناع  القطاع العام  القطاع الخاص  السنوات
2003  949 207  788  580 79  587 288  
2004  449 225  778  732 86  956 312  
2005  842 245  874  072 96  788 342  
2006  806 269  739  222 106  767 376  
2007  946 293  666  347 116  959 410  
2008  013 392  626  887 126  526 519  
2009  398 455  591  505 131  494 587  
2010  872 482  557  623 135  072 619  
2011  856 511  572  881 146  309 659  
2012  702 532  561  123 154  386 687  
2013  586 578  547  801 168  934 747  

  :إعداده اعتمادا على تم: المصدر
  ؛132: ، ص"مرجع سابق: "منى مسغوني -

- Ministère du Développement Industriel Et de La Promotion De L’investissement, Bulletin D’information Statistique de la PME Données du 
1er Semestre 2013, № 23, Novembre 2013, p 06; 

- Ministère de l’Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion de L’investissement, Bulletin D’information Statistique de la 
PME Année 2012, № 22, Avril  2013, p 07; 

يبدو وبوضوح من خلال الجدول أعلاه، التطور المضطرد لعدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية مـن سـنة إلى أخـرى، خاصـة في القطـاع 
تراجــع مســاهمة القطــاع العــام، ويعــزى ذلــك إلى توجــه مــن مجمــوع هــذه المؤسســات ســنويا، في مقابــل %  70الخــاص الــذي تتجــاوز مســاهمته أكثــر مــن 

2008  2009  2010  2011  2012  2013  
526 519  494 587  072 619  309 659  386 687  934 747  
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متعــاملي القطــاع الخــاص إلى الاســتثمار في هــذه المؤسســات والإقبــال علــى إنشــائها، إلى جانــب خوصصــة المؤسســات العموميــة، مــا يفســر انخفــاض 
  . 2010عددها خاصة في سنة 

رتبطـــة بالمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة والداعيــة إلى إنشـــائها، مــن بــين المزايــا الم :مســاهمة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة فـــي التشــغيل -2
-2003قــدرēا علــى خلــق مناصــب شــغل، والجــدول المــوالي يوضــح تطــور مناصــب العمــل الــتي توفرهــا هــذه المؤسســات للعمالــة الجزائريــة خــلال الفــترة 

2013:  
  :2013-2003خلال الفترة مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية في العمالة : )4-1( الجدول

2007 2006 2005 2004 2003 
 السنوات

 عدد العمال حسب القطاعات

 عدد عمال القطاع العام 74763 71826 76283 61661 57146

 عدد عمال القطاع الخاص 538055 592758 888829 977942 1064983

 عدد عمال الصناعات التقليدية - 165247 192744 213044 233270

 المجموع 612818 823831 1041395 1252647 1355399
  

2013 2012 2011 2010 2009 2008 
 السنوات

 عدد العمال حسب القطاعات

 عدد عمال القطاع العام 52786 51635 48656 48086 47375 46132

 عدد عمال القطاع الخاص 1233073 1363444 1577030 1676111 1800742 1869363
 عدد عمال الصناعات التقليدية 254350 341885 - - - -

 المجموع 1540209 1756964 1625686 1724197 1848117 1915495
  :اعتمادا على هإعداد تم :المصدر

 ؛286 :، ص"مرجع سابق" :نصر الدين بن نذير -
- Ministère du Développement Industriel Et de La Promotion De L’investissement, Bulletin   D’information Statistique de la PME Données du 

1er Semestre 2013, op.cit, p 13; 
- Ministère de l’Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion de L’investissement, Bulletin d’Information Statistique de la 

PME Année 2012, op.cit, p 12 ; 

 2003عامـل ســنة  612818يبـدو مـن خـلال الجـدول أعـلاه المسـاهمة الكبـيرة للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في خلـق فـرص التشـغيل، فمـن 
، وتتخـــذ هـــذه المســـاهمة منحـــى تصـــاعديا ســـنويا، مـــع الإشـــارة إلى أن القســـم الأكـــبر مـــن هـــذه المســـاهمة يعـــود إلى 2013عامـــل ســـنة  1915495إلى 

كمـا نلاحــظ أيضـا مـن خــلال هـذا الجــدول . الـتي تمثــل النسـبة الأكـبر مــن نسـيج المؤسســات الصـغيرة والمتوسـطة في الجزائــر مؤسسـات القطـاع الخــاص
الصــندوق  غيــاب الإحصــائيات المتعلقــة بالصــناعات التقليديــة، وهــذا يعــود إلى تغيــير نظــام جمــع المعطيــات المتعلقــة đــذه الفئــة، والــتي تم إســنادها إلى

  . بدلا من معطيات شبكة غرف الصناعة التقليدية والحرف) CASNOS(جتماعي لغير الأجراء الوطني للضمان الا
تظهــر مسـاهمة المؤسســات الصــغيرة والمتوسـطة في النــاتج الــداخلي  :مسـاهمة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة فــي النـاتج الــداخلي الخــام -3

  :الخام خارج قطاع المحروقات في الجدول الموالي
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  مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الناتج الداخلي الخام خارج قطاع المحروقات في : )5-1(الجدول 
  مليار دينار جزائري: القيمة      :2010-2001الفترة 

 القيمة النسبة القيمة النسبة القيمة النسبة القيمة النسبة القيمة النسبة البيان 2001 2002 2003 2004 2005
 مساهمة القطاع العام 482 23,6 505 23,1 550,6 22,6 598,7 21,8 651 21,6
 مساهمة القطاع الخاص 1560 74,8 1679 76,9 1884 77,4 2147 78,2 2365 78,4
 المجموع 1815 100 2184 100 2435 100 2745 100 3016 100

 القيمة النسبة القيمة سبةالن القيمة النسبة القيمة النسبة  القيمة النسبة البيان 2006 2007 2008 2009 2010 
 مساهمة القطاع العام 704 20,4 749,9 19,2 760,9 17,6 816,8 16,4 827,53 15,02
 مساهمة القطاع الخاص 2740 79,6 3154 80,8 3574 82,5 4162 83,6 4681,68 84,98
 المجموع 3444 100 3904 100 4335 100 4979 100 5509,91 100

  :داده اعتمادا علىتم إع: المصدر        
  ؛287 :، ص"مرجع سابق" :نصر الدين بن نذير

- Ministère de l’Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion de L’investissement, Bulletin d’Information Statistique de la 
PME Année 2010, op.cit, p 33. 

زايـــد المســـتمر في مســـاهمة المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في النـــاتج الـــداخلي الخـــام خـــارج قطـــاع المحروقـــات، وتســـاهم نلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول الت
أمــا الثانيــة فــلا تتعــدى  % 79,13المؤسســات التابعــة للقطــاع الخــاص بشــكل أكــبر مــن مثيلتهــا في القطــاع العــام، ففــي المتوســط تســاهم الأولى بنســبة 

 .% 20,7مساهمتها 
تأكيــدا لكــل مــا ســبق فيمــا يخــص المســاهمة الهامــة للمؤسســات الصــغيرة  :لمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة فــي القيمــة المضــافةمســاهمة ا - 4

  . طاع المحروقاتوالمتوسطة في الاقتصاد الجزائري، يوضح الشكل الموالي هذه المساهمة مقارنة بالقيمة المضافة المحققة على المستوى الكلي بما في ذلك ق
  مليار دينار جزائري: القيمة :2010- 2001 مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القيمة المضافة خارج المحروقات في الفترة: )1-1(الشكل 

  
  .المعطيات السابقةاعتمادا على  هإعداد تم: المصدر                   

والمتوسطة في القيمة المضافة خـارج قطـاع المحروقـات، وذلـك يبدو جليا من خلال هذا الشكل الزيادة المضطردة في حصة المؤسسات الصغيرة 
الــــذي يعــــد التنظــــيم الأساســــي لهــــذه  18-01بعــــد صــــدور القــــانون التــــوجيهي لترقيــــة المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة رقــــم  2001انطلاقــــا مــــن ســــنة 

إذ تعتـــبر التجـــارة والتوزيـــع، النقـــل . تعمـــل đـــا المؤسســـات، ويشـــارك في تقـــديم هـــذه المســـاهمة وبشـــكل متفـــاوت مختلـــف القطاعـــات الاقتصـــادية الـــتي
ة مقارنــة والمواصــلات، البنــاء والأشــغال العموميــة والزراعــة علــى التــوالي أهــم القطاعــات الــتي تســاهم فيهــا المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة بنســبة معتــبر 
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ات المؤسسات العائلية والصـناعات التقليديـة كقطـاعي بقطاعات أخرى كالصناعات الغذائية أو القطاعات التي تأخذ شكلا خدميا أقرب إلى نشاط
  .  الفندقة وصناعة الجلود، إذ يساهم كل منهما بشكل محدود في خلق القيمة المضافة مقارنة بالقطاعات السابقة أعلاه

  :وقاتأما الشكل الموالي فيوضح مساهمة كل من القطاعين العام والخاص في خلق هذه القيمة المضافة خارج قطاع المحر 
  :2010 -2001مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القطاعين العام والخاص في القيمة المضافة خارج قطاع المحروقات في الفترة : )2-1( الشكل

  
  .المعطيات السابقةاعتمادا على عداده إ تم :المصدر               

القيمة المضافة حسب طابعها القـانوني، ومـن الجلـي أن هـذه الحصـة في تزايـد يوضح لنا هذا الشكل حصة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من 
مســتمر كــل ســنة كمــا أوردنــا أعــلاه، مــع التأكيــد علــى تراجــع مســاهمة مؤسســات القطــاع العــام مقابــل مؤسســات القطــاع الخــاص، مــا يعكــس التوجــه 

Đال أمام القطاع الخاص ليلعب دورا محوريا في الاقتصاد الوطنيالعام نحو اقتصاد السوق القائم على خوصصة المؤسسات العمومية وفتح ا.  
  مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر ومعوقات تمويلها: الثاني المحور

مؤسسـة،  600مهـا قام البنك العالمي بـإجراء دراسـة ميدانيـة شملـت عينـة مـن المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة الجزائريـة بلـغ حج: مصادر التمويل :أولا
 وقـد هـدفت هــذه الدراسـة إلى الكشـف والتعــرف علـى مختلـف الأســاليب التمويليـة المتاحـة أمــام هـذه المؤسسـات، وقــد أفـرزت جملـة مــن النتـائج يمكــن

  :توضيحها في الجدول الموالي
  :مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: )1 -2( الجدول

  آخرون  الأصدقاء   قروض الموردين والزبائن  القروض البنكية  الذاتيالتمويل   مصادر التمويل
  % 04,00  % 04,50  % 01,00  % 15,70 % 74,80  مؤسسات مصغرة
  % 07,30  -  % 05,00  % 23,60  % 64,10  مؤسسات متوسطة

  -  % 01,90  % 04,50  % 46,10  % 47,60  مؤسسات متوسطة وخاصة
 -، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد"ل مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةإشكالية استغلا" :شهرزاد برجي: المصدر

  .160 :، ص2012-2011تلمسان، 
در الأخـرى، وهـذا يعـود يبدو جليـا مـن خـلال الجـدول اعتمـاد المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة علـى التمويـل الـذاتي بشـكل كبـير مقارنـة بالمصـا

وعليــه، ومــن أجــل الإلمــام đــذه النقطــة . للصــعوبات الــتي تكتنــف عمليــة تمويلهــا، وبالتحديــد الحصــول علــى المصــادر الخارجيــة منهــا بمختلــف أنواعهــا
عتمــد عليـه في الفصــل الأول ســيتم المتعلقـة بمصــادر وطـرق التمويــل المتاحــة أمـام المؤسســات الصــغيرة والمتوسـطة في الجزائــر، وللبقـاء في ذات الســياق الم

  :التعرض لهذه المصادر كما يلي
 ؛مصادر التمويل التقليدية  
 ؛مصادر التمويل المستحدثة  
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حـول منـاخ الاسـتثمار في  2010في تقريـر صـدر عـن البنـك العـالمي في جـوان  :معوقات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة فـي الجزائـر :ثانيا
ن المعوقـات الــتي تواجههـا المؤسسـات الاقتصـادية بمـا فيهـا المؤسســات الصـغيرة والمتوسـطة، والـتي تشـمل إلى جانـب العراقيــل الجزائـر تم تصـنيف جملـة مـ

  :المذكورة أعلاه، جملة أخرى يمكن توضيحها من خلال الشكل الموالي
  ):نسب مئوية(المعوقات العشرة الأولى للاستثمار في الجزائر : )1-2(الشكل 

  
  .211 :، ص"مرجع سابق" : العايبياسين :المصدر

ويبدو واضحا من خلال الشكل أعلاه تنوع المعوقات والمشاكل التي تعرقل إنشاء وتطوير المؤسسات الاقتصادية بما فيها المؤسسـات الصـغيرة 
الطاقـة والضـرائب والفسـاد والمتوسطة، الشكل الأول والأوضح للاستثمار الخاص، فإلى جانب ما أوردنـاه مـن معوقـات نجـد مشـاكل أخـرى كمشـكل 

مـن بـين المشـاكل والعقبـات الأخـرى %  25,09والنشاط غير الرسمي الذي يستنزف الاقتصاد الجزائري، وتؤكد النسبة التي احتلتهـا مشـكلة التمويـل بـــ 
جـانبين؛ الأول يمثـل نظـرة هـذه  أهميتها وخطورēا في نفـس الوقـت علـى خلـق وتطـوير المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة، ويمكـن تحليـل هـذه العقبـات مـن

  : المؤسسات إلى هذا المشكل، والثاني يوضح رؤية هيئات التمويل المنوطة بتوفير التمويل المناسب لها كما يلي
  :من وجهة نظر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة - 1
ة والمتوسـطة قـد تم إنشـاؤها بـأموال شخصــية مـن المؤسسـات الصـغير %  80في دراسـة أجراهـا البنـك العـالمي تبــينَّ أن  :مشـكلة التمويـل المصـرفي -

، وخاصـة القـروض البنكيـة الـتي تـأتي في ، وهو ما يـدل علـى صـعوبة الحصـول علـى مصـادر التمويـل الأخـرى نظـرا لضـيق سـوق التمويـل% 100بنسبة 
طة في الحصـول عليهــا، هـذه الأخــيرة تلجــأ إلى المرتبـة الثانيــة بعـد الأمــوال الشخصـية في ترتيــب مصـادر التمويــل الــتي تأمـل المؤسســات الصـغيرة والمتوســ
ويعـود ذلـك إلى الثقافـة السـلوكية الحـذرة الـتي . السوق البنكي الجزائري الذي يظهر تحفظا وعزوفا واضحا حيال تقـديم التمويـل الـلازم لهـذه المؤسسـات

نــوك الوطنيــة مجــرد أداة في يــد الســلطة لتحقيــق وتنفيــذ تتخــذها البنــوك تجــاه المؤسســات الخاصــة، وذهنيــة متوارثــة عــن ســنوات التخطــيط أيــن كانــت الب
مليـار دج في سـنة  1412برامجها المخططة، إلا أن ذلك لا يلغي حقيقـة أن هـذه البنـوك قامـت بالعديـد مـن الجهـود مـن خـلال تقـديمها لمبـالغ تقـدر بـــ 

خــلال الخمـس ســنوات الأخــيرة، %  240دار زيـادة تقــدر بــــ مــن مجمـوع القــروض الكليـة الموزعــة علـى الاقتصــاد الـوطني، بمقــ%  54، أي بنسـبة 2008
 .1ومع ذلك لا يزال عرض هذه القروض محدودا وغير كاف سواء بالنسبة للمؤسسات المنشأة حديثا أو تلك التي تسعى لتوسيع مشاريعها

حساسـة قـد تحـد مـن تـدخل البنـوك في  كما نشير أيضا إلى صعوبة التأمين علـى القـروض الممنوحـة لهـذه المؤسسـات والـتي تشـكل أيضـا نقطـة
تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وذلك بالرغم من إنشاء هيئات متخصصة، فنجد على سـبيل المثـال لا الحصـر كـلا مـن صـندوق ضـمان قـروض 

مــن قيمــة القــرض %  80الــذي تصــل فيــه النســبة الأقصــى للضــمان الممنــوح إلى و 2002الــذي أنشــئ ســنة ) FGAR(المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة 
إضــافة إلى صــندوق . 2شــر ســنوات في حالــة قــرض الإيجــارعالمحصــل عليــه، علــى أن تمتــد مــدة الضــمان إلى ســبع ســنوات في حالــة قــرض كلاســيكي و 

مــن قـروض وفوائـد المؤسســات حديثـة النشـأة، ونســبة %  80الــذي يغطـي نسـبة ) CGCI(ضـمان قـروض اسـتثمارات المؤسســات الصـغيرة والمتوسـطة 
  . 3مليون دج 50في حالات توسيع أو تجديد الاستثمارات، مع اشتراط أن يكون الحد الأقصى للقروض القابلة للضمان  % 60
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في ظل عدم قدرة هذه المؤسسات في الجزائـر علـى الحصـول علـى القـروض المصـرفية بالشـكل  :مشكلة الحصول على البدائل التمويلية الأخرى -
يـا هامـا بعـد التمويـل الـذاتي، تجـد هـذه الأخـيرة نفسـها مجـبرة علـى البحـث علـى مصـادر تمويليـة أخـرى قـد تكـون بديلــة الكـافي، والـتي تعـد مصـدرا تمويل

قـرض الإيجـار، رأس مـال المخـاطر، التمويـل الإسـلامي وغيرهـا مـن المصـادر الـتي تسـمح : عن القروض المصرفية، ونجد من أمثلة هـذه البـدائل التمويليـة
ويمكــن تفســير ذلــك بالغيــاب شــبه التــام للمنتجــات الماليــة وعــدم تنويعهــا ســواء مــن قبــل . قتصــادي وتضــمن معــه اســتمراريتهالهــا بممارســة نشــاطها الا

تم تنظـيم  البنـوك التجاريـة أو المؤسسـات الماليـة المتخصصـة، والـتي يعـد نشـاطها المـالي في الجزائـر حـديثا ومحـدودا، مثـل نشـاط رأس مـال المخـاطر الـذي
 . 1996، وقرض الإيجار الذي سن المشرع الجزائري بشأنه أول نص قانوني سنة 2006سنة  التعامل به منذ

يعتــبر الســوق المــالي مــن أنجــع وأكفــأ مصــادر تمويــل المؤسســات الاقتصــادية بشــكل عــام والمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  :قصــور الســوق المــالي -
قصــور مصــادر التمويــل التقليديــة وخاصــة القــروض البنكيــة الــتي تتطلــب تقــديم بشــكل خــاص قصــد الاســتفادة مــن التمويــل المباشــر، وهــذا في حالــة 

إلا أن وجود هذه السوق في الجزائر وبالرغم مـن الإجـراءات المتخـذة في هـذا اĐـال يبقـى افتراضـيا وغـير . ضمانات كافية لا تتناسب ومحدودية أصولها
أن نستشفه مـن خـلال تصـفح موقـع بورصـة الجزائـر أيـن يمكـن العثـور وبكـل وضـوح علـى فعال، سوق تعوزها الحركية والنشاط الحقيقي، وهو ما يمكن 

سوق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، دون أي معلومات تذكر فيما يتعلق بالمؤسسات المسعرة أو نشاط السوق، وهو مـا يطـرح الشـكوك حـول مـدى 
    . الحديث واستغلاله من أجل تقديم تمويل إضافي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة جاهزية بيئة الأعمال الجزائرية لاحتواء مثل هذا المصدر التمويلي

  :من وجهة نظر المؤسسات التمويلية -2
من الناحية النظرية تؤدي الضمانات إلى التخفـيض مـن احتمـال عـدم قـدرة المقـترض علـى سـداد دينـه تجـاه مقرضـه، لأنـه  :عدم كفاية الضمانات -

، غـير أنــه وفي الجزائـر، تواجــه المؤسسـات الصــغيرة والمتوسـطة مشــكلة المبالغـة في طلــب 4ي لعـدم فقــدان ضـماناته المقدمــةسـيقوم بمــا يلـزم وبمــا هـو ضــرور 
 الضـمانات مـن قبــل هيئـات ومؤسسـات التمويــل المختلفـة، خاصـة البنــوك التجاريـة الـتي قــد تصـل قيمـة الضــمانات المطلوبـة فيهـا ثلاثــة أضـعاف قيمــة

ذه الضـــمانات كـــل أنـــواع الأصـــول ذات القيمـــة المعتـــبرة والـــتي يمكـــن للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة توفيرهـــا، ومنهـــا وتشـــمل هـــ. 5القـــرض المطلـــوب
المتعلقــة العقـارات كأحــد أهــم الضـمانات الــتي تشــترطها البنـوك، غــير أن هــذه الأخـيرة تــدرك المخــاطر المتعلقـة بالعقــارات في الجزائــر وطـول الإجــراءات 

إلى %  5أما فيما يتعلق ببقية الضمانات فتعد المسـاهمة الشخصـية الـتي تـتراوح مـا بـين . عا في حال تواجدها في وضعية مسواةبنقل ملكيتها، وهذا طب
وقد تكون أكثر، إجبارية للحصول على التمويل المطلوب، وقد يتطلب الأمـر في بعـض الحـالات وجـود ضـمانة معنويـة تتمثـل في الكفيـل، إلى %  10

 .الية ممثلة في الأوراق المالية من أسهم وسندات وغيرهاجانب الضمانات الم
تعــد مشــكلة ضــبابية المعلومــات وعــدم تماثلهــا بــين طالــب التمويــل ومانحــه مــن أكثــر المشــاكل عرقلــة في عمليــة تمويـــل : عــدم تماثــل المعلومــات -

بنكي على قاعدة مفادها أن المقترض يملـك معلومـات أكثـر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وترتكز نظرية عدم تماثل المعلومات في عمليات التمويل ال
وعلــى إثــر ذلــك تتــأثر العلاقــة بينهمــا بدرجــة تماثــل هــذه المعلومـــات . 6مــن المقــرض فيمــا يخــص المخــاطر الفعليــة المتعلقــة بنشــاطه والعائــد المتوقــع منــه

ا تــرى المؤسســات أن تلــك البنــوك مجحفــة في كميــة ونوعيــة المعلومــات وشــفافيتها، فــترى البنــوك بــأن المعلومــات المقدمــة غــير كافيــة لمــنح القــروض، بينمــ
بية والماليـة المطلوبة دون مراعاة خصوصية هذه المؤسسات، والتي تجعلها في غالب الأحيان لا تمسك دفاتر محاسبية على اعتبار أهميـة المعلومـات المحاسـ

أو مبهمــة يعيــق حتمــا حصــولها علــى التمويــل البنكــي، وتظهــر ردة فعــل  ضــحةفي تقــديم صــورة شــفافة وواضــحة عــن المؤسســات، وتقــديم صــورة غــير وا
عاملهـا مـع البنوك تجاه هذا النقص في المعلومات من خلال تطبيق أسعار الفائدة المرتفعة والـتي تعـبر عـن قيمـة الخطـر الـذي تتوقعـه البنـوك مـن خـلال ت

يـتم رفـض غالبيـة المشـاريع نظـرا لارتباطهـا بـالخطر، وبالتـالي كلمـا تميـزت المعلومـات  هذه المؤسسات التي لا يمكنها تحمل هذه الأسعار، ونتيجـة لـذلك
ة في بعدم التماثل وعدم الشفافية كلما زادت رقابـة البنـك علـى أموالـه، نتيجـة تخـوف البنـوك مـن إدارة هـذه المؤسسـات بسـبب عـدم رغبـة هـذه الأخـير 

 .مويل اللازمتقديم المعلومات الكافية التي تضمن حصولها على الت
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يعد العمل في القطاع غير الرسمي من الظواهر الاقتصادية السـلبية والـتي تجعـل الاقتصـاد الـوطني يبـدو  :انتشار العمل ضمن القطاع غير الرسمي -
جــه الاقتصــادية في حالــة انفصــام، بــين اقتصــاد رسمــي نظــامي يمكــن قيــاس نتائجــه الاقتصــادية ضــمن مجــاميع الاقتصــاد الكلــي، واقتصــاد غــير رسمــي نتائ

ل كثقــل وعوائـده الماليـة غــير معلـن عنهـا، وتعــد المؤسسـات الصـغيرة والمتوســطة مـن أكثـر الفــاعلين في القطـاع غـير الرسمــي، يـدفعها إلى ذلـك عــدة عوامـ
 . 7شف عن أنشطتهاالعبء الضريبي والإجراءات البيروقراطية والقيود الحكومية، وبشكل عام التهرب من الالتزامات القانونية المرتبطة بالك

وتلجأ هذه المؤسسات إلى القطاع غير الرسمي للحصول على التمويل اللازم عبر قنوات غير رسميـة في ظـل محدوديـة ضـماناēا، وعـدم تسـجيل 
يــل وطالبــه، إلى أغلبهـا قانونيــا خاصــة تلــك العاملــة في الصــناعات الحرفيـة، أيــن يمكــن تجــاوز هــذه العقبــة مــن خـلال المعرفــة الشخصــية بــين مقــدم التمو 

يفسـر النسـبة  جانب اللجوء إلى المدخرات العائليـة، وكلهـا لا تتطلـب تكـاليف لتغطيـة المعاملـة الماليـة الـتي تـتم بسـهولة وتتميـز بعـدم مركزيتهـا، وهـو مـا
سـبة كبـيرة مـن الأمـوال وبقائهـا خـارج ، وهـو مـا يشـير إلى تسـرب ن% 70الكبيرة التي يغطيها التمويل غير الرسمي من السوق المالي الجزائري والـتي تبلـغ 

ى دائــرة الاقتصــاد المــنظم غــير القــادر أو غــير الراغــب في الحــد مــن القطــاع غــير الرسمــي، ووجــود متــنفس للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة للحصــول علــ
لأمــوال الــتي كــان مــن المفــروض توزيعهــا التمويــل الضــروري لممارســة أنشــطتها، وهــو مــا يســاهم أكثــر في ترســيخ القطــاع غــير الرسمــي وضــياع المزيــد مــن ا

  .8ومنحها لهذه المؤسسات عبر طرق رسمية
  هيئات دعم وتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: المحور الثالث

اذ مجموعــة مــن أدى وجــود جملــة مــن العراقيــل الــتي تعيــق تمويــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ومــن ثم تطويرهــا، إلى قيــام الدولــة الجزائريــة باتخــ
 الإجــراءات تضــم تــدابير لــدعم تمويــل هــذه المؤسســات، إلى جانــب إنشــاء العديــد مــن الهياكــل المتخصصــة في دعمهــا وتقــديم التســهيلات الكافيــة لهــا

  .خاصة في مجال التمويل البنكي، من أجل إعطاء دفع وحركية أكبر لهذا القطاع الذي يشكل ركيزة الاقتصاديات الحديثة
وهــي مجموعــة المؤسســات والهياكــل الــتي وضــعتها الدولــة مــن أجــل  :ئــات وهياكــل دعــم إنشــاء وتطــوير المؤسســات الصــغيرة والمتوســطةهي  :أولا

  :تسهيل إجراءات إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وتشمل
دار المتلاحــق للنصـوص القانونيــة مثلمــا ذكرنـا سـابقا فهــذه الهيئـة عرفــت عـدة تطـورات نتيجــة الإصـ: وزارة المؤسسـات الصــغيرة والمتوسـطة - 1

  :المنظمة لسير نشاطها، đدف تمكينها من القيام بمهامها على أكمل وجه، ويمكن حصر ذلك في
 ترقية الاستثمارات في مجال إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتوسيعها وتحويلها وتطويرها؛ -
 لمتوسطة؛ترقية الشراكة والاستثمارات ضمن قطاع المؤسسات الصغيرة وا -
 تحسين ظروف حصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على العقار المهني؛ -
 .العمل على إحداث وتفعيل التعاون الجهوي والدولي في مجال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -

  :   9أما في مجال ترقية دعم تمويل هذه المؤسسات فتقوم بــ
 سات والصناعات الصغيرة والمتوسطة ووضعها؛اقتراح كل عمل يساعد على ترقية آليات تمويل المؤس -
 المبادرة إلى تعبئة التمويلات لصالح المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة؛ -
 .الاقتراح على السلطات المختصة أشكال متابعة مجموع التمويلات الموجهة للمؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة -

هيئــات أخـرى بعمــل الـوزارة؛ إذ تم إنشــاء اĐلـس الــوطني الاستشـاري لترقيــة المؤسسـات الصــغيرة  وإلى جانـب مهامهــا الرئيسـية، فقــد تم إلحـاق
  :10الذي حدد المهام الموكلة لهذا اĐلس كما يلي 80-03والمتوسطة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

ضـمان الحـوار والتشــاور بشـكل دائـم ومنــتظم بـين الســلطات العموميـة والشـركاء الاجتمــاعيين والاقتصـاديين حـول المســائل ذات المصـلحة الوطنيــة  -
 التي تتعلق بالتطور الاقتصادي وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بصفة خاصة؛

 تشجيع وترقية إنشاء جمعيات مهنية جديدة؛ -
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تصــادية مــن مختلــف الجمعيــات المهنيـة ومنظمــات أربــاب العمــل، وبصــفة خاصــة مـن الفضــاءات الوســيطة الــتي تســمح بإعــداد جمـع المعلومــات الاق -
 . سياسات إستراتيجية لتطوير القطاع

ــــ ، وهـــي مؤسســـات عموميـــة ذات طـــابع "المشـــاتل: "كمـــا وضـــعت تحـــت وصـــاية وزارة المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة هياكـــل دعـــم تعـــرف بــ
  :اري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتتخذ أحد الأشكال التاليةصناعي وتج

 وهي هيكل دعم يتكفل بحاملي المشاريع في قطاع الخدمات؛: المحضنة -
 هيكل دعم يتكفل بحاملي المشاريع في قطاع الصناعات الصغيرة والمهن الحرفية؛: ورشة الربط -
 .لمشاريع المنتمين إلى ميدان البحثهيكل دعم يتكفل بحاملي ا: نزل المؤسسات -

  :11وēدف مشاتل المؤسسات إلى تحقيق جملة من الأهداف، منها
 تطوير التآزر مع المحيط المؤسساتي؛ -
 المشاركة في الحركة الاقتصادية في مكان تواجدها؛ -
 تشجيع بروز المشاريع المبتكرة؛ -
 تقديم الدعم لمنشئي المؤسسات الجدد؛ -
 المرافقة؛ضمان ديمومة المؤسسات  -
  .   تشجيع المؤسسات على تنظيم أفضل -

اســتحداث وتحديــد الطبيعــة القانونيــة لمراكــز تســهيل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ومهامهــا  79-03كمــا تم بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم 
  : 12تسعى هذه المراكز إلىوتنظيمها كهيئة أخرى تعمل في مجال ترقية وتطوير هذه المؤسسات تحت وصاية الوزارة المكلفة đا، و 

 وضع شباك يتكيف مع احتياجات منشئي المؤسسات والمقاولين؛ -
 تطوير ثقافة التقاول؛ -
 ضمان تسيير الملفات التي تحظى بدعم ومساعدات الصناديق المنشأة لدى وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ -
 تقليص آجال إنشاء المؤسسات وتوسيعها واستردادها؛ -
 التكنولوجيات الجديدة لدى حاملي المشاريع؛تشجيع تطوير  -
 تشجيع تطوير النسيج الاقتصادي المحلي؛ -
 تثمين الكفاءات البشرية وعقلنة استعمال الموارد المالية؛ -
 مرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتسهيل التقائها بعالم الأعمال والإدارة واندماجها محليا ودوليا؛ -
  . همية التكوين والحصول على الاستشارة في اĐال المالي والصناعي والتكنولوجيتشجيع البحث والتأكيد على أ -

سـنة  2001إلى غايـة  1993منـذ ) APSI(أو مـا كـان يعـرف بوكالـة دعـم وترقيـة الاسـتثمارات  :)ANDI(الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار  -2
م بعـدة مهـام تتضـمن في فحواهـا تشـجيع المسـتثمرين وتقـديم مختلـف التسـهيلات لهـم، إلى إنشاء الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار، التي أوكل إليها القيـا

  : جانب دورها في الجانب التمويلي المنحصر بالدرجة الأولى في تقديم جملة من الإعفاءات نذكر منها
 اشرة في إنجاز الاستثمار؛تطبيق النسبة المخفضة في مجال الحقوق الجمركية فيما يخص التجهيزات المستوردة والتي تدخل مب -
 الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار؛ -
 .الإعفاء من رسم نقل الملكية بعوض بالنسبة لكل الأصول العقارية موضوع الاستثمار المعني -
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الاسـتثمارات ذات الأهميـة الخاصـة، أو تلـك الـتي تتواجـد بمنـاطق معينـة ترغـب الدولـة  كما تقدم هذه الوكالة تحفيـزات أخـرى ēـدف إلى ترقيـة
  .في تنميتها

، وهـو مـا يـبرز 31/12/2011مؤسسـة إلى غايـة  2 244 763وكنتيجة للجهود المبذولة من طرف الوكالة، فقد تمكنت هذه الأخيرة من إنشاء 
  . 13والمتوسطة دورها المهم والمحوري كهيئة دعم للمؤسسات الصغيرة

والمعــدل  08/09/1996المــؤرخ في  296-96تم إنشــاؤها بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم  :)ANSEJ(الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب  -3
  14:، هذه الوكالة منوطة بــ06/09/2003الموافق لــ  288-03والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 ستثمرين في إطار تحقيق وإنجاز مشاريعهم؛تقديم الدعم والاستشارة ومرافقة الشباب الم -
ـــين هـــــــؤلاء المســـــــتثمرين مـــــــن الحصـــــــول علـــــــى الإعانـــــــات وتخفيضـــــــات نســـــــب الفوائـــــــد الـــــــتي يمنحهـــــــا الصـــــــندوق الـــــــوطني لـــــــدعم تشـــــــغيل  - تمكــــ

 الشباب؛
 تقديم الاستشارة للمستثمرين فيما يتعلق بالتركيب المالي ورصد القروض؛ -
 وك والمؤسسات المالية تنفيذا لخطة التمويل ومتابعة إنجاز المشاريع؛إقامة علاقات متواصلة ومستمرة مع البن -
 . تطبيق كل التدابير التي تسمح برصد الموارد الخارجية المخصصة لتمويل إحداث نشاطات لصالح الشباب واستعمالها في الآجال المحددة -

مليــون دج كمــا هــو موضــح في  10ســتثمار موضــوع التمويــل وتقــدم هــذه الوكالــة نــوعين مــن التمويــل علــى أن لا تتجــاوز التكلفــة الكليــة للا
  :الجدول الموالي

  :ANSEJأنواع التمويل المقدم من قبل : )1-3( الجدول
  تمويل ثنائي  تمويل ثلاثي  

 % 72إلى %  71 % 2إلى %  1  المساهمة الشخصية

 % 29إلى %  28 % 29إلى %  ANSEJ  28قروض دون فائدة 

 - % 70  قروض بنكية
  Source : http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/le-dispositif-de-soutien-lemploi-des-jeunes 

  :2013اية ويظهر الجدول الموالي تطور كلا نوعي التمويل المقدم من قبل الوكالة إلى غ
  
  

  :ANSEJتطور أنواع تمويل : )2-3(الجدول 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 المجموع الكلي
 إلى غاية

31/12/2007 
 نوع التمويل

 تمويل ثنائي 7.208 1.248 1.695 1.000 1.110 837 623 13.721
 تمويل ثلاثي 79.172 9.386 19.153 21.641 41.722 64.975 42.416 278.465
 المجموع 86.380 10.634 20.848 22.641 42.832 65.812 43.039 292.186

       Source : http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/nos-statistiques  
ت الصغيرة والمتوسطة على التمويل اللازم، وذلك بالمقارنة بين قيمـة التمويـل في حصول المؤسسا ANSEJيبدو من خلال الجدول أهمية دور 

، وقيمـة التمويـل الثلاثـي المرتكـز بالدرجــة الأولى )6-2(الثنـائي الـذي تمثـل فيـه مسـاهمة صـاحب المشـروع النسـبة الأكـبر كمــا هـو مبـين في الجـدول رقـم 
  . سات الصغيرة والمتوسطة طالبة التمويلعلى مشاركة البنوك التجارية في تقديمه وتوفيره للمؤس

التمويــل للعديــد مــن المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة العاملــة في مختلــف القطاعــات الاقتصــادية đــدف تشــجيع وتطــوير هــذه  ANSEJوتقــدم 
  .الأخيرة ودعم قيمتها المضافة
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  :حسب القطاعات الاقتصادية ANSEJتوزيع التمويل الممنوح من قبل : )3-3( الجدول

2013 2012 2011 2010 2009 2008 
 إلى غاية

31/12/2007 
 القطاع

 الفلاحة والصيد البحري 10.668 814 1.467 2.222 3.686 6.705 8.225
 الصناعات التقليدية 13.380 1.881 3.455 3.264 3.559 5.438 4.900
 الأشغال العمومية والبناء 4.013 933 2.078 2.794 3.672 4.375 4.347
 الصناعة والصيانة 6.333 1.247 1.685 1.542 2.118 3.301 3.333
 الخدمات 51.986 5.759 12.163 12.819 29.797 45.993 22.234
 المجموع 86.380 10.634 20.848 22.641 42.832 65.812 43.039

       Source : http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/nos-statistiques  
يتضــح جليــا مــن خــلال الجــدول أعــلاه تقــارب التمويــل الممنــوح لمختلــف القطاعــات المعنيــة مــع اســتئثار قطــاع الخــدمات بالحصــة الأكــبر مــن 

ع الصــناعي الأضــعف مــن حيــث نســبة الحصــول علــى التمويــل، يليــه قطــاع الفلاحــة والصــيد البحــري الــذي شــهد تمويلــه تطــورا ملحوظــا، ويبقــى القطــا 
يـة كبـيرة التمويل والذي يعود بالدرجة الأولى إلى ضعف عدد المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة المنشـأة في هـذا القطـاع الـذي يتطلـب في العـادة مـوارد مال

  . تفتقر إليها في الغالب هذه المؤسسات
المتضــمن  06/07/1994المـؤرخ في  188-94إنشـاؤه بموجـب المرســوم التنفيـذي رقـم  تم :)CNAC(الصـندوق الـوطني للتـأمين علــى البطالـة  - 4

رحين القانون الأساسـي للصـندوق الـوطني للتـأمين عـن البطالـة تحـت وصـاية وزارة التشـغيل، العمـل والحمايـة الاجتماعيـة، بغـرض تعـويض الأجـراء المسـ
، والـذي يقضـي بإمكانيـة مسـاهمة 03/01/2004المـؤرخ في  01-04رسـوم التنفيـذي رقـم في إطار تطبيق برنامج التصحيح الهيكلـي، والمـتمم بموجـب الم

ســـنة، علـــى أن يقـــدر المبلـــغ  50و 35الصـــندوق في تمويـــل إحـــداث نشـــاطات الســـلع والخـــدمات مـــن طـــرف البطـــالين ذوي المشـــاريع البـــالغين مـــا بـــين 
ملة مسـتوى الأمـوال الخاصـة المطلوبـة لقبـولهم في الاسـتفادة مـن القـروض ، لتك15الأقصى للاستثمارات خمس ملايين دج عبر منح قروض غير مكافأة

   .CNACالبنكية التي تمنحها 
تم تقرير تدابير جديـدة لصـالح البطـالين ذوي المشـاريع تقضـي بتغيـير المبلـغ الأقصـى للاسـتثمارات الممولـة مـن خمسـة إلى عشـرة  2010في سنة 

  .   ملايين دج
المـؤرخ بتــاريخ  14-04تم إحـداث هـذه الوكالـة بعـد إصـدار المرسـوم التنفيـذي رقـم    :)ANGEM(قـرض المصـغر الوكالـة الوطنيـة لتسـيير ال - 5

أو ذوي الـــدخل الضـــعيف غـــير المســـتقر وغـــير / لتســـيير جهـــاز القـــرض المصـــغر الـــذي يعـــد قرضـــا يمـــنح لفئـــات المـــواطنين دون دخـــل و 22/01/2004
  :، وتضطلع هذه الوكالة بعدة مهام منها22/01/2004الموافق  13-04 سوم الرئاسي رقمالمنتظم، وقد تم إنشاء هذا الجهاز بموجب المر 

 تسيير جهاز القرض المصغر؛ -
منح قروض دون مكافأة عندما تفوق كلفة المشروع مئة ألف دج، يخصص لتكملة مستوى المساهمات الشخصية المطلوبـة للاسـتفادة مـن القـرض  -

 البنكي؛
 لأنشطة والمستفيدين من الجهاز ومرافقتهم ودعمهم من خلال تقديم الاستشارة وعمليات التحسيس والإعلام؛إنشاء قاعدة للمعطيات حول ا -
اسـتغلالها إقامة علاقـات متواصـلة مـع البنـوك والمؤسسـات الماليـة في إطـار التركيـب المـالي للمشـاريع وتنفيـذ خطـة التمويـل، ومتابعـة إنجـاز المشـاريع و  -

 .غير المسددة في آجالها والمشاركة في تحصيل الديون
 فيضـم وتقدم هذه الوكالة نوعين من التمويل ثنائي وثلاثي؛ الأول يخص تمويل اقتناء المواد الأولية وتساعد فيه الوكالة المستفيد، أما الثـاني

، إضــافة إلى عــدد 31/12/2014إلى جانــب الطــرفين الســابقين طرفــا ثالثــا وهــو البنــك، والجــدول المــوالي يوضــح قيمــة كــل مــن التمــويلين إلى غايــة 
  :المنصب المستحدثة في إطار كل صيغة
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  :حسب نوعية التمويل ANGEMتوزيع القروض الممنوحة من قبل  :)4-3( الجدول
  عدد مناصب العمل   نسبة المساهمة  عدد القروض  نوع التمويل

 082 934 % 91,60 721 622  تمويل اقتناء المواد الأولية

 699 85 % 8,40 132 57  )المستفيد-البنك-الوكالة(تمويل ثلاثي 

 781 019 1 % 100,00 853 679  المجموع
       Source : http://www.angem.dz/portail/index.php/fr/presentation/chiffres-cles/prets-octroyes 

في ســبيل دعــم إنشــاء وتطــوير المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة وتمويــل أنشــطتها الاقتصــادية مكنهــا منــذ  ANGEMإن المســاهمة الــتي تقــدمها 
مــن خلــق عــدد معتــبر مــن مناصــب العمــل، الهــدف الأول لاســتحداث هــذا النــوع مــن المؤسســات، والشــكل المــوالي  2014إنشــائها إلى غايــة ديســمبر 

  :ح ذلكيوض
  :ANGEMمناصب العمل المستحدثة في إطار : )1-3(الشكل 

  
Source : http://www.angem.dz/portail/index.php/fr/presentation/chiffres-cles/emplois-crees             

، وبلــوغ عتبــة ANGEMيتضــح مــن خــلال هــذا الشــكل التطــور الملحــوظ لعــدد مناصــب العمــل المســتحدثة كنتيجــة للتمويــل الــذي تقدمــه 
هـو  المليون منصب عمل دليل على الدعم الكبير الذي توجهه هذه الوكالة لخلق المؤسسات خاصة المصغرة منها والتي تعمل في قطاعـات مختلفـة كمـا

  :لتاليموضح في الجدول ا
:توزيع القروض دون مكافأة حسب النوع وطبيعة النشاط الاقتصادي: )5-3(الجدول   

 النساء الرجال الزراعة الصناعات الصغيرة البناء والأشغال العمومية الخدمات
 عدد القروض الممنوحة 971 420 882 258 767 101 422 258 263 57 007 142

 النسبة المئوية % 61,92 % 38,08 % 14,97 % 38,01 % 8,42 % 20,89
 الصناعات التقليدية التجارة الصيد المجموع

679 853 577 1 407 118 410 
100 % 0,08 % 0,21 % 17,42 % 

Source : http://www.angem.dz/portail/index.php/fr/presentation/chiffres-cles/prets-octroyes 
يبـين هــذا الجـدول توزيــع القـروض الممنوحــة مـن قبــل الوكالـة وفقــا لنشــاط ونـوع صــاحب المشـروع المســتفيد؛ فتبعـا للتصــنيف الثـاني تعــد النســاء 

المقـدم، وهـي تـدابير ترمـي إلى توجيـه النسـاء صـاحبات المشـاريع إلى العمـل في مـن مجمـوع التمويـل %  61الأكثر استفادة مقارنة بالرجال بنسبة تفوق 
يليـه كـل مـن قطـاعي %  38,01أما تبعا للتصنيف الأول فيعتبر قطاع الصناعات الصغيرة الأكثـر تمـويلا بنسـبة . القطاع الرسمي وجعلهن أكثر إنتاجية

  . من القروض الممنوحة%  0,08التوالي، ولا يستفيد قطاع الصيد إلا من  على%  17,42و%  20,89الخدمات والصناعات التقليدية بنسبة 
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المـؤرخ في  165-05تم إنشـاؤها بموجـب المرسـوم التنفيـذي رقـم    :)ANDPME(الوكالة الوطنية لتطـوير المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة  -6
، تحـت وصـاية الـوزارة المكلفـة بالمؤسسـات الصـغيرة والمتوســطة، كمؤسسـة عموميـة ذات طـابع إداري تتمتـع بالاسـتقلال المعنـوي والمــالي 03/05/2005

  16:وتتولى هذه الوكالة القيام بعدة مهام من أهمها
 تنفيذ الإستراتيجية القطاعية في مجال ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتطويرها؛ -
  جانب التنسيق بين الهياكل المعنية đذه العملية؛تنفيذ البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وضمان متابعته، إلى -
 ترقية الخبرة والاستشارة الموجهة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ -
 متابعة ديمغرافية المؤسسات في مجال إنشاء النشاط وتوقيفه وتغييره؛ -
 جمع المعلومات المتعلقة بميدان نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة واستغلالها ونشرها؛ -
ت قيـة الابتكـار التكنولــوجي واسـتعمال المؤسسـات الصــغيرة والمتوسـطة لتكنولوجيـات الإعــلام والاتصـال الحديثـة بالتعــاون مـع المؤسسـات والهيئــاتر  -

  . المعنية
ة وتمثـــل الهيئـــات المتخصصـــة بتقـــديم الضـــمانات وتغطيـــة المخـــاطر الناجمـــة عـــن تمويـــل المؤسســـات الصـــغير  :هيئـــات ومؤسســـات مـــنح الضـــمان: ثانيـــا

  :  والمتوسطة، وتضم كلا من
المـــؤرخ في  373-02تم إنشــاؤه بموجـــب المرســوم التنفيــذي رقــم   : )FGAR( صــندوق ضــمان القــروض للمؤسســـات الصــغيرة والمتوســطة - 1

يتــولى هـــذا ووضــعه تحـــت وصــاية الـــوزير المكلــف بالمؤسســـات الصــغيرة والمتوســـطة، مــع تمتعـــه بالشخصــية المعنويـــة والاســتقلالية الماليـــة،  11/11/2002
  17:الصندوق عدة مهام منها

 :التدخل في منح الضمانات لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تنجز استثمارات في اĐالات التالية -
 إنشاء المؤسسات؛ 
 تجديد التجهيزات؛ 
 توسيع المؤسسة؛ 
 أخذ مساهمات. 

 إقرار أهلية المشاريع والضمانات المطلوبة؛ -
 تحصيل المستحقات المتنازع عليها؛التكفل بمتابعة عمليات  -
 ترقية الاتفاقيات المتخصصة التي تتكفل بالمخاطر بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والبنوك والمؤسسات المالية؛ -
 ضمان متابعة المخاطر الناجمة عن منح ضمان الصندوق وتسليم شهادات الضمان الخاصة بكل صيغ التمويل؛ -
 المتعلقة بتقييم أنظمة الضمان الموضوعة؛ اتخاذ كل التدابير والتحريات -
 .إعداد اتفاقيات مع البنوك والمؤسسات المالية -

كما يحل الصندوق محل البنـوك والمؤسسـات الماليـة فيمـا يخـص آجـال تسـديد المسـتحقات في حـدود تغطيـة المخـاطر طبقـا لمـا هـو معمـول 
/ نحـه المقـترض إلى البنـوك أو المؤسسـات الماليـة في شـكل ضـمانات عينيـة وبه عنـد الاقتضـاء، ويقـوم كـذلك بإكمـال الضـمان الـذي يحتمـل أن يم

  . أو شخصية
بمبــادرة مـن الســلطات  2004تم إنشــاء هـذه الهيئــة سـنة  :)CGCI(صـندوق ضــمان قـروض اســتثمارات المؤسســات الصـغيرة والمتوســطة  -2

، وظيفتهــا الأساســية تســهيل الحصــول علـــى 2007لتنفيــذ ســنة العموميــة مــن أجــل تقــديم دعــم أكــبر للمؤسســات الصــغيرة والمتوســـطة لتــدخل حيــز ا
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القــروض البنكيــة مـــن خــلال تغطيــة خطـــر عــدم ســـداد القــروض الممنوحــة لتمويـــل اســتثمارات هـــذه المؤسســات، باســتثناء القـــروض الممنوحــة للقطـــاع 
 30/06/2011إلى غايــة و .  ى هــذه الهيئــة ســابقاوقــد تم التعــرض لأهــم النقــاط المتعلقــة بضــمان القــروض علــى مســتو . 18الفلاحــي والأنشــطة التجاريــة

  : المتعلقة بضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كما هو موضح في الجدول الموالي CGCIكانت حصيلة 
  :في مجال ضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة CGCIحصيلة : )6-3( الجدول

  714  عدد الملفات المضمونة
  مليون يورو 161  قيمة القروض الممنوحة
  مليون يورو 6  قيمة الضمان الممنوحة

  6 936  عدد مناصب العمل المستحدثة
Source : Karim GHAZI, Le financement des PME et les mécanismes de garantie- Cas Algérie, p 09, disponible le 11/03/2015 sur le site 
électronique :  
http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/create_speech.jsp?speechID 

أنشـئ هـذا الصـندوق بموجـب المرسـوم التنفيـذي  :صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القـروض الممنوحـة للشـباب ذوي المشـاريع -3
، لــدعم الشــباب ذوي المشــاريع 06/09/2003المــؤرخ في  289-03والــذي تم تعديلــه بالمرســوم التنفيــذي رقــم  09/06/1998في  المــؤرخ 200-98رقــم 

  :19، ويقوم هذا الصندوق بــANSEJالمقبلين على إنشاء المؤسسات المصغرة في إطار 
 ؛ANSEJضمان القروض الممنوحة للشباب المستثمرين بعد حصولهم على اعتماد من قبل  -
 يكمل الصندوق الضمان الذي يقدمه المنخرط المقترض إلى البنك أو المؤسسة المالية مانحة التمويل في شكل تأمينات عينية أو شخصية؛ -
مــن قيمــة %  0,35تغطيــة الــديون المســتحقة علــى المســتثمرين الشــباب لصــالح البنــوك، علــى أن نســبة اشــتراك أولئــك في هــذا الصــندوق تقــدر بـــ  -

 .  من قبل هذه البنوك، تدفع كاملة مرة واحدة القرض الممنوح
المــؤرخ في  16-04تم إنشــاء هــذا الصــندوق بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم  ):FGMMC(صــندوق الضــمان المشــترك للقــروض المصــغرة  - 4

 ANGEMتوطينهــا لــدى  ، كمؤسســة تتمتــع بالشخصــية المعنويــة والاســتقلالية الماليــة يــتمANGEMلــدعم المشــاريع الممولــة في إطــار  22/01/2004

يضــمن هــذا الصــندوق القــروض المصــغرة الــتي تمنحهــا البنــوك والمؤسســات الماليــة المنخرطــة فيــه لصــالح المســتفيدين الــذين تلقــوا إشــعارا و . وتحــت إدارēــا
  .ANGEMبإعانات 

، كمـا يحـل الصـندوق، في % 85حـدود ويغطي الصندوق باقي الديون المستحقة من الأصول والفوائد عند تاريخ التصريح بالنكبة، وذلك في 
   .إطار تنفيذ الضمان، محل البنوك والمؤسسات المالية في حقوقها اعتبارا، عند الاحتمال، للاستحقاقات المسددة وفي حدود تغطية الخطر

الضمان، كما يتعين ، الانخراط في صندوق ANGEMويحق للبنوك وكل المؤسسات المالية، التي قامت بتمويل المشاريع المعتمدة من طرف 
  .20على المستفيدين من القرض المصغر والبنوك والمؤسسات المالية إيداع اشتراكاēم لدى الصندوق

ويظهر الجدول الموالي كل المساهمين في هذا الصندوق، والذي يساهم فيه مجموعة من البنوك العمومية إلى جانب الخزينة العمومية وفقا 
  :للنسب التالية
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  :المساهمين في صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة: )7-3(الجدول 
 النسبة المساهمين

% 14,50 الخزينة العمومية  
% 5,80 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  

% 11,76 البنك الخارجي الجزائري  
% 5,80 البنك الجزائري للتنمية  

% 5,80 البنك الجزائري للتنمية الريفية  
لجزائريالقرض الشعبي ا  5,80 %  

% 5,80 البنك الوطني الجزائري  
% 55,26 اĐموع  

Source : Fonds de Garantie Mutuelle des Micro Crédits, disponible le 06/11/2015 sur le site électronique : 
http://www.bea.dz/presentationbea/ANGEM.php    

يتضح من الجدول إرادة السلطات الوطنية في دعم هـذا الصـندوق ومنـه دعـم إنشـاء المؤسسـات المصـغرة لمـا لهـا مـن دور كبـير علـى المسـتويين  
لمســؤولة عــن إدارة ا ANGEMوالــتي تمثــل أكـبر نســبة بــين كــل المسـاهمين بمــا فــيهم  % 14,50الاقتصـادي والاجتمــاعي، إذ تســاهم الخزينــة العموميـة بــــ 

، شــأĔا في ذلــك شــأن بقيــة البنــوك العموميــة باســتثناء البنــك الخــارجي الجزائــري الــذي % 5,80 وتســيير هــذا الصــندوق والــتي لم تتعــد نســبة مســاهمتها
صــــغرة في إطــــار فتعــــود إلى اشــــتراكات المســــتفيدين مــــن القــــروض الم%  44,74أمــــا بقيــــة المســــاهمات والمقــــدرة  بـــــ . % 11,76يقــــدم مســــاهمة بنســــبة 

ANGEM .  
لقــد تم وضــع هــذه التــدابير الخاصــة بــدعم التمويــل أساســا لتشــجيع المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة علــى طــرق أبــواب : تــدابير الــدعم المــالي: ثالثــا

فقـد جـاءت هـذه التـدابير  الاستثمار بشـتى أشـكاله وفي مختلـف الأنشـطة الاقتصـادية، ولمـا كانـت العقبـات التمويليـة أكثـر مـا تعانيـه هـذه المؤسسـات،
  :لتخفف من حدة هذه العقبات، ومن جملة هذه التدابير

تخفــيض نســبة الفائــدة للقـــروض الممنوحــة مــن قبــل البنـــوك للمؤسســات الصــغيرة والمتوســـطة؛ ففــي حالــة اســتحداث النشـــاط وتوســيعه، يــتم مـــنح  -
 :21التخفيضات على النحو التالي

 ؛% 25,0: الجزائر، وهران وعنابة 
 ؛% 5,1: الجنوب والهضاب العليا ولايات 
 1: الولايات الأخرى %. 

 مليون دينار؛ 250 إلى 50رفع المستوى الأقصى للضمان المالي الممنوح من قبل صندوق الضمان للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة من  -
لممنـوح مـن قبـل صـندوق ضـمان القـروض الضـمان ا مليار دينـار، يضـم 150إنشاء الصندوق الوطني للاستثمارات الذي زود برأسمال يقدر بــ 

البنــــوك والمؤسســــات الماليـــة مــــن أجـــل تغطيــــة القــــروض الاســـتثمارية الــــتي تمنحهـــا للمؤسســــات الصــــغيرة  ،)FGAR(للمؤسســـات الصــــغيرة والمتوســـطة 
   والمتوسطة، يماثل ضمان الدولة؛

ـــتثمارات علــــــــى مســــــــتوى الولايــــــــات، تســــــــاهم في رأسمــــــــال المؤسســــــــات ا - لصــــــــغيرة والمتوســــــــطة الــــــــتي ينشــــــــئها المقــــــــاولون إنشــــــــاء صــــــــناديق للاســـــ
 الشباب؛

مــلاك إعفــاء الحــرفيين والمؤسســة المصــغرة الخاضــعين للقــانون الجزائــري مــن كفالــة حســن التنفيــذ، عنــدما يتــدخلان في العمليــات العموميــة لترمــيم الأ -
 الثقافية؛

 مليار دينار؛ 40 إلى 20رفع المخصص المالي لصندوق الضمان للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب من  -
 :تتباين وفق كلفة استثمار إنجاز المشروع، بحيث لا تتجاوز منح قروض بدون فوائد  -
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 25  %من الكلفة الإجمالية للاستثمار إذا كانت هذه الأخيرة أقل أو تساوي مليوني دينار؛ 
 20  %ملايين دينار 5ر وتقل أو تساوي من الكلفة الإجمالية للاستثمار إذا كانت هذه الأخيرة تتجاوز مليوني دينا.  

 للاستثمارات التي تنجز في مناطق خاصة في ولايات الجنوب والهضاب العليا؛بالنسبة %  22منح قروض بدون فوائد تصل إلى نسبة  -
دينـة المطبقـة مـن قبـل البنـوك مـن النسـبة الم%  50قابلية القروض البنكية للاستفادة من تخفيض فوائدها بالنسـبة للقـروض الاسـتثمارية، والمقـدرة بــــ  -

هـا هـذه والمؤسسات المالية بعنوان الاستثمارات المنجزة في القطاعات الاقتصادية باستثناء قطاعات الفلاحـة والـري والصـيد البحـري والـتي تقـدر في
اصـــة أو في ولايـــات الجنـــوب إذا كانـــت الاســتثمارات الـــتي ينجزهـــا الشــخص العاطـــل عـــن العمــل أو المقـــاول تقـــع في منــاطق خ ،% 75 النســبة بـــــ

 على التوالي؛%  90و%  75والهضاب العليا، مع العلم أن نسب التخفيض هذه قد تم رفعها إلى 
ا تعزيز نظام التمويل البنكي التقليدي، من خلال تطـوير صـيغة الاسـتئجار الموجـه للمؤسسـات والصـناعات الصـغيرة والمتوسـطة، والـتي تـوفر إطـار   -

 ية هامة لتمويل الاستثمارات الخاصة بسلع التجهيز؛ملائما مع مزايا جبائ
رأس مــال تعبئـة شـركات الاســتثمار الـتي انتهــت البنـوك العموميـة مــن إنشـائها لتســيير أمـوال الاسـتثمار الولائيــة وترقيـة مشــاركتها في مرحلـة أولى في  -

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي ترغب في ذلك؛
لضــمان القــروض المقدمــة للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة وتخفيــف الإجــراءات ذات الصــلة بمســاعدة الســلطة  تنشــيط الآليــات القائمــة المعتمــدة -

مــن رأس المــال %  34النقديــة، وتــدخل الصــندوق الــوطني للاســتثمار إلى جانــب المســتثمرين الجزائــريين الــراغبين في ذلــك بنســبة إســهام تصــل إلى 
  الصغيرة والمتوسطة؛والتمويل وكذا بغرض تنشيط إنشاء المؤسسات 

بغية تخفيف تكاليف بيع التجهيزات بالإيجار لفائدة المؤسسات الصغيرة  2011إطلاق شركات عمومية للبيع الإيجاري ابتداء من مارس 
  .والمتوسطة الراغبة في اللجوء إلى هذا الجهاز

  :الخاتمة
غيرة والمتوسطة فإن مسألة التمويل تعتبر دائما جوهر إشكالية بناءا على ما تقدم من تحليل ومعطيات ومقارنات في فضاء المؤسسات الص

في التطوير ) تفضيل(والواقع أنه بإمكان الدولة، في إطار حركية الموارد المالية، إعطاء الأولوية . نمو وتطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية
قانون خاص يسمح لها بتحريك الادخار المحلي واستثماره في ذات المكان دون  لشركات الاستثمار الجهوية المختلطة أو الخاصة، وذلك بإعطائها

إن مسألة تمويل القطاع الخاص، والذي يتمثل عادة في نسيج من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، تتطلب تدخلا من . تحويله إلى قنوات أخرى
  . يل المصرفي للمؤسسات الكبيرة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطةالدولة لإحداث نوع من التوازن والمقاصة ولو جزئيا بين مخاطر التمو 

كما يعتبر البنك وسيط مالي يجمع بين أصحاب الفوائض المالية وأصحاب العجوزات المالية حيث تعتبر القروض أهم مصدر لإيرادات 
القروض أهم مصدر خارجي تعتمد عليه المشاريع  البنوك وذلك من خلال الفوائد التي تتحصل عليها نتيجة إقراضها لأموالها، كما تعتبر هذه

  .الاستثمارية لسد حاجياēا المالية أي تلبية مواردها المالية من خلال تقديمها لطلب قرض من البنوك التجارية

  :الدراسة نتائج

  :من خلال هذه الدراسة تم التوصل إلى جملة من النتائج، نوجزها فيما يلي

  وتعتبر البنوك أهم وأول ملجأ تعتمد عليه؛. ي لسد عجزها الماليتلجأ المشاريع لتمويل الخارج -1
  يتبع البنك مجموعة من الإجراءات لتمويل المشاريع الاستثمارية đدف ضمان استرداد لأمواله التي قام المشروع بتوظيفها؛ -2

  :تم التوصل من خلال هذا البحث إلى نتيجة اختبار الفرضية، وهي كما يلي :اختبار الفرضيات
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صــحة مـن خـلال دراسـتنا هــذه تبـين أنـه هنـاك مجوعــة مـن المصـادر التمويليــة الـتي تعتمـد عليهـا للمؤسســات الصـغيرة والمتوسـطة،  وهــذا مـا يبـين   -2
تي أنه تتنوع مصادر التمويل المتاحة للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة بـين مصـدرين أساسـيين، همـا أمـوال الملكيـة وأمـوال الاسـتدانة والـ الفرضية الأولى

 تشكل مع بعضها البعض ما يسمى بالهيكل التمويلي للمؤسسة الاقتصادية؛
 ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتطوير يهتم نحو على الاقتراحات من بجملة خرجنا عليها، المتحصل والملاحظات النتائج ضوء على: الاقتراحات

ن   :التالية بالاقتراحات الإلمام ضرورة خلال من الاقتصادي، جتماعي والتوازنالا والاستقرار الاقتصادي النمو تحقيق في التنموي دورها ويثمّ

  ضرورة تكييف سياسات التمويل حسب متطلبات واحتياجات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، باعتبارها أحد المحاور الكبرى المعنية بتحقيق
  التنمية المستدامة؛

  تتطلبها البنوك الوطنية عند منح الائتمان المصفي لهذه المؤسسات؛ضرورة إعادة النظر في طبيعة وجنس الضمانات التي 
  تحديد إستراتيجية  - بالتعاون والتنسيق مع المؤسسات والهيئات المالية  –استفادة من تجارب الدول النامية، بإمكان السلطات العمومية

 واضحة تتعلق بمستقبل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية؛
 المصرفي الجزائري مع الاحتياجات الحالية وتطوير أساليب وأدوات التمويل وانتهاج سياسة ديناميكية لترقية المؤسسات  تكييف النظام

 الصغيرة والمتوسطة؛
 ضرورة التفكير في تطوير السوق المالي وتكريس ثقافة الاستثمار المالي، أين تصبح حركية موارد التمويل مرتفعة.  

                                                
1 Karim SI LEKHAL, Le financement des PME en Algérie: difficultés et perspectives, Recherches économiques et managériale, Faculté des 
Sciences Economiques et Commerciales et des Science de Gestion Université Mohamed Khider – Biskra, № 12, Décembre 2012, p 49. 
2FGAR, Modalité de la couverture, disponible le 11/11/2015 sur le site électronique : 
http://www.fgar.dz/index.php?option=com_content&task=view&id=33&Itemid=36  

، المؤرخـة 27دة الرسمیة، العدد المتضمن القانون الأساسي لصندوق ضمان قروض استثمارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الجری 134-04المرسوم الرئاسي رقم  3
  .31: ، ص28/04/2004في 

4 Karim SI LEKHAL, op.cit, p 50. 
5 Kaci AGGAD, Relation entreprise- système financier et bancaire Ces crédits qui minent les rapports, Revue de presse, 14-18 octobre 2012, 
p 14. 
6 Karim SI LEKHAL, La difficulté de financer les PME dans un contexte de forte asymétrie d’information: Cas des PME algériennes, Revue 
Performance des Entreprises Algériennes, Université Ouargla, № 03, 2013, p 17.  

علـى  14/11/2014، متـوفر بتـاریخ 05: ، ص"ت الصـغیرة علـى الاقتصـاد غیـر الرسـميأثـر المشـروعا: "لطیفة بن یوب، بوغرارة بومـدین، غربـي ناصـر صـلاح الـدین 7
  http://www.univ-saida.dz/fecg/images/SEMINAIRE2007/ben%20youb.pdf:  الموقع الإلكتروني

8 Kaci AGGAD, op.cit, p 14. 
: ، ص16/07/2000، المؤرخة في 42یحدد صلاحیات وزیر المؤسسات والصناعات الصغیرة والمتوسطة، الجریدة الرسمیة، العدد  190-2000المرسوم التنفیذي رقم  9

07.  
، 13تنظیمــه وعملــه، الجریــدة الرســمیة، العــدد المتضــمن إنشــاء المجلــس الــوطني الاستشــاري لترقیــة المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة و  80-03المرســوم التنفیــذي رقــم  10

  .22: ، ص25/02/2003المؤرخة في 
  .14: ، ص25/02/2003، المؤرخة في 13المتضمن القانون الأساسي لمشاتل المؤسسات، الجریدة الرسمیة، العدد  78-03المرسوم التنفیذي رقم  11
، 13یــة لمراكــز تســهیل المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة ومهامهــا وتنظیمهــا، الجریــدة الرســمیة، العــدد المتضــمن تحدیــد الطبیعــة القانون 79-03المرســوم التنفیــذي رقــم  12

  .19-18: ، ص ص25/02/2003المؤرخة في 
13 L’ANDI, Statistiques création d’entreprise, disponible le 23/02/2015 sur le site électronique :  
http://www.andi.dz/index.php/fr/statistique/creation-d-entreprise 

، المؤرخـــة فــــي 54المتضــــمن إنشـــاء الوكالــــة الوطنیـــة لــــدعم تشـــغیل الشــــباب وتحدیـــد قانونهــــا الأساســـي، الجریــــدة الرســـمیة، العــــدد  288-03المرســـوم التنفیــــذي رقـــم  14
  .07-06: ، ص ص10/09/2003



  -الواديࡧࡧࡧ-جامعةࡧالشɺيدࡧحمةࡧݍݵضرࡧࡧ-طۚܣࡧحولࡧإشɢاليةࡧاستدامةࡧالمؤسساتࡧالصغ؈فةࡧوالمتوسطةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧࡧالملتقىࡧالو 

عواديࡧمصطفى.د: رئʋسࡧالملتقى  2018-2017 

 

  

 
19 

                                                                                                                                                                     
  .05: ، ص03/01/2004، المؤرخة في 03المتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة، الجریدة الرسمیة، العدد  01-04المرسوم التنفیذي رقم  15
، المؤرخة 32طة وتنظیمها وسیر عملها، الجریدة الرسمیة، العدد المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوس 165-05المرسوم التنفیذي رقم  16

  .29-28: ، ص ص04/05/2005في 

، المـؤرخ فـي 74الجریدة الرسـمیة، العـدد  ،المتضمن إنشاء صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وقانونه الأساسي 373-02المرسوم التنفیذي رقم  17
  .14-13: ، ص ص11/11/2002
  .24: ، صمرجع سابقالمتضمن القانون الأساسي لضمان القروض،  134-04رسوم الرئاسي رقم الم 18

19 Le Fonds de caution mutuelle de garanties risques/crédits jeunes promoteurs, disponible le 17/03/2015 sur le site électronique : 
http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/le-dispositif-de-soutien-lemploi-des-jeunes 

: ، المــؤرخ فــي06د المتضــمن إحــداث صـندوق الضــمان المشـترك للقــروض المصــغرة وتحدیـد قانونــه الأساسـي، الجریــدة الرســمیة، العـد 16-04المرسـوم التنفیــذي رقـم  20
  .15: ، ص22/01/2004
  :10/02/2017تدابیر لدعم التمویل، متوفر بتاریخ على الموقع الإلكتروني 21

 http://www.andi.dz/index.php/ar/mesures-d-appui-au-financement-des-entreprises 


