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An Overview of Approaches to

the Study of Foreign Policy

Dr. Sofiane Sekhri
Senior Lecturer
Faculty of Political Science and International Relations
Algiers University, 3.

Abstract

The major purpose of this paper is to assess the various approaches to the
study of foreign policy. In order to reach this academic endeavour, the paper
defines foreign policy, it presents its main characteristics, and it discusses and
reviews ten theoretical perspectives in the field of foreign policy analysis. The
theoretical framework subject to evaluation comprises the Realist Paradigm,
the Pluralist School, Decision-Making Approach, Roseneau’s Pre-Theory,
Bureaucratic Politics Approach, the Cognitive and Psychological Approach,
the Domestic Politics Approach, Discourse Analysis Approach, Social

Constructivism School and Structuralism.

Introduction:

Foreign policy is a process in which one international unit, usually a
sovereign state, perceives and conducts a particular behaviour towards its
external environment. This course of action goes through difterent steps,

including:

1. The Determinants or the factors aftecting foreign policy process.
2. Foreign Policy Orientation which implies official statements and the

government discourse.
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3. Decision-Making Process.
4. Foreign Policy Implementation which is the conduct of foreign policy
orientation and state’s aspirations, principles and objectives at the

external level.

The analyst of foreign policy seeks therefore to investigate the existing
correlation between the above-mentioned components of the foreign policy
process, notably the concordance between foreign policy orientation and
foreign policy implementation. On this issue, the foreign policy analyst,
Deborah J. Gerner, links the work of foreign policy analysis with a range of

tools and objectives, including:

1. Analysing the societal, governmental and individual inputs that affect
foreign policy choices.

2. Ascertaining the facts regarding foreign policy decisions, policies
declared publicly, actions taken, and the ofticial and de facto relationships
among state and non-state international actors.

3. Considering the consequences of foreign policy actions and assessing

whether the goals were desirable and if they were achieved (1).

However, foreign policy is analysed from different outlooks. Some
academics emphasise the state as the main actor in foreign affairs, whereas
others stress non-state and sub-state entities. Some focus on the impact of
domestic factors on foreign policy processes, whereas others emphasise the
external milieus straddling the state and its entities. Some analysts stress
decision-making processes as central to foreign policy study, whereas others
investigate correlations between internal and external milieus as the main focus
in their foreign policy analysis. Hence, this paper endeavours to examine the

most influential approaches to the study of foreign policy in order to support

2 Ambo 319 = i) Ao Aigdd) Anols - Aewluad! pglally (gdot! AuS
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the student of foreign policy with a robust and a summarised theoretical

framework.

The paper chose ten theoretical perspectives, including the Realist
Paradigm, the Pluralist School, Decision-Making Approach, Roseneau’s Pre-
Theory, Bureaucratic Politics Approach, the Cognitive and Psychological
Approach, the Domestic Politics Approach, Discourse Analysis Approach,

Social Constructivism School and Structuralism.

I/ The Realist Paradigm:

Christopher Hill, the author of the famous book The Changing
Politics of Foreign Policy, describes the ongoing existence of Realism in
foreign policy analysis as “ironical given that foreign policy analysis grew up in
reaction to the assumption of Classical Realism that the state was a single,

coherent actor pursuing clear national interests in a rational manner” (2).

The reason behind the survival of Realism in foreign policy analysis is
linked to the nature of foreign policy itself. No matter the nature of the
political system, democratic or dictatorship, foreign policy agenda is usually
regarded as a high-level dossier for a simple reason: Foreign policy deals with
the state sovereignty and security, with other words, foreign policy agenda is a

significant part of high-politics.

Unlike the Pluralist Approach, Realism believes that sovereign states
are the only actors in foreign affairs. According to Realism, the behaviour of
the sovereign state beyond its borders is motivated by state power and state
interest (3). Realists noted states trend towards power accumulation and
balancing in order to reach sub-regional, regional and worldwide order, and
highlighted the fact that state elites have an interest in maximising the

autonomy and security of the state.
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“In politics, there is no lasting friend or lasting enemy”, this is the
notion of Realism in foreign policy as friends and enemies are determined
according to needs and interests. Therefore, the rational decision-maker in
foreign policy is the one capable of maintaining and guaranteeing state interests
through a pragmatic policy. Against this background, the main task of the user
of Realism in foreign policy analysis 1s to explore where the interest of the
state 1s in order to understand the nature of foreign policy orientations and

actions.

The predominance of some of the Realists thoughts in foreign policy
analysis, notably interest and power, does not undermine the significance of
other conceptions which contradict with the Realist thesis, including norms,
culture, identity, laws, international integration and supra-state institutions,

which are often used in analysing states’ external behaviours.

II) The Pluralist School:

Pluralist analysis of foreign policy emphasises the importance of groups
competing for influence. In this view, states are not the only important actors
in the field of foreign policy. There are other groups including non-state
bodies, sub-state units, organized crime networks, governmental and non-
governmental entities, and multinational corporations, all vying for influence.
With other words, Pluralists highlight the permeability of the state in foreign

affairs.

In fact, as a theoretical framework, the Pluralist School is more related
to international relations seeing that interactions in the international scene
witnessed since the end of the Second World War the appearance of a number

of international actors along with sovereign states.
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Unlike international relations, foreign policy is the function of the
sovereign state. Other international actors might have a foreign affairs agenda
and foreign representations, but the diplomatic function, which is the main
tool of foreign policy implementation, is in the main the work of the
sovereign state. However, this assumption does not deny the increasing
importance of non-state and sub-state entities in shaping and orientating the

foreign policy of many sovereign states.

ITI/ Decision-Making Approach:

According to the Decision-Making Approach, the best explanation of
state behaviour lies in a deep and full understanding of the decision-making
unit, the processes of interaction within it, the relationships between its
members, and the personal attributes, values and perceptions of decision
makers (4). In their book, Decision-Making as an Approach to the Study of
International Politics, Richard C. Snyder, H.-W. Bruck and Burton Sapin
proposed shifting the analysis of foreign policy from an emphasis on the state’s
power and interests towards an emphasis on “decision-making” as the main
unit of analysis (5y. They further developed the Decision-Making Approach in
a book entitled Foreign Policy Decision-Making in which they attempted to
define decision-making and identify the key actors (6).

Snyder, Bruck and Sapin defined decision-making as a “process which
results in the selection from a socially defined, limited number of
problematical, alternative projects of one project intended to bring about the
particular future state of affairs envisaged by decision-makers” (7). The focus of
the Decision-Making Approach is the organisational context of decision-
making (8). Snyder, Bruck and Sapin perceived a difterence between a
“decisional unit” and “decision makers”. They noted that there are units

involved in the conduct of foreign affairs that appear to be the “self-evident”
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or “common sense” decisional units to analyse, however, on closer inspection,
there are difticulties inherent in this “self~evident” approach. These difficulties
reflect the complexity of the decision-making process. Not all units, nor all
people involved in a unit have equal weight in the decision-making process,
nor are they consistently involved in all problem solving and decision-making

activities (9).

Furthermore, the proponents of Decision-Making Approach assume
that foreign policy analyst has ready access to large quantities of information on
the decision-making process, neglecting the fact that any analysis involving the
human dimensions of decision-making or attempting to investigate what was
happening behind the scenes in the state decisional-units is a difticult task since

foreign policy details are considered as a national security dossier.

Within the Decision-Making trend, Game Theory emerged with the
intention of assessing strategic decisions on conflicts and cooperation through

the use of calculations and mathematical models.

Game Theory considers foreign policy decision-makers as rational
players who calculate the payofts associated with the possible options and the

envisaged moves.

The commonly used game theoretic models include the Zero-
sum/Non-Zero-Sum Games, Prisoner’s Dilemma, Peace-War Game,
Dictator Game, Theory of Moves, Trust Game, Chicken, Deadlock,

Coordination Game, Matching Pennies, Cake Cutting and so on.

Despite the several contributions of game theorists, notably Steven
Brams, Game Theory is uncommonly used as a key tool in foreign policy

analysis since it requires a certain level of technical and mathematical
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sophistication, which is rarely found in the filed of humanities and social

science (10.

IV/ Roseneau’s Pre-Theory:

Another major contribution to the scholarship of foreign policy analysis
was James Roseneau’s “Pre-Theory” article in which he grouped the sources
of foreign policy behaviour into five categories: (1) idiosyncratic, (i) role, (i)
governmental, vy societal, and (vy systemic. Roseneau considered these five
variables to be the key tools for understanding foreign policy (11). The first
category includes the personal characteristics of a particular decision-maker
such as his/her personal values and background. The second category
encompasses the external behaviour of decision-makers stemming from the
role he/she occupies. The third grouping examines the governmental
structures which restrict or promote foreign policy choices. The fourth
category includes the range of non-governmental or societal factors which
have an impact on external behaviours. The final category encompasses any

factors from the external environment which influence ofticial decisions (12).

Certainly, the use of Rosenau’s five variables in the study of foreign
policy widens the scope of analysis and helps the exploration of many aspects
of the foreign policy process; however, similar to the deficiency of the
Decision-Making Approach in terms of data access, scarcity of data on many of

R osenau’s variables demonstrates the limitations of Roseneau’s proposal.

V/ The Theory of Bureaucratic Politics:

The Theory of Bureaucratic Politics was developed by Graham
Allison in The Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis (13).
Allison noted that politicians often rely on specialised bureaucratic networks

due to uncertainties and fluctuations in government and due to the fact that
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individual politicians may not have sufficient expertise in the field of foreign
affairs. Thus, some scholars have shifted their analysis from focusing on the top
decision-makers to addressing the role of bureaucracy, the bureaucratic

structures and processes.

In developing his theory, Allison presented three models of decision-
making: Rational Actor, Organizational Processes and Bureaucratic Politics.
The Rational Actor Model emphasises the rationality of the decision-maker
and foreign policy choices since it argues that rational governments aim to
achieve definable state goals rooted in reasonable calculations. The
Organizational Processes Model emphasises organisations since it considers
foreign policy to be the result of interactions between groups of organisations
within governmental structures. The Bureaucratic Politics Model argues that
foreign policy choices are the result of intensive bargaining within the
bureaucratic networks. Bargaining within the government bureaucracy is
based on “pulling and hauling”. According to this model, bureaucrats, whose
relative importance differs according to their position in the hierarchy of the
government bureaucracy, are the most significant actors in orienting and

executing foreign policy (14).

Bureaucratic structure and processes were also the main analytical tools
used in the book by Leslie H. Gelb and Richard K. Betts on US involvement
in Vietnam, entitled The Irony of Vietnam: The System Worked (15y. The
authors believed that the US involvement in Vietnam was irrational and had
been a failure due to malfunctions in the US bureaucratic processes and

misperceptions of the main bureaucratic actors (16,

Certainly, sophisticated bureaucratic networks are highly considered
when formulating foreign policy in Western democratic regimes because (1)

such networks exist and (i) they are regularly consulted; however, the
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existence of such sophisticated networks in developing and underdeveloped
countries is questionable for the reason that Third World countries are usually
poor in terms of technocratic institutions. Moreover, foreign policy decision
making in Third World regimes is mainly formulated by one ruler or a clan of
individuals, this makes the contribution of bureaucrats and technocrats
irrelevant. Thus, the Theory of Bureaucratic Politics is merely useful to
understanding foreign policy making in countries which are characterised by
flexible decision-making processes and complex/sophisticated bureaucratic

structures.

VI/ Cognitive Processes and Psychological Attributes in Foreign

Policy Analysis:

Since the recognition of the importance of the personal attributes of
decision-makers in foreign policy analysis by Snyder, Bruck and Sapin, and
following Roseneau’s call to look at the idiosyncratic aspects of decision-
makers alongside the governmental, societal and systemic variables, individual-
level theories which focus on the psychological make-up of decision-makers
have begun to play a more prominent role in foreign policy analysis.
According to Vivier Burr: “Cognitivism is the assumption that psychological
processes such as thinking, perception and reasoning find expression in

individual and interpersonal behaviour” (17).

Cognitive processes and psychological attributes were used as major
analytical tools in foreign policy analysis as early as 1962 by Kal Holsti in “The
Belief System and National Images: A Case Study” in the Journal of Conflict
Resolution (18y. Margaret Hermann studied the correlation between the
personal characteristics of world leaders and foreign policy in “Effects of
Personal characteristics of Political Leaders on Foreign Policy” (19,

“Explaining Foreign Policy Behaviour Using the Personal Characteristics of
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Political Leaders” (20y and “Personality and Foreign Policy Decision Making:
A Study of Fifty-Three Heads of Government” (21.

Alexander George provided the field of foreign policy analysis with the
concept of “The Operational Code” 22y while Robert Axelrod contributed
the “Cognitive Mapping Approach” (23). Both approaches focus on a specific
set of beliefs that interact with each other and aftect the behaviour of decision-

makers.

Similar to most individual-level theories, the psychology of decision
makers remains widely used as an analytical tool in the study of foreign policy,
notably when analysing the external behaviour of the countries that have been

ruled by charismatic leaders.

Even though gathering details on the cognitive and psychological
attributes of top decision-makers is problematical, the contributions of Kal
Holsti and Margaret Hermann on cognitive processes and psychological
features are commonly considered to be vital to the literature on foreign policy

analysis, which explains the ongoing strength of this trend.

VII/ Domestic Political Explanation in the Analysis of Foreign Policy:

Another approach to foreign policy analysis has focused on the
perception that decision-makers must cope simultaneously with domestic
pressures and the external environment. According to Christopher Hill,
“Foreign policy can never be abstracted from the domestic context out of
which it springs. Without domestic society and the state there would be no

foreign policy” (24).
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Robert D. Putman has further developed the domestic political
explanation of foreign policy in his concept of “two-level games” (25) and

George Tsebelis has advanced the notion of “Nested Games” (26).

Raymond Hinnebusch and Anoushirnen Ehteshami presented the “Domestic
Vulnerability Model” of foreign policy-making, which is based on the idea
that the main threat to unstable regimes, notably in the Third World, is
domestic. Consequently, foreign policy becomes a key instrument of domestic
survival either through policies that revive a regime’s popularity and fill the
legitimacy deficit, or through the deployment of external support to counter

domestic opposition (27).

In his article on “Domestic Political Explanation in the Analysis of
Foreign Policy”, Joe D. Hagan discussed the issue of foreign policy
domestication and how leaders use foreign policy to mobilise the masses or
legitimize a regime and its policies (28). Hagan argued that leaders assert their
legitimacy in order to confront opposition. “This strategy is most often
associated with the game of retaining power in which a leadership manipulates
foreign policy issues. Leaders seek to enhance the domestic political position of
the regime in a number of ways: (1) appealing to nationalism and imperialist
themes, or “scapegoating” or “bashing” foreign elements; (i) showing that
leaders have a special capacity and wisdom for maintaining the nation’s

security; and/or i1y diverting attention away from divisive domestic problems
29).

Undeniably, domestic politics as well as internal needs and pressures,
generally help the understanding of the state’s aggressive or cooperative deeds
at the external level, however, since foreign policy is a complex process in

which interacts both internal and external milieus, considering the domestic

11 amawe 319 = i) Ao Aigdd) Anols - Aewluad! pglally (gdot! AuS



2016 aile - 12 sue b1y g3 LEN aglall Jaloee

background as the only source of the external state behaviour might mislead

foreign policy analyst as it only provides half of the picture.

VIII/ Discourse Analysis in the Study of Foreign Policy:

Commonly, the nature of foreign policy discourse is shaped
according to the nature of the political system and the characteristics of the
state ruler. In this framework, there are several types of foreign policy
discourse, including revolutionary discourse, radical discourse, peace
discourse, oftensive discourse, deceptive discourse, manipulative discourse,

demagogic discourse...and so on.

An important eftect of foreign policy language is the shaping of
national identity. Through the language of foreign policy, nationals are defined
and outsiders are represented as “other”. Therefore, foreign policy language is

important precisely because it reinforces national and statist culture (30.

Ole Waever, David Campbell, Roxanne Doty and Henrik Larsen
have all focused on analysing the language of foreign policy (31y. Analysing
discourses and statements relating to foreign policy might reveal both mind-
sets and actions (32). Discourse Analysis can take into account not only the

denotative, but also the connotative dimensions of language.

Nevertheless, political discourse is not often genuine as in politics
words usually do not match deeds which shakes the accuracy and efticiency of

political discourse as a reliable tool in foreign policy analysis.

IX/ Social Constructivism in Foreign Policy Analysis:

Social Constructivism has focused on the importance of the relationship
between identity and foreign policy. According to Yiicel Bouzdaglioglu,

“despite the presence of different approaches within the constructivist research
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program, constructivists, in general, share the idea that international politics is
not solely driven by material forces .... States’ interests, and consequently their
behaviours, are influenced by social and intersubjective factors such as norms,
culture, ideas and identity. Where they disagree with rationalists @and neo-
realists) 1s the degree to which international policies is aftected by these factors”
(33). Alexander Wendt has also noted the debate about “the extent to which
state action 1s influenced by structure” (34y. He explains that the main
argument of constructivists concerns the social rather than material nature of
the structures of international politics and the importance of those structures in

shaping identities and interests (35).

Mlada Bukovansky sees Social Constructivism advancing the argument
that anarchy and power are insufficient explanations for state behaviour.
According to this outlook, analysis of the social construction of state identities

can broaden the understanding of state interests (36,

In an article entitled “Norms, Identity and culture in National
security”’, Ronald L. Jepperson, Alexander Wendt and Peter J. Katzenstein
wrote that “state identity precedes and even accounts for interest because
actors often cannot decide what their interests are until they know what they
are representing -‘who they are’~ which in turn depends on their social

relationaships™ (37).

In their book on Identity and Foreign Policy in the Middle East,
Shibley Telhami and Michael Barnett noted that the formation of state
identities is an interactive process. International politics is “a social interaction

in which the actors shape the structure of international society and are shaped

by it” (38).

Ideas of Social Constructivism have been applied in many works on

foreign policy analysis. In a book entitled Turkish Foreign Policy and Turkish
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Identity, Yiicel Bouzdaglioglu investigated whether the existence of
cooperation or conflict in state behaviour depended on a rational calculation of
costs and benefits or on the social identities of the relevant actors (39). In order
to examine the issue, Bouzdaglioglu employed elements of Constructivism
developed by Alexander Wendt and argued that state identity is a key factor in
explaining a state’s external behaviour, including anarchy or cooperation. The
author focused the research on the formulation of the foreign policy
preferences and interests of Turkey (prior to 2003y because of its unique
position in the international system. He perceived Turkey not only to be on
the border between “north and south” and “east and west”, but also to be in a
special position between the Muslim Middle East and the West. “It is a
country with a predominantly Muslim population, but at the same time, it
represents a unique version of a secular state” (40y. In recent history, while
having “tully identified itself with the West, especially with Europe, and
established close relations with the USA .... Turkey maintained a very low
profile in her relations with the Muslim Middle East” (41y. Proponents of the
Realist Paradigm might argue that Turkey’s identification with the West was
primarily motivated by security and economic interests. However,
Bouzdaglioglu argues that Turkish foreign policy cannot be understood
without analysing Turkish identity (42). Turkey behaved as it did because of
the triumph of its Western-secular identity over its Middle Eastern identity.

Another book that examines the links between foreign policy and
identity 1s The Social Construction of International Politics: Identities and
Foreign Politics: Moscow, 1955 and 1999 by Ted Hopt (43). Through an
empirical focus on Soviet foreign policy in 1955 and Russian foreign policy in
1999, Hopf demonstrates that a state’s collection of identities affect the ways in

which its decision-makers understand other states and interact with them in
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international politics (44y. Hopf believes that it is impossible for foreign policy

decision-makers to escape the social cognitive structure of their society (45).

Thus, the proponents of Social Constructivism consider the social
construction of the state as a key determinant in the foreign policy process
simply because interstate relations are contingent on the way identity is
constructed and states interests are determined by identity and national

character.

The practicality of Social Constructivism in foreign policy analysis
remains unsettled because of the ongoing debate between Realism and Social
Constructivism; Realists claim that identity is determined by interests, whereas
Social Constructivists claim that interests are shaped by identity, a controversy
that sounds like the chicken-egg paradox on which came first: The chicken or

the egg?

X/ Structuralism:

Structuralism considers “structure” as the main tool in foreign policy

analysis. Two forms of Structuralism exist in the study of foreign policy:

1. In his Neo-Realist Approach, Kenneth Waltz rejected the consideration
of the state behaviour at the external level as a result of the cruel human
nature as he emphasised the role of major developments and changes
within the anarchical international system in orientating and shaping
states foreign policies. Accordingly, Neo-Realism is considered as one
trend of Structuralism because it emphasises the structure of the
international system as a significant factor in formulating the foreign
policy process (46).

2. The other trend of Structuralism in the study of foreign policy 1is
Dependency Approach, a theoretical thesis associated with the work of
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Raul Prebish, André Gunder Frank, Theotonio Dos Santos, Fernando
Cardoso, Enzo faletto, Paul Sweezy, Celso Furtado, Anibal Pinto, Paul

Baran, Samir Amin and Immanuel Wallerstein. Despite the existence of

several thoughts within Dependency School, this theoretical trend
considered the world capitalist system as decisive, that it is a hierarchy,
not Realism’s simple anarchy, and that, in this hierarchy, the economic
dependence of late-developing states sharply constrains their sovereignty
as developing/underdeveloped states are fragmented and penetrated and,
therefore, are unable to conduct an active-independent foreign policy.
Due to this complex situation, dependent states adopts two forms of
foreign policy: (1) Pro-Core Foreign Policy characterised by hegemon-
client relationships between the Core and the Periphery and 1y Anti-
Core Foreign Policy either to appease domestic opposition to
dependence or to counteract dependence and reach complex
interdependence or greater independence which is in point of fact

unattainable due to structural dependence (47).

The use of “international structure” as the main tool in analysing

foreign policy demonstrated its effectiveness in several Neo-Realists studies
on Great Powers’ foreign actions during the Cold War era, notably on the

issue of arms race.

Dependency thoughts were also functional in explaining the

foreign policy of several Third World countries, notably the countries that
have been characterised by a complex post-colonial relationship with their

former colonial masters.

Amdio 319 = i) Ao Aigdd) Anols - Aewluad! pglally (gdot! AuS



2016 aile - 12 sue b1y g3 LEN aglall Jaloee

Conclusion:

According to the above-discussed arguments and facts, it seems that
establishing a fixed deduction about the adequacy and the practicality of each
of these theoretical theses is not achievable. Manifestly, the practical utility of
each of the previously discussed analytical tools depends on (1) the theme, (i)

the available data and (111 the research sources.

On the other hand, the paper demonstrated that generating a common
analytical framework for the study of foreign policy is not feasible as each
foreign policy approach looks at foreign policy process from a particular angle.

In fact, this is the dilemma of political science as a whole with all its sub-fields.

Undeniably, the paper did not ofter a theoretical solution to this
predicament; however, it provided an overview of the main approaches to the
study of foreign policy and the choice is left to the researcher who decides the
suitable approach for his/her work according to the nature of the subject

matter or the accessible data on the topic.
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Introduction

Dans un contexte mondial caractérisé par des besoins croissants et une
recherche effrénée pour les ressources, les Etats-Unis d’Amérique dominent
malgré la forte concurrence et I’émergence de nouveaux acteurs sur la sceéne

économique internationale.
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Premier émetteur mondial d’'IDE, a mis en place toute une politique

pour saisir les opportunités de par le Monde.

Leur intérét pour les importantes richesses que recéle la région Afrique
du Nord et Moyen Orient (Middle East and North Africa - MENA) ' sest
souvent manifesté a travers leurs interventions militaires dans la région, leurs

démarches politiques et positions diplomatiques.

Sur le plan purement économique, plusieurs accords et programmes
) ) , . ) 2 )
pour l'encouragement de l'investissement dans la région existent”, mais le

constat est que les résultats sont tres réduits.

Quelles sont les raisons de la limitation de la portée de la politique
d’investissements des Etats-Unis envers la région MENA et quelles pourraient

étre les voies de sa dynamisation ?

[- Politique américaine de commerce et d’investissement pour la région

MENA :

Les Etats-Unis ont une batterie d’outils généraux (accords et
programmes) pour le développement du commerce et de I'investissement avec
le reste du Monde mais ils ont également mis en place des dispositifs
spécifiques (régionaux) pour la promotion du commerce et de 'investissement

avec des régions données comme c’est le cas pour la région MENA.

in y a pas de définition unifiée pour I'appellation « région MENA ». On a tendance a comprendre par cette appellation,
le groupe des pays arabes. Or, on notera, selon les organismes et études, I'inclusion ou I'exclusion de pays comme Israél,
I'lran, la Turquie, Djibouti, Malte, le Soudan, la Mauritanie.

La Banque Mondiale y compte les pays suivants : Algérie, Bahrein, Djibouti, Egypte, Iran, Irak, Israél, Jordanie, Koweit,
Liban, Libye, Malte, Maroc, Oman, Qatar, Arabie Saoudite, Syrie, Tunisie, Emirats Arabes Unis, la bande de Gaza, Yémen.
Transparency international compte plutot les pays suivants : Algérie, Bahrein, Egypte, Iran, Irak, Israél, Jordanie, Koweit,
Liban, Libye, Maroc, Oman, Qatar, Arabie Saoudite, Syrie, Tunisie, Emirats Arabes Unis, Soudan, Yémen.

2 . N .. . . . e . . .y N

Les exceptions a cette politique sont 1’Iran et la Syrie qui tombent sous des sanctions américaines qui sont liées a son
programme nucléaire pour 1’Iran et a sa désignation comme Etat sponsor du terrorisme pour la Syrie. La relation a 1’Iran a
toutefois des chances d’évoluer suite a la signature de 1’ Accord sur le nucléaire.
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1- Politique générale :

La politique générale des Etats Unis pour promouvoir le commerce et
I'investissement, qui s’applique aux pays de la région MENA au méme titre
, y
’ U ’ . ’
quaux autres pays et régions dans le monde, s’articule autour d’accords
bilatéraux pour le commerce et linvestissement et de programmes
gouvernementaux pour encourager le commerce et Iinvestissement (Voir

Annexe).

La politique des Etats-Unis tient aussi compte de 1'adhésion des pays
concernés aux accords multilatéraux a travers lesquels les Etats-Unis
parviennent a défendre voire imposer les regles du libre marché. Notamment

de I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC,.

L’adhésion a cette organisation n’est pas explicitement posée comme
condition pour la négociation d’accords sur le commerce et I'investissement
avec les Etats-Unis comme les accords de libre échange. Toutefois, les accords
en question se basent généralement sur les engagements pris dans le cadre de
'OMC et la qualité de membre a ladite organisation est considérée comme

tremplin.

Treize (13 pays de la région MENA sur vingt et un (21) sont membres
de FOMC qui compte aujourd’hui 159 membres.

Les pays non membres sont I’Algérie, I'Iran, I'Irak, le Liban, la Libye, la
Syrie et le Yémen, qui ont toutefois le statut d’observateur qui leur permet de
suivre les discussions qui les concernent, et sont tous en discussions plus ou

moins avancées pour une adhésion, a I'exception de la Syrie.

Les Etats-Unis incitent les pays non encore membres de ladite
Organisation afin d’y adhérer, proposant leur assistance technique pour le

processus ‘accession, comme ce fut le cas pour I'Irak, le Liban et le Yémen.
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a- Accords bilatéraux pour le commerce et I'investissement :

— Accords cadre pour le commerce et I'investissement (Trade and
Investment Framework Agreements - TIFA) : Ce sont des accords entre
les Etats-Unis et des pays tiers ou des groupes de pays qui oftfrent un
cadre permanent de consultation pour les questions d’intérét commun en

matiere de commerce et d’investissement.

IIs permettent de faciliter 'acces aux marchés et de suivre la mise
en ceuvre des accords multilatéraux (OMC) et préparent le terrain a une
coopération plus développée. Ils sont non-contraignants mais peuvent
conduire a la conclusion d’accords de libre échange. Actuellement, les

Etats-Unis ont ce genre d’accords avec la plupart des pays de la région
MENA.

— Traités d’investissement bilatéraux (Bilateral Investment Treaties -
BIT) :

Ces accords mettent en place les regles de bases pour une
protection mutuelle des investissements sur les territoires respectifs en
assurant un traitement non discriminatoire des investissements par le pays
hote, prévoyant les cadres de réglements des contentieux liés aux

Investissements, etc.

Sur les 41 accords BIT signés par les Etats-Unis, 5 concernent des
pays de la région MENA (le Bahrein, ’Egypte, la Jordanie, le Maroc et la

Tunisie).
— Accords de libre échange (Free Trade Agreements — FTA) :

A travers ces accords, les pays parties éliminent entre eux les

barrieres tarifaires et non tarifaires pour le commerce des biens et
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services. La réduction des barrieres peut étre étendue a d’autres domaines
comme linvestissement, la propriété intellectuelle, les droits des

travailleurs, la protection de I’environnement, etc.

Pour les américains, ces accords permettent de renforcer les
réformes des économies des partenaires notamment en matiere de
transparence, de protection des droits de propriété intellectuelle, de

procédures douanieres, etc.

Sur les 17 accords FTA que comptent les Etats-Unis avec le reste
du Monde, 5 sont conclus avec des pays de la région MENA qui sont :

Bahrein, Israél, la Jordanie, le Maroc et Oman.

Tout pays candidat au libre échange avec les Etats-Unis doit outre
le fait d’étre membre de I'OMC, avoir signé un accord TIFA

antérieurement.

Des négociations pour d’autres accords de libre échange avec
d’autres pays de la région ont connu des complications, tel que c’est le
cas pour les négociations avec ’Egypte qui sont suspendues depuis 2005
pour des questions relatives notamment au respect des droits de '’homme
et le respect de la propriété intellectuelle, ou le cas des négociations avec
les Emirats Arabes Unis, suspendues depuis 2007, pour des divergences
concernant les questions relatives au travail, 'acces au marché pour les

services et les marchés publics.
b- Programmes américains pour le commerce et 'investissement :
- Mesures et programmes pour la promotion des exportations :

Les Etats-Unis ont une variété de mesures pour promouvoir leurs

exportations, en fournissant l'information, le conseil, Iassistance,

25
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financement des études de faisabilité, etc. Les principaux programmes de
promotion des exportations sont ’Export import Bank et P'USTDA
(Trade and Development Agency).

- Programmes de commerce préférentiel (Trade preference

programs) :

Ces programmes apportent un traitement préférentiel,
généralement sous forme de tarifs réduits ou d’exemption de taxes (duty
freey, a des importations des pays en développement pour promouvoir
leur développement économique et leur croissance en stimulant les

exportations et les investissements.

Parmi ces programmes: Les programmes généralisés de
préférences (Generalized System of Preferences- GSP), qui sont les plus
complets. Ils offrent un traitement tarifaire en hors taxes a certains

produits importés de certains pays en développement sans réciprocité.
- Zones industrielles déterminées (qualifying industrial zones-QIZ) :

Cette formule concerne les pays ayant signé un accord de paix
avec Israél, en Poccurrence, Egypte et la Jordanie, dans la mesure ou
elle leur permet d’exporter vers les Etats-Unis en hors taxe certains
produits manufacturés dans des zones déterminées de leurs territoires a
condition qu’ils contiennent un certain pourcentage en composition en

provenance d’Israél.

- La Société d’investissements privés ameéricains a |’étranger

« Overseas Private Investment Corporation (OPIC) »

Il s’agit d’'une agence autonome et autofinancée du gouvernement

américain qui, mobilise des capitaux privés pour encourager et faciliter
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I'investissement américain dans le reste du Monde et servir la politique

étrangere ameéricaine.

Elle aide les entreprises américaines a accéder aux marchés
émergeants en financant les projets d’investissement a forte participation
américaine a travers des préts directs pour les petites et moyennes
entreprises, des garanties d’emprunts et des assurances contre les risques
politiques (couvrant les risques d’expropriation et de restrictions de

convertibilité de la monnaie).

Pour la région MENA, T'action de POPIC porte davantage sur

I’assurance contre les risques politique ...

Créé en 1971, POPIC a soutenu des investissements dans plus de
150 pays, pour plus de 200 milliards de dollars d’investissement a travers
plus de 4000 projets, générant 74 milliards de dollars d’exportations

ameéricaines et soutenant plus de 275.000 emplois américains.

Pour 'année 2011, 'OPIC a généré une entrée nette de 269
millions de dollars. Durant la méme année, cet organe a triplé le capital
mobilisé le portant a 4,4 milliards de dollars, permettant entre autres la

réponse des investisseurs a la situation issue dudit “printemps arabe”.

Pour le renforcement du partenariat avec les pays de la région
MENA, la Secrétaire d’Etat Clinton a indiqué a cette méme période que
I’OPIC allait apporter un montant allant jusqu'a 2 milliards de dollars
pour encourager les investissements du secteur privé, notamment pour

les PME.

2- Politique spécifique a I’adresse de la région MENA
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Face aux récents changements intervenus dans le monde arabe, les
Etats-Unis oeuvrent, naturellement, a protéger leurs intéréts dans la région et a

profiter des nouvelles opportunités qui s’oftrent.

Pour cela, en plus des soutiens politiques et de I’assistance économique,
notamment par le biais de l'aide au développement (USAID), ils estiment que
I'un des outils essentiels pour la stabilité de la région est le renforcement du

commerce et de 'investissement.

a— L’initiative U.S. Middle East Free Trade Area :

L’Administration Bush a lancé en 2003 un plan pour créer une zone de
libre échange entre les Etats-Unis et le Moyen Orient (U.S. Middle East Free
Trade Area - MEFTA) a I’horizon 2013,

La MEFTA avait pour but de soutenir la croissance économique au
Moyen Orient a travers la libéralisation du commerce et de 'investissement sur

les plans bilatéral et régional.

L’initiative incluait le soutien actif'a ’adhésion a 'OMC, la négociation

d’accords bilatéraux d’investissement (BIT) et d’accords de libre échange
(FTA).

Ce plan a échoué a créer une zone de libre échange régionale mais a
permis de parvenir a la conclusion de plusieurs accords bilatéraux, notamment

4 FTA et engagement de discussions concernant deux autres”.

® Le seul FTA antérieur  cette initiative était celui conclu avec Israél en 1985. Depuisily a5 FTA.
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Des membres du Congres ont appelé a mettre en place de nouveaux
accords de libre échange* avec I'Egypte et la Tunisie et 'approfondissement

L : 45
des liens économiques avec la Libye”.

b - L’initiative Trade and Investment Partnership Initiative (MENA-
TIP) :

En Mai 2011, Le Président Obama a annoncé l'initiative de partenariat
pour le commerce et 'investissement avec la région MENA (Trade and

Investment Partnership Initiative/ MENA-TIP).

L’initiative a pour objectif de faciliter le commerce au sein de la région,
promouvoir le commerce et 'investissement avec les Etats-Unis et avec le
reste du monde, et ouvrir la voie aux pays de la région MENA notamment
ceux ayant engagé les réformes requises pour mettre en place un accord de

commerce régional.

L’initiative MENA-TIP peut étre considérée comme une partie de la
contribution américaine aux efforts internationaux dans le domaine du

commerce et de I'investissement dans le cadre du Partenariat de Deauville®.

Cependant, I'instabilité politique et sécuritaire de la région a dicté de

temporiser.

Dans le cadre de cette initiative, les Etats-Unis ont engagé des actions

avec I'Egypte, le Maroc, la Jordanie et la Tunisie, en concentrant la

* Les Etats-Unis ont des accords de libre échange avec cinq (05) pays de la région Israél, le Bahrein, la Jordanie, le Maroc
et Oman.

5 .z . .
Pays ayant connu des bouleversements liés audit “printemps arabe”.

6 Partenariat de Deauville : En mai 2011, le G8 a lance le Partenariat de Deauville avec les pays arabes en transition” qui
est un forum pour coordonner I’assistance aux pays en transition de la région MENA, Egypte, Jordanie, Libye, Maroc et
Tunisie. Outre les pays du G8 il inclut I’ Arabie Saoudite, le Qatar, le Koweit, les Emirats Arabes Unis et la Turquie, ainsi que
plusieurs institutions financicres internationales. Il vise des outils pour soutenir une croissance inclusive et durable de ces économies et
peut permettre de coordonner les efforts avec les autres pays pour développer le commerce et I’ investissement avec la région MENA.
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coopération initialement sur 'investissement, la facilitation du commerce et le

soutien aux PME et les pratiques réglementaires et la transparence.

e Maroc : En décembre 2012, les Etats-Unis ont annoncé la
conclusion de deux accords avec le Maroc pour stimuler le commerce et

I'investissement bilatéraux et régionaux :

- La déclaration conjointe sur l'investissement international,
non contraignante vise a souligner I’engagement a adopter et maintenir

un climat d’investissement ouvert et stable.

- La déclaration conjointe sur les services dans le domaine des
TIC, non contraignante vise a montrer l'engagement dans le

développement global des services dans le domaine des TIC.

Les Etats-Unis et le Maroc discutent de la conclusion d’un troisieme
accord sur le commerce, contraignant et complétant le FTA signe en 2004

notamment pour ce qui du commerce électronique.

e Jordanie : En janvier, 2013, les Etats-Unis ont annoncé la
conclusion avec la Jordanie, comme avec le Maroc, de deux accords

bilatéraux :
- une déclaration conjointe sur I'investissement international,

- une déclaration conjointe sur les services dans le domaine des

TIC.

Les deux pays ont également conclu un accord sur les droits des

travailleurs.

e Egypte : En janvier 2012, les Etats-Unis et I’'Egypte ont annoncé

leur intention de développer un plan d’action pour renforcer la relation
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commerciale bilatérale, tout en identifiant les pas a suivre pour atteindre les

objectifs dans trois domaines principaux :

- laugmentation des exportations peut se faire en renforcant

I'utilisation de PEgypte des programmes GSP et QIZ.

- la promotion de l'investissement peut inclure des missions
commerciales et des conférences pour I'investissement, une déclaration

conjointe sur I'investissement et les services, et Iassistance technique.

- le renforcement du secteur égyptien des PME peut inclure le
partage des meilleures pratiques, établir des centres d’affaires pour les
PME en Egypte, et fournir les financements a travers 'OPIC pour

encourager les preéts par les banques égyptiennes aux PME égyptiennes.

Les Etats-Unis peuvent négocier des déclarations conjointes avec

I’Egypte.

e Tunisie : En 2011, les Etats-Unis et la Tunisie ont relancé les

discussions du Conseil du TIFA, établi en 2002, qui s’est de nouveau réuni
en 20127,

c- Autres cadres de dialogue : On notera, que les Etats-Unis menent
¢galement des discussions sur les questions relatives au commerce et a
I'investissement avec les pays de la région MENA dans d’autres cadres comme

celui du dialogue stratégique (c’est le cas pour Algérie).

d-Autres actions du Gouvernement américains en vue d’encourager

I'investissement:

7 Sans que le pays ne soit concerne par le MENA TIP, il faut noter qu’avec 1’ Algérie, les discussions dans le cadre du TIFA
ont été relancées en 2014 avant de tenir une rencontre du conseil de I’accord cadre en 2015 alors qu’il ne s’était pas réuni
depuis 2004. Le TIFA entre les deux pays a été conclu en 2001.
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Outre les différents programmes cités, le Gouvernement américain

appelle a des réformes économiques des pays d’accueil de 'IDE en vue :

- d’améliorer la gestion des finances publiques, la transparence

et la responsabilité gouvernementale, et la réglementation.
- de réduire les barriéres commerciales,

- et de promouvoir I'intégration de la région dans I’économie

globale.

A cet effet, les Etats-Unis encouragent les pays en question a coopérer
avec le FMI et la Banque Mondiale ainsi que d’autres banques internationales

de développement pour mettre en place des plans de réformes économiques.

Pour créer plus d’opportunités de commerce et d’investissement pour

les compagnies américaines, le gouvernement américain n’hésite pas a défendre
)

les intéréts de ces compagnies et de dialoguer activement avec les

gouvernements étrangers quand il estime que les processus d’appels d’offres ne

sont pas équitables et transparents".

II — Portée de la politique américaine d’investissements dans la région
MENA :

1- Faiblesse des IDE américains dans la région MENA

Les Etats-Unis sont le premier émetteur d’IDE dans le Monde, tant en

stocks qu’en flux.

Le stock d’IDE américains dans le monde en 2013 était de pres de 4700
Milliards de dollars, soit deux fois supérieur a ce qu’il était en 2005. Les

compagnies américaines détiennent 24% des stocks d’'IDE dans le Monde. Elles

8 Département d’Etat.
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possedent a Détranger autant de capital que les entreprises britanniques,
allemandes et francaises réunies, qui sont pourtant respectivement 2°, 3% et 4°
investisseurs dans le Monde. Les IDE américains se placent loin devant ceux du

Japon qui représentent 9,4% des flux mondiaux.

L’Europe demeure la région du Monde qui bénéficie de la plus grande
part d’IDE dans le Monde. La région MENA représente une faible proportion

des IDE américains.

Les stocks d’'IDE américains dans le Monde se repartissent comme suit :

MENA 1%

Afrique sub-saharienne  : 1%
Asie-Pacifique : 15%
Hémisphere occidental : 28%
Europe : 56%

La région MENA qui représente une part notable des importations des
Etats-Unis en hydrocarbures, elle ne bénéficie, paradoxalement, que d’une

infime partie des investissements américains.

Cette région ne représente que 5% du commerce des Etats-Unis et

surtout seulement 1% de leurs investissements a I’étranger.

En 2011, le total des stocks d’IDE américains était de 4.200 Milliards de
dollars, dont seulement 56 Milliards de dollars, soit a peine plus de 1%, étaient

investis dans la région MENA”’.

° Source Département américain du commerce — Bureau de I'’Analyse économique, via le rapport du CRS sur le commerce
et I'investissement américains dans la région MENA (mars 2013).
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Les investissements américains dans la région MENA sont concentrés
dans un certain nombre de pays : I'Egypte, le Qatar, Israél, I’Arabie Saoudite,
I’Algérie et les Emirats Arabes Unis'".

Egypte . 14,58 Mds dollars
Qatar . 8,10 Mds dollars
Israel . 9,56 Mds dollars
Arabie Saoudite  : 8,65 Mds dollars
Algérie . 5,21 Mds dollars

EAU . 5,78 Mds dollars

2- Causes de la faiblesse des IDE américains dans la région MENA

inhérentes a la politique américaine envers la région :

Les raisons du niveau tres faible des IDE américains dans la région
MENA sont variées et peuvent étre classées en deux catégories selon qu’elles
incombent au pays de départ que sont les Etats-Unis et leur politique en la
matiere, ou qu’il s’agisse de raisons liées aux pays d’accueil. Compte tenu de

I'objet de notre étude, c’est la premiere catégorie qui intéresse notre sujet.

Ainsi, 1l est possible d’imputer la faible portée de la politique américaine

d’investissement envers la région MENA aux causes suivantes :

10 Les principales firmes privées américaines investissant dans la région MENA sont selon la base de données établie par la
firme Uniworld : Starbucks, Pitney Bowes, Polo Ralph Lauren, Sodexo, Coca-Cola, Hertz, Ritz Carlton, Tupperware, UPS,
W.R. Grace & Company, Wachovia, 3M, Century 21, Curves, Dale Carnegie, Hewlett Packard, Johnson & Johnson,
McDonalds, Microsoft, Motorola, Office Depot, Dun & Bradstreet, Estee Lauder, and Xerox, et plusieurs autres enseignes
connues des domaiens de la restauration rapide et de 1’hotellerie, ainsi que plusieurs companies activant dans le domaine
des hydrocarbures, telles : Chevron, Exxon Mobil, Conoco Phillips, Occidental Petroleum, et Schlumberger.
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e L’action de soutien au commerce et a I'investissement offerte
par certaines agences gouvernementales américaines demeure a impact

limité.

En eftet, malgré ’encouragement politique et le soutien financier
de 'OPIC, de 'Ex-Im Bank, et de la TDA, les compagnies américaines

n’iront que la ou elles voient le plus grand intérét économique pour elles.

L’investisseur ne tient naturellement compte que de son intérét en
premier et avant tout, faisant ainsi abstraction des intéréts politiques qui
peuvent motiver une administration donnée a promouvoir
I'investissement dans un pays de la région ou méme dans la région dans

son ensemble.

e Les conditions qui accompagnent la conclusion de certains

accords sont parfois difficiles a trouver voire absentes.

- Clest le cas pour la condition de qualité de membre de

I’OMC pour les accords de libre échange.

- Clest aussi le cas pour la condition de respect des droits

de '’homme qui, selon les américains, fait défaut dans certains pays.

e L’efficacité de la politique américaine d’investissement dans la
région MENA est réduite par les hésitations de I’Administration et du

Congres américains face a certains choix a faire concernant :

- Les priorités régionales, entre les FTA en négociation
avec la région MENA, d’une part, et le partenariat trans-pacifique
(the Trans-Pacific Partnership -TPP) ou un potentiel partenariat
transatlantique sur le commerce et l'investissement (Transatlantic

Trade and Investment Partnership- TTIP), d’autre part.
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- Les priorités au sein de la région MENA, entre les FTA
par pays''. Les niveaux des relations économiques et les relations

politiques des Etats-Unis avec les pays de la région difterent.

Ces diftérences peuvent étre générées par les relations des
pays de la région avec Israél étant donné que des programmes sont
clairement conditionnés par ces relations, comme c’est le cas pour

le programme QIZ.

Elles peuvent également étre liées aux perceptions des
reformes comme c’est le cas pour les pays ayant vécu ledit
« printemps arabe » et qui bénéficient désormais de programmes

spécifiques.

- L’extension de l'investissement dans le court terme ou
plutot lattente d’une amélioration de la stabilité politique dans
certains pays de la région, au risque d’étre dépassés par I’'Union

. : . 12
Européenne, la Chine ou la Turquie

- Une approche régionale pour le développement du
commerce et de Dlinvestissement avec la région ou plutdt des
approches par pays tenant compte des spécificités et des besoins de

chaque pays.

Si de négocier des FTA par pays est plus pratique et a
plus de chances d’aboutissement, certains analystes américains

considerent I'idée de négocier un accord sur le commerce et

' A ce dernier titre, les analystes du CRS estiment que I’ Autorité de promotion du commerce (Trade promotion authority -
TPA) aura slirement a jouer un réle majeur dans toute future négociation de FTA avec les pays de la région MENA.

12 . . . . s . . ; . ..

Les investissements internationaux dans la région ont recule lors de la crise économique de 2009, mais ils ont
immédiatement augmente des la reprise économique Or, ils ont de nouveaux été réduits depuis les troubles ayant eu lieu
et se poursuivant a ce jour dans certains pays de la région
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I'investissement a caractere régional qui, selon eux, en plus de
développer les relations de commerce et d’investissement entre les
pays de la région MENA et les Etats-Unis, pourrait développer les

liens économiques entre les pays de la région méme.

Toutefois, les relations politiques entre les pays de la région
MENA sont hétérogenes, notamment pour ce qui est des relations
avec Israél. Il semble difficile de considérer une zone régionale de
libre échange, qui inclurait de facto Israél, ce qui n’est pas
envisageable pour I'Iran ainsi que pour nombre de pays arabes de la

région.

- La coopération avec !'Union Européenne sur les

questions de commerce et d’investissement dans la région MENA.

Dans son discours sur la région MENA, en mai 2011, le
Président Obama a suggéré que les efforts américains de
développement du commerce et de I'investissement dans la région

MENA, devraient se faire en coopération avec I'UE.

Cette coopération pourrait étre développée si un
Partenariat transatlantique pour le commerce et 'investissement est

négocié entre les Etats-Unis et 'UE.

Toutefois, les approches respectives des Etats-Unis et
de 'UE ont jusque-la été différentes. Les Etats-Unis ont négocié
des FTA avec des pays donnés en ayant l'objectit d’aboutir 3 un
accord de libre échange a caractere régional, alors que 'UE a des le
départ opté pour une approche régionale pour lintégration

¢conomique.
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Il y a aussi le fait que les Etats-Unis et PUE ont jusqu’ici
été en compétition sur le marché de la région ou certains pays de

I"UE sont depuis longtemps des partenaires traditionnels.

[IT —Perspectives de dynamisation de la politique de coopération pour

I'investissement entre les Etats-Unis et les pays de la région MENA :

En vue de développer I'investissement direct américain dans la région
MENA, plusieurs voies sont a exploiter. Des actions reviennent aux pays
d’accueil, ceux de la région MENA, d’autres sont a engager par le pays de
départ de Tinvestissement, soit les Etats-Unis, et d’autres actions sont a

entreprendre €n comimaurn.

Il est possible, en matiere de politique de I'investissement, de conclure
de nouveaux accords, réactiver les mécanismes inactifs, développer les accords

existants et mettre a jour les accords dépassés. Il faut pour cela :

- Activer les mécanismes TIFA qui existent et qui sont inactifs,

comme ce fut récemment le cas pour la Tunisie et Algérie.

- Envisager d’initier de nouvelles discussions pour la conclusion
de nouveaux accords TIFA, ce qui offrirait un terrain de dialogue pour

développer le commerce et I'investissement.

- Développer les discussions au sein des TIFA existants afin
d’arriver a terme a I’établissement de FTA, comme cela est suggéré par

les analystes américains pour 'Egypte et les Emirats Arabes Unis'.

A noter a ce titre que la conclusion d’'un FTA entre les Etats-Unis

et ’Egypte ne pourrait apporter ses résultats sur ’économie égyptienne

B CRrs
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qu’a long terme, ce qui ne répond pas aux problemes économiques de

I’Egypte a court terme, comme la dette publique.

D’autre part, sans des réformes complémentaires, les bénéfices
d’un FTA peuvent étre limités et certaines entreprises locales alors que les
q

autres peuvent étre affectées par la concurrence étranggre.
- Neégocier de nouveaux BIT et de nouveaux FTA.

Toutefois, pour la négociation de nouveaux accords FTA, il
faudrait réactiver l'autorité de promotion du commerce (Trade
Promotion Authority-TPA) qui a expiré¢ en 2007, et qui constitue le
pouvoir accordé par le Congres au Président afin d’introduire certains
FTA et faire examiner leur mise en ceuvre dans le cadre de procédures
législatives accélérées a condition qu’ils remplissent certaines conditions

statutaires dans leur négociation.
- Réviser les accords dépassés.

L’Administration américaine négocie des BIT sur la base d’un
modele  régulicrement revu, dont la révision a été achevée en avril

2012, ce qui peut permettre d’'impulser la négociation de nouveaux BIT.

Dans ce sens, les conseillers du Congres américain suggerent la

mise a jour des BIT avec I'Egypte et la Tunisie.

Le modele de BIT sert également de modele pour les mesures

concernant 'investissement dans les FTA.

Pour les analystes et conseillers du Congres américain, les Etats-
Unis peuvent considérer la révision et la mise a jour du FTA avec Israél
qui est entré en vigueur en 1985 alors que le champ du commerce s’est,

depuis, beaucoup étendu. Ils soulignent que cet Accord ne comprend pas
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de mesures relatives au commerce électronique et les barrieres techniques
au commerce, qu’il a une couverture limitée des services et des droits de
propriété intellectuelle, et qu’il a un eftet limité sur le commerce des

produits agricoles.

Les Etats-Unis projettent de parvenir a la conclusion d’au moins trois

nouveaux protocoles pour le commerce et I'investissement avec la région a

I’horizon 2017,
Conclusion :

Malgré T'existence d’'une importante politique américaine pour le
renforcement de l'investissement et du commerce avec la région MENA,
région a fort potentiel, il se trouve que I'investissement américain dans cette

région est tres réduit.

La portée limitée de la politique gouvernementale américaine est,
certes, due a des raisons économiques pour ce qui releve des investisseurs, mais
elle pourrait aussi s’expliquer par d’autres facteurs directement liés a cette

politique elle-méme et qui sont autant d’éléments juridiques que politiques.

Pour les facteurs juridiques, les américains assortissent la conclusion des
accords de promotion de I'investissement de conditions qu’ils ne trouvent pas

systématiquement aupres des pays de la région MENA.

Pour les facteurs politiques, les autorités américaines sont confrontées a
des choix stratégiques qui ne sont pas toujours forcément favorables a la région
MENA par rapport a d’autres régions, ou qui le sont moins pour certains pays

par rapport a d’autres au sein méme de la région. Par ailleurs, des

" Département d’Etat.
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considérations politiques conditionnent, dans une certaine dimension, 1’élan

ameéricain de promotion des IDE vers certains pays de la région.
On retiendra, enfin, que :

-la dynamisation de la politique américaine des investissements
dans la région MENA, nécessite une volonté partagée pour une

action commune entre pays de départ et pays récipiendaire.

-la portée limitée de cette politique ne concerne pas tous les
pays de la région MENA, puisque les relations de commerce et
d’investissement américain sont bien plus developpées dans certains

pays de la région que dans les autres.

- plus que pour d’autres régions du Monde, 1’élément politique
a un impact direct sur les relations économiques entre les Etats Unis

et les pays de la région
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Annexe : Etat des accords et programmes relatifs au commerce et a

I'investissement

entre les Etats-Unis et les pays de la région MENA :
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Accord/ | OMCP OPIC  |USTDA |Ex-im
SP |IFA |IT |TA bank
prog.
Pays
Algérie | observateur n n +
A. Saou. + suspendu +
Bahrein + + +
Djibouti + n + +
Egypte + ¥ n "
EAU + suspendu +
Irak observateur n " "
[ran observateur Interdit | Interdit | Interdit
Israel + n +
Jordanie + + + +
Koweit + ¥ n
Liban observateur + n +
Libye observateur +
Malte + + +

15 N . , A .. . . .
Les accords avec I'OMC relévent des accords multilatéraux, mais ils sont ici mentionnes car les Etats-Unis en tiennent

compte dans leur politique de commerce et d’investissement avec les pays tiers.
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Maroc + n n "
Oman + + +
Qatar + suspendu +
Syrie observateur Interdit | Interdit |Interdit
Tunisie + ¥ n
B. Gaza + n +
Yémen | observateur + n +

Source : compilation de données du rapport du CRS sur le commerce

et 'investissement américains dans la région MENA (mars 2013,
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Abstract:

Discrimination crime subject has been treated in the last amendment of
the Algerian penal law in 2014, where the Algerian legislature has indicated
this crime in three texts; the first related to the criminalist of discrimination
crime and its punishments, the second indicated that this crime could be the
object of the follow-up if it is done by a moral person. However, the article n
295 bis 03 was devoted by the criminal legislature about the acts that constitute

exceptions to this crime, means reasons of discrimination crime permissibility.

In this context, we tried through this paper to analyse this last article for
indicating the permissible acts in this crime and stood the negative aspects in

this article.
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Abstract

Algeria embarked in adopting an unprecedented expansionary budget policy (financial) since 2001
especially in terms of its allocated financial resources , in light of the abundance of the external income
resulting from the continuous improvement in oil prices, by setting the ongoing public investment
programs from 2001 to 2014, represented in these following programs :

- Supporting the economic recovery program (the tripartite project 2001-2004)

- the Supplementary program to support growth ( the first quintuple project 2005-2009)

-The consolidation of economic growth program (the second quintuple project 2010-2014 )

The public authorities have taken this policy to rectify the tardiness in development , that was
attributed to the economic and security crisis (political) experienced by the country to revive the
investment and growth kinetics again.
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Résumeé

Aujourd'hui, les pays du Maghreb s'intéresse d'avantage a l'administration

locale comme 'un des moyens d'organisation et d’administration des services
publics. Cet intérét officiel s'est traduit par la recherche de moyens de
développement des performances de ces collectivités locales qui ont prouvé

leur incapacité a étre a la hauteur des aspirations des citoyens et a satisfaire leurs
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besoins. Ainsi, tous les indicateurs révelent 1'absence de la crédibilité et de la
transparence dans les actions menées par ces collectivités ce qui a renforcé la
déception et la perte de confiance du public et a conduit au manque de
participation et a la perte de l'intégrité, et donc l'apparition de la mauvaise
gestion et de la corruption, Sur le plan pratique, les conseils locaux ne sont plus
les principaux acteurs dans le développement local. D'autres acteurs tels que le

secteur prive et les institutions de la société civile s’y sont substitués.

Raisons pour laquelle, I'engagement de les pays du Maghreb (Algérie et

le Marocy d'adopter une méthodologie de la gouvernance de l'administration
locale est extrémement important, car il vise a réaliser la complémentarité des
des conseils locaux, du secteur privé et des institutions de la société civile, roles
et ce, a travers la participation et le partage afin de redéfinir les roles et les
responsabilités de chacun d'entre eux, dans le but de réaliser un développement
local efficace. Ainsi, la gouvernance reflete la transparence, le partenariat et la
responsabilisation dans le but de réaliser la prospérité, la décentralisation et

I'Etat de droit.
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Résumé

spécialisation des magistrats, l'une des lignes génératrices du plan de
réforme de la justice cette démarche vise plusieurs objectifs a la fois D'une part,
cela va permettre un traitement qualitatif des affaires criminelles, car les
audiences seront diligentées par des juges qui connaissent bien leur sujet et
maitrisent parfaitement les actes et les procédures inhérentes, D'autre part, cela
va permettre aussi de réduire tangiblement le nombre de pourvois en cassation
et la désignation de juges anticriminels spécialisés est, par ailleurs, I'un des
nouveaux instruments mis en ceuvre par le ministere de la Justice dans
l'optique de remédier, partiellement -au probleme chronique- de

I'encombrement de la juridiction supréme de l'ordre judiciaire , Certains

)

voient dans une spécialisation véritable une voie d'avenir pour accélérer le

traitement des dossiers les plus complexes t en matiere pénales .
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Abstract:

The respect of the popular will and the involving of the citizens in the
crucial issues through institution and elected council which inncludes women
and men among the elites capable of carrying responsabilities and to ensure the
concerns of the citizens and the embodiment of their aspirations with integrity
and proficiency and commitment, looking for the causes of aversion and lack

of confidence that requires reconsideration of the method of the choice.

This requires insistence to support the good governance with a legal system to
enlight all the obscure zones in the monotooing in order to make the elective

mandate at the level of the aspirations.
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Résumeé

Les Organisations non gouvernementales — soit qu'is sont
internationales, régionales ou locales — jouent, Aujourdhui, un role tres
important dans le développement de regles de droit international des droits de
I'homme, tant au niveau de la contribution a 1'élaboration des regles du droit
international des droits de I'homme, ou dans le développement du contenu de
certaines regles et l'introduction de nouvelles regles, ou la définition de
documents internationaux des droits humains et de la formation sur la facon
d'exercer, ou de renforcer les mécanismes de controle sur la mise en ceuvre de
cette loi, ce qui va refléter sa position en tant que nouveau meécanisme a
'échelle international pour le développement des droits de I'homme, tout en
remarquant la limité des dispositions juridiques qui permettent a ces

organisations de mener a bien ce role.
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Résumeé:

Les concentrations économiques sont soumises au controle du Conseil de
la concurrence, lorsqu’elles  sont susceptibles de porter atteinte a la
concurrence en renfor¢ant une position dominante. Ainsi, un tel controle est

préventif. Il intervient en amont en vue de parer 3 une position dominante.
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« L’opération de concentration doit étre notifiée a I'autorité de la concurrence

avant sa réalisation ».
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«Lorsque l'intérét général le justifie, le Gouvernement peut, sur le rapport du
ministre chargé du commerce et ministre dont reléve le secteur concerné par la
concentration, autoriser d’office ou a la demande des parties concernées, la

réalisation dune concentration rejetée par le Conseil de la concurrence. »
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RESUME

Nous focalisons dans cet article sur les droits dont dispose le juge
dans la législation algérienne. En effet, nous constatons que le juge algérien
jouit de droit moral, droit de fonds, et droit constitutionnel. Le juge va
exercer sa fonction avec intégrité, et étre neutre a conditions que le 1égislateur
lui accorde tous ces droits. En outre, ces droits permettent au juge d’assumer
son devoir sacré avec sérénité sans étre influencé par des individus ou d’autres
pouvoirs, et statuer sur les litiges entre les parties . Ainsi, la justice occupera

une position importante au sein de ’Etat.
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Summary

The Israeli Security strategy contains groups of the hypotheses that

distinguish it from other security policies , That directly aftect the process of

)

application , That reflect the necessary rules The adoption in the

Y )

identification of the main route to be followed, since the first Israeli War in
1948 until this day , The strategy of the Israeli security reconsider aware of the

risks and threats

)

After that had been used to a certain pattern of wars with
specific states, has become between the threats which asymmetric and new

threats more acute .
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Abstract

Lawsuit of Compensation for Expropriation for the public interest

occupies a significant standing. As it is one of the most important guarantees of
the protection of private property. Like other lawsuits, it requires a set of
conditions in order to deal with it. Apparently, the main condition is that it
must be filed to a court of law that has jurisdiction over the subject otherwise it

will be refused and ruled out without even looking at the matter.

Because jurisdiction in a dispute of compensation for the expropriation
of real property for public benefit is one of the difficult and thorny issues, it
differs from one system to another. Each system has its own justifications and

drawbacks.
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Summary

The introduction of the concept of e-governance as a mechanism to provide
the public service has become an imperative on the Algerian government to
conform with the rapid global developments, and because of its role in
improving the performance and speed of achievement and effectiveness of
implementation, to be able to do the upgrade tasks and activities provided by
the governing bodies to meet the needs of citizens in order to achieve concepts

represent the pillars of good governance implications.

To this end the Algerian government has applied to the electronic public
services, especially local public facilities because they are closest to the citizen,
use of the facilities of modern technology will improve the quality of its

services and more to meet the needs of the citizen.
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Résumeé:

La question de l'administration et de la gestion des collectivités locales
sont le principes questions politiques et économiques qui influent sur le
développement local, en tant que cette administration territorial répondent
comme un espace pour la participation populaire et la base pour tous les
travaux de développement, ce qui portera le controle populaire et conduire a

influencer la décision locale.

A donné Algérie collectivités locales systeme d'une grande importance, la
reconnaissance constitutionnelle de son, et traduit dans le droit de son systeme
trois stations successives, adaptés aux caractéristiques des étapes que le pays a
connu, il a été considéré parmi les base ses questions, et a accordé de

nombreuses et variées des pouvoirs dans l'espoir d'atteindre leurs objectifs et a
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réaliser qu'il représente l'application dans la municipalité et de I'Etat depuis
I'indépendance, et de voir que la facon d'organiser et de gérer un indicateur
important d'une treés importante et est dans le succes de ses fonctions et

atteindre leur efticacité et leur dévouement aux regles de la gestion moderne, a

/N

travers des textes juridiques relatifs analyse (cadre juridiquey et sa capacité a y

répondre.
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Abstract :

For as long as it was believed that the role of the administrative judge ends
once the permit governing the separation in the dispute before it, as it was
believed that the implementation of judicial decisions is entrusted to the
administrative body only. However, the spread of the concept of the rule of
law, and reinforcing the principle of independence of the judiciary resulting

from it, considering that the administrative judge job does not end once the
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permit governing the separation in the merits of the case, it led to compel the
Department to implement the provisions of the judiciary as one of the persons
of public law, as it 1s the interest of recognition to individuals the right to
asylum and to eliminate lawsuits against the administration, and when the
administrative judge settle the dispute, initiated the administrative body to

refrain from the implementation of the court ruling issued against them.

For this and to ensure implementation of the court ruling issued in the
administrative proceedings administrative judge awarded a group of authorities
that can carry out administration to bow to his rule and executed him. It
represented these circumstances the authorities initially enter the
administrative judge by the two proceedings (procedure annulment and
administrative responsibility for violating the authoritative judicial judgments
against the administrationy Désignation de la jurisprudence surnommé autorités
traditionnelles, But with the ineftectiveness of these circumstances the
authorities over time entering the legislature to grant other authorities dealing
with this intransigence, the non-implementation was the branches of
executive orders and threatening the authority of the fine, which the so-called

modern jurisprudence nominate authorities
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Resumé

Le droit d'Auto-détermination considéré comme 1'un des droits

fondamentaux qui est accepté par la communauté internationale, ce droit
aparait en temps des mouvements de la libération et les révolutions qui

soullicitent de l'indépendance , les évenements apres la deuxieme guerre

mondiale ainsi le chute du mur de Berlin et la division de 1'union soviétique
aident de l'emergence des petits états sur un base ethnique ou sectaire , cette
situation donne le droit d'auto-détermination un nouveau concept, c¢' est Le

droit de Séparation qui n’a pas été connus avant par la société internationael

ce que fait une diftérence du point de vue entre les juristes et la société

internationale
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Abstract

Algerian legislature had given municipal administrative autonomy ,and
financial independence , and approved its financial resources in order to do
all the tasvse intrusted to them, chiefly the promotion of local
development is that the local level of development in Algeria has been a
significant deterioration, at the level of most municipalities, and due to the
main reason it is adequate the financial resources fo the municipalities that
have been developed, therefore public authorities introduced a ramge of
mechanisms of reform in order to remedy it is these circumstances that the

latter may be insufticient to achieve development.
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