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  للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر الصناعيالعقار واستغلال  إدارة معوقات
  :ملخص

        ēصيغةفي  في الجزائر لمؤسسات الصغيرة والمتوسطةمعرفة معوقات إدارة واستغلال العقار الصناعي الممنوح ل الورقة البحثية إلىهذه  دف 
الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والأصول العقارية المتبقية في  وذلك أو أجانب طنيينسواء كانوا مستثمرين و  عقد الامتياز الصناعي

       . والأراضي التابعة للمناطق الصناعية ومناطق النشاط ،للمؤسسات العمومية المنحلة والأصول العقارية المتبقية للمؤسسات العمومية الاقتصادية
      المعلومات  عوجم بالعقار والعقار الصناعييعتمد على تحليل الأدبيات المتعلقة  تحليلي يوصف منهج اعتماد تمولتحقيق هذا الهدف      

الواقع كذا و من حيث المفهوم  رفي الجزائ المؤسسات الصغيرة والمتوسطةماهية في المحور الأول  الورقة البحثية عالجتو  ،هاوتفسير  وتصنيفها وتحليلها
   .إدارته واستغلاله عوقاتحيث المفهوم وم من ماهية العقار الصناعي في الجزائر تناول ور الثاني تمفي المح، أما والمعوقات

والأجانب بحق  تمنح وتساعد المستثمرين الوطنيين من شأĔا أن والتيمناسبة، التي نرى أĔا  الحلول بعض بتقديم الورقة البحثية توخلص      
  .في ظروف مريحة وجيدة تلك العقارات الصناعية الامتياز في استغلال وتملك أو كراء

  .، عقد الامتياز الصناعيالمناطق الصناعية ومناطق النشاط ،العقار الصناعي، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :الكلمات المفتاحية

  :مقدمة
لتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة للــدول، فهــي تعتــبر المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة بمختلــف تخصصــاēا وأشــكالها القانونيــة عصــب النهــوض با       

ترقيـة المؤسسـات وإن مسـاهمة . إلخ...تساهم في التخفيف مـن حـدة بطالـة اليـد العاملـة وتسـاهم في النـاتج المحلـي والقيمـة الضـافة، حجـم الصـادرات،
الإجـــراءات التنظيميـــة  ،يـــل، العقـــارالتمو : لمتمثلـــة فييتطلـــب تظـــافر مجموعـــة مـــن الجهـــود، ولعـــل أبرزهـــا إزالـــة القيـــود والمعوقـــات واالصـــغيرة والمتوســـطة 

  . والمساهمة في التنمية الاقتصادية للبلد التي تحول دون تحقيق أهدافها، و إلخ...، التسويق،والتشريعية
يـة للمؤسسـات العموميـة المنحلـة الأراضي التابعة للأمـلاك الخاصـة للدولـة والأصـول العقاريـة المتبقيتمثل في  وتملك الجزائر وعاء عقاري لا بأس به     

وهنـا نقتصـر التحـدث فقـط علـى  .والأراضـي التابعـة للمنـاطق الصـناعية ومنـاطق النشـاط ،والأصول العقارية المتبقية للمؤسسات العموميـة الاقتصـادية
المؤسســـات الصـــغيرة  حصــول صـــعوبة نــذكّر بمشـــكل أساســي يتمثـــل في وđـــذا الصـــددمشــاكل العقـــار الصــناعي دون العقـــار الفلاحـــي أو الســياحي، 

      لمنــــاطق الصــــناعية ومنــــاطق ا المناســــب لنشــــاطاēا في للعقــــار الصــــناعي ســــتغلاللا حــــق الامتيــــازعلــــى  )أو أجانــــب مســــتثمرين وطنيــــين(والمتوســــطة 
   .عقارات الصناعيةلتلك ال بالتراضيأو  المحدود بالمزاد العلني المفتوح أو بيعترخيص إجراء الأو  و الكراءبصيغة التملك أ ،النشاط

       ّ الي الدراسة ةوانطلاقاً من الطرح السّابق يمكن صياغة إشكالي   : في السّؤال التّ
  ؟يةالجزائر  الصغيرة والمتوسطة المؤسسات في هذا الأخير استغلالو  إدارة هي معوقاتوما ؟ بالعقار الصناعيذا نقصد ما
   :التالية اورالمح إلىة تم تقسيم المداخل الإشكاليةعن هذه  للإجابة       
I.  في الجزائر المؤسسات الصغيرة والمتوسطةماهية: 

 ؛المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مفهوم .1
 ؛ف المؤسسات الصغيرة والمتوسطةيتعر  . أ

 ؛المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأهمية صائصخ . ب
 :واقع ومعوقات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر .2

 ؛توسطة في الجزائرواقع المؤسسات الصغيرة والم . أ
 ؛الجزائر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في معوقات تنمية . ب

II.  في الجزائر العقار الصناعيماهية: 
 :الصناعي مفهوم العقار  .1

 ؛)تصنيف الأملاك العقارية ،أنواعه العقاراتتعريف العقار، (مفهوم العقار  . أ
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  ؛)ناعيمتياز الصالا دعق، تعريفه، تطور تنظيمه(مفهوم العقار الصناعي  . ب
 :في الجزائرالعقار الصناعي واستغلال  إدارةمعوقات   .2

 ؛النشاط مناطقة و يصناعال المناطق مفهوم  . أ
 ؛)معوقات تثمين العقار الصناعي ،ēيئة وتسيير المناطق الصناعية(ة المناطق الصناعي إدارةمعوقات  . ب

III.  ؛الخلاصة  
I.  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر:  

  :ؤسسات الصغيرة والمتوسطةالم مفهوم 1.
  :في الجزائر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تعريف -أ    
 :أو الخدمات/ و السلع  إنتاجمؤسسة ، بأĔا ، مهما كانت طبيعتها القانونيةفي الجزائر المؤسسة الصغيرة والمتوسطة تعرف    

  ؛شخصا 250إلى  1تشغل من 
   دينار جزائري؛ مليار 1أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية  ،ينار جزائريمليار د 4لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي 
 ؛1"الاستقلالية تستوفي معيار 

  :، صغيرة ومتوسطة في نص هذا القانون في الجدول التاليجدا مصغرة ويمكن تفصيل الحدود الفاصلة بين مؤسسة      
  تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ):01(الجدول رقم                                       

  مجموع الحصيلة السنوية  رقم الأعمال السنوي  عدد العمال  صنف المؤسسة
  دج مليون 20لا يتجاوز   مليون دج 40أقل من  9إلى  1من   صغيرة جدامؤسسة 
  مليون دج 200لا يتجاوز   مليون دج 400لا يتجاوز   49إلى  10من   صغيرة مؤسسة

  دج ليارم 1 إلىمليون  200بين ما   مليار دج 4 إلىمليون  400بين ما   250إلى  50من   مؤسسة متوسطة
  .6، ص )10، 9، 8(، المواد 2017جانفي 11، )02(العدد / الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية :المصدر       
  
  2:انذكر منهمن الخصائص والسمات،  بجموعة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قطاعيتميز  :خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 1. ب
  التكنولوجيا المتطورةمالية كبيرة و  التأسيس لعدم احتياجها لقدراتسهولة الإنشاء و. 
 انخفاض معامل رأس المال عن العمل لاعتمادها على القدرات الإنتاجية الكثيفة العمل. 
  ذات طابع عائلي غالبا( المؤسسة كل العمليات التسييرية والتقنية والماليةيتولى مالك(. 
  لطلب في المنطقة التي تنشأ ا تلبيةمع احتياجات السوق المحلية و خدمات التي تتناسب المنتجات من سلع و  المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتقدم

 .المناطق اĐاورة لهاđا و 
  فرص العمل لأفرادها دون  ما ترتبط بالعائلة فتوفربالجانب الاجتماعي، فكثيرا  مؤسسات الصغيرة والمتوسطةللارتباط الجانب الاقتصادي

 .الالتزام بمؤهلات دراسية أو شهادات رسمية
 سهولة )كمية الإنتاج أو النوعية(التمويل التسويق و  سياسات الإنتاج،: القدرة على مواجهة الصعوبات في أوقات الأزمات الاقتصادية مثل ،

 .تحديث التكنولوجيا المستخدمة
  الفعالة في دمج المرأة في الاقتصاد، مما يسمح لها من أن تصبح أداة إنتاجيةإحدى الآليات ēا في تمويلفاعلة من خلال المشاركة بمدخرا 

 .المساهمة في العملية الإنتاجيةو  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
  اما تكون عبارة عن صناعات مكملة ومغذية لإحدى الصناعات الكبيرة، و عادةĔدعمها من خلال توزيع  دورا فعالا فيتلعب  عليه فإ

 .إمدادها بمستلزمات الإنتاجمنتجاēا و 
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تتفق البحوث والدراسات العلمية والتجارب الميدانية في مختلف البلدان على أهمية الدور الذي  :أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 2.ب
ادية والاجتماعية للدول من خلال مساهماتـها في إنشاء مناصب عمل، وتنويع تؤديه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في النهوض بالتنمية الاقتص

 .النسيج الاقتصادي والتكنولوجي عن طريق تنمية الإنتاج المحلي، بالإضافة إلى تنمية وتنويع الصادرات
طة كمحرك أساسي للتنمية الاقتصادية هذا التوجه أدى بالعديد من الدول في السنوات الأخيرة إلى اعتماد المؤسسات الصغيرة والمتوس      

  :والاجتماعية، من خلال اعتماد مختلف البرامج وضبط مجموعة من الإجراءات والقوانين الكفيلة بالتطوير والترقية، هذا إضافة إلى
  الكبرى؛  ترنت بتكلفة مناصب العمل بالمؤسساالمساهمة في تشغيل الشباب بتكلفة منخفضة نسبيا إذا ما قو 
  مستوى الادخار والاستثمار من خلال تعبئة رؤوس الأموال من الأشخاص؛ ارتفاع 
   الاعتماد على الموارد الإنتاجية المحلية مـما يساهم فـي التقليل من الاستيراد؛ 
   ارتفاع معدلات المردودية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة مقارنة بالمؤسسات الاقتصادية العمومية ؛ 
  خدمات للاستهلاك النهائي؛ و   العمل على توفير سلع 
  3.للمستهلك بأقل تكلفة ممكنة سهولة توزيع منتجات هذه المؤسسات يقلل من تكاليف التخزين، مما يؤدي إلى تسويق السلع  

  ؛ع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرواقع ومعوقات تنمية قطا  3.1.
ســات الصــغيرة والمتوســطة في الجزائــر مــن خــلال إبــراز عــددها الإجمــالي وتوزيعهــا القطــاعي ســوف نتنــاول في هــذا العنصــر مــن الدراســة، تطــور المؤس   

  .والولائي، والوقوف على أهم المعوقات التي تعترض نمو هذا القطاع في الجزائر
  :واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر -أ 

ما  2016و  2015عامي  حيث بلغت نسبة نموها بين ددها عبر السنوات،في الجزائر تطورا في ع لمؤسسات الصغيرة والمتوسطةاشهدت    
الاهتمام đذا القطاع من خلال توفير الإطار  يعود إلى ومرد ذلك. مؤسسة 88 052مما يمثل زيادة صافية إجمالية قدرها  ٪9.42 يقارب

ت الصغيرة والمتوسطة، وإنشاء صندوق ضمان قروض المؤسسات التشريعي والتنظيمي والمؤسساتي والمتمثل في القانون التوجيهي لترقية المؤسسا
  :الجدول التالي وهذا ما يبينه .الصغيرة والمتوسطة، اĐلس الاستشاري للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

  )2015/2016(الصغيرة والمتوسطة  ؤسساتتطور إجمالي عدد الم :)02(الجدول رقم                                   
L’évolution  Année 2016  Année 2015  Années   

9,42  1022621  934 569  Population globale de la PME  
  .13، ص 2017، وزارة الطاقة والمناجم، طبعة ماي 2016نشرة المعلومات الاحصائية لسنة  :المصدر           

     صـــــيةشخذات  امنهـــــ %56وأكثـــــر مـــــن مؤسســـــة  1022621، بلـــــغ مجمـــــوع عـــــدد المؤسســـــات الصـــــغيرة والمتوســـــطة 2016في Ĕايـــــة عـــــام      
يعملـون  انهـم  20.64 %حيـث ،43.65% أشخاص طبيعيون بمـا نسـبتهوالباقي يتكون من . اقتصادية عامة ةمؤسس  390، بما في ذلكةاعتباري

في تخفـيض عــدد ) الجزئيـة أو الكليـة(ويمكـن إرجـاع ذلـك إلى مســاهمة عمليـة الخوصصـة بأشـكالها المختلفــة أنشـطة حرفيــة، ٪ يعملـون 23و  مهـن حـرة
  :ويمكن توضيح ذلك في الجدول التالي .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العمومية بسبب تغير طبيعة الملكية

  2016إجمالي عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في نهاية عام :)03(الجدول رقم                              
Part %  Nombre de PME Types de PME 

    1. Pme privées 
56.32  575906  Personnes morales       
43.65  446325  Personnes physiques   
20.64  211083  Professions libérales                 
23.00  235242  Activités artisanales             
99.96  1022231  Total 1 

    2. Personnes publiques      
0.04  390  Personnes morales       
100  1022621  Total 2 

  .8، ص مرجع سبق ذكره، 2016نشرة المعلومات الاحصائية لسنة  :المصدر             
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 ٪ مؤسسات97.12 ما نسبته منها: إلى ثلاثة أنواع من المؤسسات 2016إجمالي عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في Ĕاية عام وينقسم       
 ، وآخرا ) شخص  49إلى  10 ما بينتوظف عدد ( ٪2.57ة بنسب الصغيرة، تليها المؤسسات ) أشخاص 10توظف عدد أقل من (صغيرة جدا 

  :ويمكن توضيح ذلك في الجدول التالي .)شخص  249إلى  50 ما بينتوظف عدد (مؤسسات متوسطة  ٪0.31 نسبته ما

  2016المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في نهاية عام تصنيف  ):04(الجدول رقم                             

Part %  Nombre de PME Types de PME 
97.12  993170  Très Petite Entreprise  
2.57  26281  Petite Entreprise  
0.31  3170  Moyenne Entreprise 
100  1022621  Total 1 

 .9، ص مرجع سبق ذكره، 2016نشرة المعلومات الاحصائية لسنة  :المصدر                    

        2540698 ما مجموعه  2016لة المسجلة والمصرح đا لدى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في Ĕاية عام ويبلغ العدد الإجمالي للعما     
وتجدر الإشارة إلى أن العدد الإجمالي للعمالة المسجلة  ،عامل مسجل لدى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العمومية 29024فقط  عامل، منها

  :وهذا ما يبينه الجدول التالي .2016و  2015٪ بين عامي  7.16زيادة قدرها  قيحق لدى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

  )2016/  2015( التطور في العمالة المسجلة حسب نوع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ):05(رقم الجدول               
Evolution %  Année 2016 Année 2015 Types de PME  

  Part %  Nombre  Part %  Nombre  
PME Privées  

6.90  58.62  1489443  58,75  1 393 256  Salariés  
9.44  40.23  1022231  39,40  934 037  Employeurs  
7.92  98.86  2511674  98,16  2 327 293  Total 1 

-33.62  1.14  29024  1,84  43 727  PME Publiques  
7.16  100  2 540 698  100  2 371 020  Total 2 

  .14، ص مرجع سبق ذكره، 2016ة المعلومات الاحصائية لسنة نشر  :المصدر        

 عبر السنوات القانوني، فنجد أĔا في تطور مستمر شكلالقيمة المضافة حسب ال خلق ة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة فيأما بالنسبة لمساهم       
ولكن . مليار دينار 9,238إلى ما يقارب  2015مليار دينار ووصلت سنة  6,606بـــ  2012، حيث قدرت في سنة )2015 -2012(

الصغيرة  مقارنة بالمؤسسات القيمة المضافةالخاصة تساهم بنسبة كبيرة في خلق  الصغيرة والمتوسطة أن المؤسسات بشكل جلي هو الملاحظ
  :الجدول التالي يوضحهبالعمومية، وهذا ما  والمتوسطة

  )2015 - 2012(القانوني  شكلحسب ال القيمة المضافةفي  ة والمتوسطةمساهمة المؤسسات الصغير تطور  :)06(رقم  الجدول
  مليار دينار :حدةالو                                                                                                                                                      

  .42، مرجع سبق ذكره، ص 2016نشرة المعلومات الاحصائية لسنة  :المصدر   
  

2015  
  

2014  
  

2013  
  

2012  Secteur 
juridique  

%  Valeur  %  Valeur  %  Valeur  %  Valeur  
14.22  1313.36  13.9  1187.93  11.7002  893.24  12.01  793.38   Part du Public 

dans la VA  
85.78  7924.51  86.1  7338.65  88.2998  6741.19  87.99  5813.02    Part du Privé 

dans la VA  
100  9,238  100  8,527  100  7,634  100  6,606  TOTAL  
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 لتطــوير يالتــوجيه القــانون راصــدعــبر إإرادة الدولــة في النهــوض đــذه المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة مــن هــذه الوضــعية تجســدت  انطلاقــا"     
  لقـانون والمعـدل المـتمم الـنص هـذا ويهـدف.  2رقم الرسمية في الجريدة البرلمان طرف من مؤخرا يهعل المصادقة تم الذي والمتوسطة الصغيرة المؤسسات
 وترقيـة الـوطني الإدمـاج نسـبة تحسـين وكـذلك التصـدير علـى وقـدرēا التنافسـية وتحسـين والمتوسـطة الصـغيرة المؤسسـات خلـق تشـجيع إلى 2001 

  .المناولة
 وكذا المناولة وتطوير والابتكار والتطوير والبحث بإنشائها يتعلق ما لاسيما المؤسسات، من الصنف هذا لدعم إجراءات عدة النص ويتضمن     
 .النشاط مواصلة على قادرة لكنها صعبة وضعية في توجد التي والمتوسطة الصغيرة المؤسسات إنقاذ لعمليات المالي الدعم
 الحصول بتسهيل خاصة والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات ودعم لمساعدة الضرورية جراءاتبالإ المحلية الجماعات ستقوم القانون لهذا وتطبيقا     
 للتنافس العمومية الصفقات من حصة القانون نص ويخضع .الصناعية والمناطق النشاط مناطق في عقارات ومنحها نشاطها يلائم الذي العقار على
  .قانونية صفةب محددة طرقو  شروط حسب والمتوسطة الصغيرة المؤسسات بين

 المؤسسات تطوير استراتيجية بتنفيذ مكلف للدولة جهازا والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وعصرنة لتطوير الوطنية الوكالة من القانون نص ويجعل     
 يخص فيما توسطةوالم الصغيرة المؤسسات تطوير سياسة تنفيذ الوكالة هذه ستضمن القانون وحسب .مهامها لتحقيق ويدعمها والمتوسطة الصغيرة
 هيئة إنشاء أيضا النص ويتضمن .الإدارية والقدرات المؤهلات وتعزيز الابتكار وترقية النوعية تحسين فيها بما ديمومتها وضمان والتطوير الإنشاء

 والممثلة المختصة والجمعيات المنظمات يضم والذي "والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تطوير جلأ من للتشاور الوطني اĐلس"تسمى استشارية
   .والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات

      في المختصة المصغرة المؤسسات تشجيع جلأ من للإطلاق وصندوقا القروض لضمان صناديق الجديد القانون إنشاء أخرى جهة من    
 وذلك) إلخ....الأعمال ومخطط ميموالتص والتطوير البحث مصاريف (الأولي المنتوج تصميم مصاريف لتمويل الصندوق هذا ويوجه .الابتكار
 القانون هذا من ويستثنى .الاستثمار مال رأس يغطيها لا والتي المؤسسة إنشاء قبل ما مرحلة خلال التمويل بنقص الخاصة العقبات تجاوز đدف
 .الاستيراد وشركات العقارية والوكالات التامين وشركات المالية والمؤسسات البنوك
 إعادة لعملية المتباينة النتائج بعد  -الاستثمار بقانون المتعلق ذلك بعد يعتشري ملف كبرأ ثاني يعتبر الذي- الجديد القانون اهذ صياغة وتأتي     
 إحصاء تم فقد والاستثمار الصناعة وزارة لأرقام ووفقا .أهدافها كل تحقق لن التي و 2012 سنة أطلقت التي والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تأهيل
 هذا وفي .القطاع وأهداف البلاد بإمكانيات مقارنة ضعيف جدد يع رقم وهو بالجزائر حاليا تنشط ومتوسطة صغيرة مؤسسة ألف 900 من أكثر

 .2015 – 2019 الخماسي خلال جديدة ومتوسطة صغيرة مؤسسة مليون إنشاء إلى يرمي الحكومة عمل مخطط نإف الإطار
مناخ الأعمال ببلادنا، والذي تترجمه  للتحسن الملحوظ الذي يعرفه ل اجتماعه بالمركزية النقابية،لاتطرق منتدى رؤساء المؤسسات خ وقد     

الصناعي الموجه للمستثمرين، الذين عبرّوا عن رضاهم عن  بعض الإجراءات المتخذة في الميدان، أبرزها التحسن الكبير الذي يعرفه العقار
عت منالإجراءات المتخذة على مستوى الولايات، ا ي للمستثمرين، فيما يبقى التباطؤ مسجلا على مستوى مديريات عملية تسليم الأراض لتي سرّ

  4."عملية تسجيل عمليات التنازل للمستفيدين أملاك الدولة التي تعرف تأخرا في
أن هنــاك  لصــغيرة والمتوســطةالمؤسســات ايتفــق المهتمــون والدارســون لقطــاع  :الجزائــر المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة فــي معوقــات تنميــة –ب 

ا وفي مقدمـة هـذه الإشـكالات منها هذا النشاط التي تكون متداخلة في ما بينها من حيث أسـباđا ونتائجهـ العديد من المشاكل والمعوقات التي يعاني
  5:الأتي

لطبيعة هذه  البنوكالمعايير المتبعة في  ، وذلك لعدم ملائمةالبنوكإذ هناك صعوبة في الحصول على القروض من  :المعوقات المتعلقة بالتمويل .1
لصعوبة  ، أوبنوكاللازمة التي تطلبها تلك ال ، أما لعدم توفر الضماناتمويل اللازم بشروط ميسرة وملائمةالت ومتطلباēا للحصول على المؤسسات

 .على التمويل الخارجي المناسب صولالح ت التسديد والتي تتجسد في صعوبة وضعف فرصاقساط وفتر فوائد والأشروط التمويل من حيث ال
المعرفة بعوامل التسويق ية أو ار هو غياب الد المؤسسات الصغيرة والمتوسطةحد أهم عوامل فشل أن إ :المعوقات المتعلقة بالتسويق والترويج .2

، لذا فان عدم المنافسة ، والسلعدرالأف، دخول اومة بعوامل منها عدد السكانأن قدرة الأسواق على استيعاب الطاقة الإنتاجية محك ، حيثوالترويج
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تصريف منتجاēم يضعف من قدرة المشروع على  لمثل هذه العوامل واعتمادهم على الوسطاء في المؤسسات الصغيرة والمتوسطةث أصحاب ااكتر 
 .الصمود أمام المنافسة

المتبعة داخل  لها بعيده عن الأساليب الإدارية الحديثةيجعالمؤسسات المستخدمة داخل هذه  :ءات الإداريةار ساطة الإجبالمعوقات المتعلقة  .3
يم إداري لا توجد هنالك إدارة متخصصة أو تنظ ، أيارة المشروع مناطة بصاحب المشروعغلب الأحيان تكون إدأالأخرى، إذ في  المؤسسات

 .لمشروع تقليدياا ، فضلا عن التحديد وبقاء عملمتكامل يقود العمل فيها
 والمتوسطة المؤسسات الصغيرةمن المشاكل الرئيسية التي تقف بوجه تنمية وتعتبر  :صعوبة الحصول على المواد الأوليةة بالمعوقات المتعلق .4

 .اد الأولية المستوردة من الخارجعلى المو  ؤسساتب اعتماد الكثير من هذه المبسب
، بدءاً من والمتوسطة المؤسسات الصغيرةقات التي تحول دون نمو من المعو والتي تعتبر  :التنظيمية والتشريعية جراءاتالإالمعوقات المتعلقة ب .5

 .االرسمية له خيصا، وصعوبة الحصول على التر هذه المؤسساتإنشاء  راءاتتعقيد وتعدد إج
  والبيئة وتوافر المعلومات الحديثة والدقيقة حول حركة الأسواق :سات الجدوى الاقتصاديةراسات الفنية ودراالدد عدتالمعوقات المتعلقة ب .6

اĐالات مجتمعة وخاصة في الدول  والتي تعاني من نقص شديد في هذه ،والمتوسطة المؤسسات الصغيرةالاقتصادية من المستلزمات الضرورية لإقامة 
لإنتاج السلع  ت الحديثةراوعدم القدرة على مواكبة التطو  ،بصفة عامة النامية وينعكس ذلك على مستوى تكاليف الإنتاج وأسعار البيع والتسويق

  .ية المطلوبة لكسب رهان المنافسةوفق المواصفات الدول والخدمات التي تلبي رغبات المستهلكين
 هي الاستثمارية المشاريع وتنمية إنجاز في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تواجهها التي العوائق بين من :الصناعي بالعقار المتعلقة المعوقات .7

 :6كفهنا الصناعي العقار مسألة
 للاستثمار المخصصة الأراضي منح مدة طول. 
 للطلبات أحيانا المبرر غير الرفض. 
 قانونية توزيع عمليات في حتى النظر عادةإ. 
 الوطن جهات من كثير في قائمة تزال لا التي الملكية عقود مشكلة. 
II.    ؛العقار الصناعي في الجزائرماهية  
  ؛الصناعي مفهوم العقار .1
  :مفهوم العقار. أ
أو بصنع صانع، لا يمكن  تعرف العقارات على أĔا الأشياء الثابتة الحائزة لصفة الاستقرار سواء كان ذلك من أصل خلقتها: تعريف العقار .1.أ

لا يمكن كل شيء مستقر بحيزه وثابت فيه و : "بأنه من القانون المدني 683في المادة المشرع الجزائري  وقد عرفهنقلها دون أن يعتريها تلف أو خلل، 
  7."ماعدا ذلك من شيء فهو منقولوكل نقله منه دون تلف فهو عقار، 

 ؛ العقارات الزراعية...)التجارية، محلات البيع، المراكز(؛ عقارات تجارية )كالشقق والمنازل(عقارات سكنية : تصنف العقارات في الجزائر إلىو       
  8.صناعيةافة إلى العقارات ت العمومية والحكومية؛ إصالإدارا، عقارات والفلاحية

  9:يوجد ثلاثة أنواع من العقارات نوجزها فيما يلي :أنواع العقارات. 2.أ
 ا على  :العقارات بطبيعتهاđ ا موقع ثابت غير متنقل، فتشمل بذلك الأرض وما يتصلĔهي كل الأشياء المادية التي يكون لها بالنظر إلى كيا

 شجاروجه الاستقرار من مباني ونباتات وأ
 يعتبر مالا عقاريا كل حق عيني على عقار بما في ذلك : "بقولهاالجزائري  من القانون المدني 684عرفتها المادة  :العقارات بحسب موضوعها

فالحقوق العينية الأصلية كحق الملكية وحق الانتفاع وحق الارتفاق وحق ". حق الملكية، وكذلك كل دعوى تتعلق بحق عيني على عقار
ال وحق السكنى، والحقوق العينية التبعية كالرهن الرسمي والرهن الحيازي وحق التخصيص وحقوق الامتياز تعتبر عقارا، إذا كان الاستعم

 .موضوعها عقارا غير أĔا تعتبر منقولا إذا كان موضوعها منقولا
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 غير أن المنقول الذي يضعه صاحبه : "بقولهالجزائري  من القانون المدني 683جاء تعريفها في الفقرة الثانية من المادة : العقارات بالتخصيص
هي منقولات منحت لها على سبيل اĐاز صفة إذا ". في عقار يملكه، رصدا على خدمة هذا العقار أو استغلاله يعتبر عقارا بالتخصيص

  :ار بالتخصيصمة عقار أو استغلاله أو مخصصة له، ويضع القانون أربعة شروط ليصبح العقالعقار لأĔا معدة لخد
 أن يكون لدينا منقول بطبيعته وعقار بطبيعته. 
 أن يكون مالك العقار هو مالك المنقولات في الوقت نفسه 
 أن ترصد هذه المنقولات لخدمة العقار. 
 توفر رغبة مالك العقار في أن يخلق رابطة بين المنقول والعقار. 

التوجيه العقاري الأملاك العقارية على اختلاف أنواعها، إلى الأصناف القانونية  من قانون 23صنفت المادة  :تصنيف الأملاك العقارية. 3.أ
  10:التالية
 الأملاك العمومية  ولاية،الأملاك العمومية والخاصة التابعة للالعمومية والخاصة التابعة للدولة، الأملاك  :وتشمل على ما يلي: الأملاك الوطنية

 ؛والخاصة التابعة للبلدية
 وهي إما أن تكون ملكية تامة، أو مجزأة، أو مشتركة، أو مشاعة؛ :اصةالأملاك الخ 
 وهي إما أن يكون الوقف عام أو خاص؛ :الأملاك الوقفية 

  :ر الصناعيمفهوم العقا . ب
  11:كما يلي  ةالمعرفي الاختصاصات بعض ظل في الصناعي العقار يمكن تناول موضوع :تعريف العقار الصناعي. 1.ب
  ارياخت تطلبيو  .ةيالصناع ؤسساتالمحددة لإقامة الم ةيالأرض الرقعةأو  ةيالمساحة الجغراف يمثل: يينالجغراف خبراء نظرجهة من و  العقار الصناعي 

  :الموقع الجغرافي مرحلتين أساسيتين يمكن تلخصيهما في
  .المشروع الصناعيها يف نجزيالتي س )ةالبلدي ،هةالج( ةيالمساحة الجغراف اريأو اخت ديفي تحد تمثليعام  ينتوط -
  .ةيالصناع ؤسسةالم يهف نجزيالموقع بالضبط الذي س ديتحد تضمنيخاص  ينتوط -
  الإنفاق تمي ثبحي للاستثمار المخصص المال ومفهبم يينالاقتصاد عند الصناعي العقارم هو ارتبط مف :الاقتصاديين نظر جهةالصناعي من و  العقار 

  .رأس المال ادةيوز  ةيمحددة بقصد التنم زمنيةفترة  خلال )والمباني الأراضي( على الأصول
  يتطرق إلى تعريف العقار الصناعي وإن كان تحديد المفاهيم هو اختصاص أصيل لم أما المشرع الجزائري :القانون نظر جهةالصناعي من و  العقار 

والإيديولوجية الاقتصادية  انونية  التي تتماشى مع السياسةالقانون، وإنما اهتم بتنظيمه بصفة متميزة عن طريق سنه سلسلة من النصوص الق لفقهاء
 مجموع الأراضي وكل ما" :ويعرف العقار الصناعي على أنه .المتبعة في النظام الاشتراكي الذي يكرس الملكية الجماعية على حساب الملكية الفردية

     التابعة للمؤسسات العمومية  )actifs résiduels(ارية المتبقية الأصول العقفيها  اتصال قرار وثبات وما رصد لخدمة العقار بمااتصل đا 
التي تملكها أو تحوزها المؤسسات العمومية في حالة نشاط الموجهة لإنتاج السلع عن  (actifs excédentaire)المحلة، والأصول العقارية الفائضة 

  .12"أولية أو استخدام مواد شبه مصنعةطريق تحويل مواد 
  13:هما وقد مرّ تنظيم العقار الصناعي في الجزائر بمرحلتين :العقار الصناعي في الجزائرتنظيم ر تطو . 2  .ب
 1974/ 02/  20المؤرخ في  26/ 74صة بعد صدور الأمر خا ،الأولى كان التعامل في العقار محصورا على الدولة فقط :المرحلة الأولى 

صة، فكانت كل المعاملات في والخا الأراضي العامة على جميع الاحتكاري منح للبلديات العقارية البلدية، والذ الاحتياطاتالمتضمن تكوين 
العقارات  ، ومكافحة المضاربة فيواجتماعية البلديات بتوفير تجهيزات عمومية من ذلك هو تطوير العقار تتم عن طريق البلدية، وكان الهدف

صبح يسمى بالمناطق الصناعية كان أول تنظيم قانوني حقيقي لما أ وكان. صةمومية والخاالع الاستماراتتنظيم والحفاظ على الأراضي الفلاحية، و 
لكن مع مرور  ،الصناعيةلتهيئة المناطق  استشاريةالمتضمن إحداث لجنة  18/20/1973 المؤرخ في 45/ 73 من خلال الأمر 1973سنة 

تسيير واستيعاب مشاكل  شل مؤسسات تسيير المناطق الصناعية فيسيما بعد ف طلعات،لتحقيق الت ذه المناطق غير صالحةصبحت هالزمن أ
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لها استغلالا اقتصاديا لهذه المواقع واستغلا طات العمومية المعنية إلى محاولة إيجاد آلية قانونية لتنظيم أحسنالصناعي وهو ما أدى بالسل العقار
 .رشيدا
 المتضمن ترقية  1993/ 17/10 المؤرخ في 12/ 93تم في إطار المرسوم التشريعي  دلتنظيم العقار الصناعي فق في هذه المرحلة :المرحلة الثانية       

 03/ 01والصادر بالأمر  الاستثماروقد أتى القانون المتضمن تطوير  .ةخاصة وأخرى حر  ، تقسيمه إلى نوعين من المناطق، مناطقالاستثمار
وقد ترك تحديد وتنظيم استغلال هذه  ،"طلب تنميتها مساهمة من الدولةق التي يتالمناط"من المناطق هي  بنوع جديد 20/08/2001 المؤرخ في

، الذي يقوم بتحديدها للاستثمارالوطني  تسمى اĐلس جديدة هيئة لصلاحيات عليها المناطق من الناحية الجغرافية وطبيعة العقارات الواقعة
    . يئة الإقليمē مخطط ضوء على وتنظيمها 
  :الصناعيللعقار ياز متالاعقد . 3.ب
 نونية من تعريف وتنظيم سسه القاأتي تكفل المشرع الجزائري بتحديد هم العقود الادارية المسماة الأيعتبر عقد الامتياز الصناعي من         
الدولة لمدة  من خلاله ولمنح الامتياز هو الاتفاق الذي تخإن ": بموجب نموذج دفتر الشروط كما يليف عقد الامتياز الصناعي عرّ و  حكامه،أ

  ".يو معنوي خاضع للقانون الخاص قصد انجاز مشروع استثمار أالخاصة لفائدة شخص طبيعي لاكها رضية متوفرة تابعة لأمأمعينة الانتفاع من 
لة من طرف الدو  و القانون العامأو معنوي خاضع للقانون الخاص أالذي يمنح لشخص طبيعي ن عقد الامتياز الصناعي أالقول ويمكننا       

ام مشاركة مأة تناسب موضوع تجسيد الاستثمار وتفتح اĐال تاوة سنوية، هو عقد ذو طبيعة قانونية ذات مرونإلغرض انتفاع بعقار مقابل دفع 
  14.لى جانب القطاع الصناعي الوطني في تحقيق التنمية الاقتصادية الوطنيةإجنبي القطاع الخاص الأ

فقط بصيغة التراضي، كما يصدر في شكل قرار صادر من الوالي بناء على اقتراح من لجنة المساعدة على تحديد الموقع وترقية از يمنح عقد الامتي     
لعقارية الاستثمار وضبط العقار على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والأصول العقارية المتبقية للمؤسسات العمومية المنحلة والأصول ا

مؤسسات العمومية الاقتصادية والأراضي التابعة للمناطق الصناعية ومناطق النشاط، حيث يسمح هذا القرار من إدارة أملاك الدولة من المتبقية لل
فإدارة أملاك الدولة تلعب دور  ،تحرير عقد الامتياز ويكون مرفقا بدفتر أعباء يحدد بدقة برنامج الاستثمار وكذا بنود وشروط منح الامتياز أجل

  15.، ودور المالك للأملاك العقارية والمنقولة ودور المتابع والمراقبتعاقد والخبير وموثق الدولةالم
  ؛العقار الصناعي في الجزائرواستغلال معوقات إدارة  .2
  :النشاطمناطق ة و يالصناع اطقمنال مفهوم. أ

فرد أو مؤسسة  تعمال المشاريع الصناعية وتكون تحت سيطرةرض واسعة تطور وتقسم لاسأقطعة من " :بأĔاالصناعية  عرف المناطقن نيمكن أ    
  16."الصناعية لإقامة مصانعها الخاصة المواقع للمؤسسات ، وتأجيرع أو للتأجير للمستأجر أو المالكالذي يمكن أن يقوم ببناء مواقع صناعية للبي

  17:منهاوهناك عدة أنواع للمناطق الصناعية    
 مرتبطة مع بعضها البعض في معين، وهي  فيا، وتنتمي إلى مجال نشاطرادة مؤسسات متقاربة جغتجمعات لع: العناقيد الصناعية               

 .تنافسي وتربطها مصالح مشتركة في إطار تكامل،
 منطقة حضرية واحدة عبارة عن تشكيلات صناعية تجمع عدد من المؤسسات في: التكتل الصناعي الحضري. 
 وهي تعمل في وسط متقدم مجموعة من المصانع الكبيرة، ترتكز أساسا على الابتكار: مجمعات الاستقطاب الصناعي. 
 معات التعاونية للصناعات الصغيرةĐعلى منتجات متجانسة أو  تدار ذاتيا، وتعتمد تنظيمات صناعية صغيرة أو متوسطة الحجم: ا             

 .مصنعة وتستخدم نفس الموارد أو السلع شبه متكاملة،
 سسات  التعاونيات الريفية المتخصصة، وتتألف من مؤ  تتكون من تنظيمات إنتاجية أو تسويقية متكاملة، وتؤسسها: معات صناعية ريفيةمج

 .الإنتاج، وترتبط بمؤسسات صغيرة في شكل تعاقدي حلار كبيرة الحجم تقوم بجميع م
 مخصصة لاستقبال نشاطات ذات طابع محلي أو نشاطات متعددة مساحات محددة بأدوات التهيئة والتعمير  فهي النشاط اطقمن أما      

اطق إطار الخدمات، وهي مساحات تشترك في ملكيتها الجماعات المحلية الولائية للتسيير والتنظيم العقاريين والملاك الشاغلين، لا يوجد لهذه المن
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المتعلق بالتهيئة  29/ 90لمخططات التعمير المنظمة بموجب القانون  تشريعي أو تنظيمي واضح، وإنما تم إنشاؤها بمبادرة البلديات مستندة بذلك
   18.والتعمير المعدل والمتمم

  19:هيو تميز بين المناطق الصناعية ومناطق النشاط  توجد عدة معايير وضعتها وزارة المساهمات وترقية الاستثمار من شأĔا أنو        
 مبادرات محلية  ، أما مناطق النشاط فهي ناتجة عنتسييرها بمرسوم لصناعية والمؤسسات القائمة علىتنشأ المناطق ا: من الجانب القانوني والتنظيمي

 . والتنظيم العقاريبقرار من الولاية، البلدية أو وكالة عقارية للتسيير وقد أنشأت
 هكتار، باستثناء بعض  100حتها الصناعية، حيث لا تتعدى مسا النشاط أقل نسبيا من حجم المناطقحجم مناطق : من جهة حجم المناطق

 .مساحات أقل من بعض مناطق النشاطالتي تتوافر على  المناطق الصناعية
 صناعية كبيرة، فإن مناطق النشاط تستقبل في غالب الأحيان  مناطق صناعية تأوي مركبات ووحداتإذا كانت : من جانب طبيعة النشاطات

 .اع الخدماتومتوسطة، إضافة لوحدات تابعة لقط وحدات صغيرة
 يئة وتسيير المناطقē عكس المناطق الصناعية، وقد تكون مندمجة في بعض الأحيان في  النشاطات ليست محددة بصفة دقيقةمناطق : من جانب

الوكالة الولائية العقارية للتسيير  ا للجماعات المحلية، أومبتسييرها، فهذه المهمة موكلة إكما أĔا لا توجد مؤسسة مكلفة  النسيج العمراني،
  .والتنظيم العقاريين

  20:ويتم دراسة الموقع لإقامة المناطق الصناعية ومناطق النشاط على أساس دراسة ميدانية تأخذ بعين الاعتبار ما يلي        
  اورة لها من حيث  :السكانĐالمساحة وعدد السكان، لذا يجب أن يختار الموقع حيث أن نسبة نجاح المنطقة الصناعية يتوقف على أهمية المدينة ا

 بالقرب من تجمع سكاني من أجل تنشيط التنمية الصناعية؛
  دف استيعاب المؤسسات الموجودة من قبل أو التي تنشأ فيما بعد؛ :المؤسسات وطبيعة عددđ حيث أن إنشاء المنطقة الصناعية يتم 
  اورة وكذا استيفاء المعلومات  صناعية على دراسة نسبة البطالةمنطقة لإنشاء  الموقع يتوقف اختيار : العاملة اليد توظيف إمكانيةĐفي المناطق ا

 حول مؤهلات هؤلاء البطالين من المصالح المحلية المكلفة بالتشغيل؛
  منطقة صناعية؛ قامةالموقع لإ تعتبر أهمية الأسواق المحلية والتعرف على طبيعة العرض والطلب فيها مؤشرا في اختيار: الأسواق 
  وهي من أهم العوامل في اختيار الموقع، حيث أن صعوبة التنقل وارتفاع تكاليف النقل قد ينعكس على سلبا على كلفة  :تالمواصلا شبكة

 المنتَج؛
   توقف على توفر كل حيث أن اختيار الموقع يجب ي ): إلخ... ،الانترنت الهاتف، الصحي، الصرف قنوات كهرباء، ماء، (المختلفة الشبكات

     وتجدر الاشارة أنه ليس من الضروري توفر كل الشروط السابقة لاختيار . تلك الشبكات، وبالمواصفات المطلوبة لإقامة مختلف الصناعات
 .الموقع، حيث يمكن الاستغناء عن بعض الشروط حسب الأولوية

 منطقة 450كما تتوفر البلاد على   .هكتار 12000إجمالية تقدر بأكثر من منطقة صناعية تغطي مساحة  72تتوفر الجزائر حاليا على        
  :21ت الوطن كالآتيعبر مختلف ولايا ذلكيوضح الجدول التالي  .هكتار17000نشاطات، تتربع على مساحة تفوق 
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  المناطق الصناعية ومناطق النشاطات بالولايات الشماليةتوزيع  ):07(الجدول رقم 

  نوع المنطقة                    
 الولاية    

 المناطق الصناعية مناطق النشاطات

 )هكتار(المساحة  العدد )هكتار(المساحة  العدد

 131.57 1 75 6 عين الدفلى

 334.81 2 95.2 13 عين تموشنت

 1478 4 169.9 22 الجزائر

 / 3  7 عنابة

 209 3 131 16 بجاية

 196 3 60.9 6 بليدة

 225.58 1 123.3 14 بويرة

 / / 194 22 بومرداس

 216 1 202.3 13 الشلف

 421 3 257 12 قسنطينة

 / / / 20 الطارف

 / 1 / 9 قالمة

 / / 56.8 1 اليزي

 637 2 61.6 6 جيجل

 257 3 52.6 8 المدية

 210.4  / 155.2 16 ميلة

 / / 154.0 9 مستغانم

 3218 5 502 18 وهران

 / 4 / 26 سكيكدة

 48.3 1 53.9 9 راسسوق أه

 / / 105.2 11 تيبازة

 / 1 371.6 18 تيزي وزو

 218.8 1 164.6 9 تلمسان
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  ولايات الهضاب العلياالمناطق الصناعية ومناطق النشاطات بتوزيع  ):08(الجدول رقم 

  نوع المنطقة          
 الولاية

 اعيةالمناطق الصن مناطق النشاطات

 )هكتار( المساحة العدد )هكتار( المساحة العدد

 525 3 148.23 7 باتنة

 182 1 100.51 10 برج بوعريريج

 240 1 398.14 11 الجلفة

 / / 101.1 2 البيض

 68.72 1 246.34 7 خنشلة

 229.2 1 303.1 13 الأغواط

 164 1 335 9 المسيلة

 292.48 2 .402.33 18 أم البواقي

 / / 83.52 2 ةالسعيد

 669 3 236 25 سطيف

 / / 279.5 8 تبسة

 317 1 152.2 8 تيارت

 / / 279.5 8 تسمسيلت
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  بيةتوزيع المناطق الصناعية ومناطق النشاطات بالولايات الجنو  ):09(الجدول رقم 

 نوع المنطقة                  
 الولاية   

 المناطق الصناعية مناطق النشاطات

 )هكتار( المساحة العدد )هكتار( المساحة العدد

 / / 309.498 8 أدرار

 1 1 / / بشار

 / / 184.9 14 الوادي

 2 2 252.19 8 غرداية

ليزي ِ  / / 56.8 1 ا

 / / 1311 12 ورقلة

 / / 206 2 تمنراست

 / / 46 1 تندوف

      
تسيير حضائر صناعية نح القطاع الخاص إمكانية إنشاء وēيئة و رفع القيود على توفر العقار الصناعي، بمأن منتدى رؤساء المؤسسات يرى       

عية جديدة، يستطيع القطاع موازاة لمواصلة برنامج الدولة لإنشاء مناطق صنا .غرب، في إطار نظام الامتياز - الطريق السيار شرق على امتداد
ق بعشر العقار الصناعي، و  الخاص المساهمة في الحد من ندرة ضائر صناعية، بمساحة إجمالية ح )10(ذلك بالشروع في برنامج أولي نموذجي، يتعلّ

ّ  30.000ل، أي إجماليا هكتار على الأق 3000 ـــــــب تقدر الحكومية  بالتشاور بين المصالحطبقا لدفتر شروط معد مسبقا،  أ و تسيرّ هكتار، ēي
  .الهيئات الممثلة لأرباب العملو 

ة دار تسهيل إلتشجيع و  ،بالنسبة للتوسع السريع لاقتصادنايعد الحصول على العقار الصناعي، إلى جانب الحصول على التمويل، عاملا حاسما      
جز لم تنحيث  ،في هذا اĐاله تعاني من صعوبات جمّ  ن المؤسسة الجزائريةمن المعروف أو . الأعمال والاستثمار، لا مفر من رفع هذا القيد الثقيل

  .تلك الصعوبات الموفرة لمناصب العمل بسبب مثلالعديد من المشاريع المنتجة و 
نتدى من جهة أخرى، يدعو م .مسؤوليته لإنشاء شركات خاصة قصد إنجاز مثل هذا المشروع لحمّ إن منتدى رؤساء المؤسسات مستعد ليت     

زلكن فقط بعد إنجاز المشروع ودخوله ح رؤساء المؤسسات إلى تطوير نظام الامتياز من صيغته الحالية إلى نظام يسمح بالتنازل، ّ . الاستغلال ي
فع الرسوم ابل دعلى كاهل المستثمر في وقت لا يدر المشروع فيه مداخيل، فإن مق بالفعل، إذا كان دفع رسوم الإيجار يمثّل تخفيفا لثقل العبء المالي

البنوك لا تقبل هذه الصيغة في الضمان، على الرغم من أن التنظيمات  (حق الانتفاع  دالمدفوع الذي يمنح مجرّ  الإيجار دّ يبقى مع ذلك بحجم مجر 
       التين هام الح اختلاف. ، عكس نقل حق الملكية الذي يترتب على دفع ثمن المساحة الأرضية في فرضية التنازل)على هذه الإمكانية تنص

  22.ى المتوسط والطويلاليف إضافية لا تحتمل على المدلّ إلى تكالمالي في المدى القصير قد يتحو  تخفيض العبءجدا، و 

ة إلى أنّ الصلاحيات المخولة مؤخرا للولاة في مجال منح القطع الأرضية ستساهم لا محال وزير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة "بن مرادي"وأشار     
منطقة صناعية جديدة مدمجة على مستوى كافة التراب الوطني خلال الثلاث  36في تحسين نسبة استغلال المناطق الصناعية، على درب إنجاز 

  . 2025هكتار تندرج ضمن المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الممتد إلى العام  8000بـــــ سنوات المقبلة على مساحة تقدر 

ذلك من المواصفات الدولية المعمول đا و ه جرى أخذ جميع الجوانب الضرورية لضمان إنجاز المناطق الصناعية الجديدة وفق وذكر الوزير أنّ        
ألف  22وتتوفر حظيرة الجزائر على مناطق صناعية ومناطق نشاط تقدر مساحاēا بما يربو عن . خلال احتوائها على الخدمات الجوارية الضرورية
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في إطار مختلف المخططات التنموية، وجرى خلال العشرية الأخيرة تنفيذ برنامج خاص لإعادة تأهيل هذه الفضاءات بمبلغ مالي  هكتار تم إنجازها
  23.عملية 160بفضله استكمال  مليار دينار، تمّ  28زاد عن 

ام بإدارēا كمرحلة ثانية، وقانونيا فإن ēيئتها كمرحلة أولى، ثم القي 55/84يقصد đا حسب المرسوم  :إدارة المناطق الصناعيةمعوقات . ب
  24:، ويمكن شرحهما كما يليارēا تعني ēيئتها وتسييرها معاإد
  : لفة نذكرها حسب الترتيب التاليتتم ēيئة المناطق الصناعية عن طريق هيئات ومؤسسات مخت :تهيئة المنطقة الصناعية  .1 -ب
 وهذا عندما تكون المنطقة الصناعية تحتوي على 9/03/1983المؤرخ في  02/82 هيئات عمومية اقتصادية منشأة بموجب المرسوم رقم ،

 .نشاطات ذات منفعة محلية، أو نشاطات ذات منفعة وطنية ومتنوعة تابعة لوزارات مختلفة
 ية خاصة مؤسسات اقتصادية حسب الكيفيات التي ستحدد بمرسوم عندما تكون المنطقة الصناعية تحتوي على نشاطات ذات منفعة وطن

 .وتابعة لسلطة رئاسة واحدة
  ا، عندما تكون المنطقة الصناعية تحتوي على نشاطات ذات منفعةđ عن طريق وحدة متخصصة تنشأ بموجب القانون وفي التنظيمات المعمول

  .وطنية تابعة لمؤسسة واحدة
الحصول على العقارات : عية ضرورة المحافظة على مبدأين أساسيين هماوتجدر الإشارة هنا أنه تقع على عاتق الأجهزة المهيأة لإدارة المناطق الصنا    

بما  والتنازل عليها إذا كان ذلك ضروريا لإنجاز مشاريع داخل المنطقة الصناعية من جهة، والتعديل في حالة حدوث إشكالات في برنامج المنطقة
ضافية، كما يقع على عاتقها ēيئة شبكات المنشآت القاعدية داخل المنطقة يتناسب مع حجم الصناعة المقامة في المنطقة، وهذا في إطار ēيئات إ

  .وضمان الاستغلال الحسن للعقار
فقد أسندت مهمة تسيير المناطق الصناعية إلى مؤسسات اقتصادية، تنشأ وفق   84/56حسب المرسوم رقم  :تسيير المنطقة الصناعية .2 -ب 

           المطبق لتحديد هذه ظهرت مؤسسات التسيير بصفة مؤقتة إلى حين تحديد المعيار القانوني  كيفيات محددة بالمرسوم، وفي هذا الإطار
المركز الوطني للدراسات والأبحاث العمرانية  :عهدت مهمة تسييرها إلى العديد من الأجهزة المتخصصة نذكر منها المؤسسات، وقد

)C.N.E.R.U( مؤسسة تسيير المناطق الصناعية ، و)E.G.Z.I.(  
         وتتمثـــــل المهمـــــة الأساســــــية لهـــــذه الأجهــــــزة والمؤسســـــات في تلقــــــي العقـــــارات واكتســــــاب الملكيـــــة بصــــــفة قانونيـــــة للأراضــــــي المكونـــــة للمنــــــاطق       

ود توثيقيـة الصناعية، والتي قد تكون ضمن أملاك الدولة أو تابعة للخواص، حيث تقوم هـذه الأجهـزة بإعـادة التنـازل علـى هـذه الأراضـي بواسـطة عقـ
ل التجزئــة ومشــهرة لصــالح المســتثمرين في إطــار المعــاملات التجاريــة المحضــة، أو في إطــار التجهيــزات الاســتثمارية بعــد أن تقــوم الأجهــزة المهيئــة بأعمــا

ا عنــدما تكــون المنطقــة للعقــارات والتهييئــات، كمــا تقــوم المؤسســات المســيرة بأعمــال الترمــيم للهياكــل الخارجيــة وشــبكات الــربط المنشــآت الملحقــة đــ
فيقـــع علـــى عـــاتق ) مـــثلاتمريـــر الســـكك الحديديـــة (الإداريـــة بحاجـــة إلى ذلـــك، أمـــا الأعمـــال الـــتي تجعـــل المنطقـــة الصـــناعية كعقـــار مخـــدوم كالارتفاقـــات 

لمتخصصــة والمعنيــة بالتنســيق مــع المؤسســة المرتفقــة للقيــام đــذه الأشــغال، وبالنســبة لأشــغال التمــوين والكهربــاء والغــاز فإنــه يقــع علــى عــاتق المؤسســة ا
  .سسة المسيرة للمنطقة الصناعيةالمؤ 

من شبه إهمال، فهي لا  هذه الأخيرةتعاني حيث  ،لتسيير المناطق الصناعية العاملةوضع نظام عملي ضرورة منتدى رؤساء المؤسسات يرى و      
تزال في الواقع اولات التي بادرت đا السلطات العمومية قصد إحيائها، لارغم العديد من المحو  .تقدم أيا من الخدمات المنتظرة منها لأسباب عديدة

سياسية  لا حتى لتكون قاعدةاليومي للمؤسسات الموجودة đا، و ، التي تسهل التسيير )الماليةالقانونية و (ة الوسائل الحقيقي تفتقد إلىالعملي، مهملة و 
  .فعالة للتوسع الصناعي

  :ذكر منهانةّ، صناعية العديد من المشاكل والنقائص الحادطق اليطرح تسيير المنا     
 مع تحويل القطع الأرضية  التجارة غير الرسمية،لاجتياح من طرف البناء الفوضوي و ضّ باستمرار لفهي تتعر  ،عدم وضوح حدود المناطق الصناعية

 .إلى نشاطات لا علاقة لها بالصناعة
  ؛ةضترقويين يتعاملون بطريقة فملين المضاربة من قبل متعا تسلوكياانتشار 
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 ر هياكل تسيير المصالح المشتركة الأساسية وغالبا ما تكون . إلخ...التطهير، الإنارة، الأمنالكهرباء، الطرق، شبكات الصرف و  الماء،: عدم توفّ
ة في هذه اĐالات معيبةالخدمات المقد  .مّ

  الرمي العشوائي للفضلات أو الوسائل الصناعيةعدم القدرة على مواجهة مشاكل بيئوية مثل تلك المترتبة عن.   
بمنح القطاع الخاص  منتدى رؤساء المؤسسات باعتماد فكرة التسيير المشترك للمناطق الصناعية، عين الاعتبار لهذه الوضعية، يوصيأخذا ب      

بما أن شركات تسيير المناطق و  .فعالية التسيير الحالي عدامينهي انسيضع حداّ و  اّ ، ممالخاصار الشراكة بين القطاعين العام و إمكانية التدخل في إط
ستكون فرصة سانحة لبناء شراكة قوية بين القطاعين لفائدة  الصناعية هي شركات بالأسهم، فإن فتح رأسمال تلك الشركات للقطاع الخاص الوطني

  25.الاقتصاد الوطني
  26:بالوسائل التالية في مجال العقار الصناعيتعلقة منتدى رؤساء المؤسسات ضرورة حل المشاكل الميقترح و       
 طريقة عادة النظر في نمط منح الأراضي و ومن الضروري أيضا إ. السماح للقطاع الخاص بالمساهمة عن طريق إنشاء مناطق صناعية وتسييرها

ة الحدود، وإعاد مناطق حرة على مستوى ، وإنشاء)CALPIREF(اشتغال لجنة المساعدة على تحديد مواقع الاستثمار وترقيتها وضبط العقار 
  .النظر في إجراءات منح الامتياز

 ضريبة من بالدينار الرمزي، و  و يستفيد المستثمرون هناك خاصة من الأراضي: إنشاء مناطق ذات الأولوية للتنمية في الهضاب العليا و الجنوب
درار، عين الصفراء، تيارت، بشار، أ: المدن التالية ذات الأولية في و تكون المناطق الأولى. من قروض محسنة، و 3% واحدة جزافية بنسبة 

 .قرت، تندوف، إيليزي، بسكرة، تبسةغرداية، المنيعة، ورقلة، ت
 مع تشجيع الاندماج باتجاه  غرب، تخصيص المناطق الصناعية في نشاطات معينة -إنشاء مناطق صناعية جديدة على امتداد محور الطريق شرق

 .الصناعةن طريق التكامل بين الفلاحة و ة عفوقي، خاص
 وضعية الملكية التامة بعدها تسوىمار فقط، و في مجال تسيير العقار الصناعي، الاحتفاظ بنظام الامتياز خلال فترة إنجاز مشاريع الاستث. 

، للشركات الخاصة بإنشاء 2017، بناء على ما تقترحه في المشروع التمهيدي لقانون مالية 2017ستسمح الحكومة في غضون سنة "    
نازل وتسيير وēيئة المناطق الصناعية ومناطق النشاط الصناعي على أوعية عقارية تملكها هذه المؤسسات أو على عقارات تملكها الدولة بعد الت

  .بالامتياز عنها وبالتراضي
، للشركات، بإنشاء وēيئة وتسيير 2017نون المالية لسنة ويسمح الإجراء الذي لا يزال محل تحكيم قصد إدراجه في المشروع التمهيدي لقا     

كما تتيح التدابير المنصوص عليها في المشروع . المناطق الصناعية ومناطق النشاط على أوعية عقارية غير فلاحية، تعود ملكيتها الى هذه الشركات
  .لجبائيضمان عملية الإنشاء والتسيير والاستفادة من مزايا على المستوى الضريبي وا

 استغلال المناطق اللوجستيكية غيريفتح الإجراء الجديد اĐال للشركات الخاصة ب ،صناعيةالناطق المنشاط و الوإضافة إلى تسيير مناطق      
قصد بالمناطق اللوجيستيكية تلك المناطق المخصص. الفلاحية ُ طات وهي تضم صنفا أو عدة أصناف من المح ة للأنشطة الصناعية والخدماتية،وي

  .تستفيد من استعمال مشترك للتجهيزات وخدمات عامة بالموقع
من العقارات للاستفادة ام التنازل بالامتياز وبالتراضي سيفرض الاعتماد على نظلتي تمتلكها الدولة فإن الإجراء وبالنسبة للأوعية العقارية ا     

  .سنة 33المعنية لمدة 
       سعر الامتياز المعدل حسب الموقع الجغرافي الذي يتواجد فيه  تخفيضات على ريع المذكورة منفيد أصحاب المشاومن المقرر أن يست     
خلال فترة انجاز هذه المناطق في الشمال، على أن يمتد هذا التخفيض من سنة واحدة  % 95بنسبة وع، حيث سيتم تخفيض سعر التنازل المشر 

الجنوب فإن يا و أما المشاريع المقامة في الهضاب العل. ل الفترة المتبقية من استغلال العقارطوا % 75إلى خمس سنوات ثم يطبق تخفيض نسبته 
ستستفيد الشركات ذاēا من تخفيض نسبته وبعد هذه المدة . سنوات 10لمدة  الشركات الفائزة باستغلال العقار ستدفع دينارا رمزيا عن المتر المربع

النشاط في الجنوب الكبير فإن مناطق وبخصوص إنشاء المناطق الصناعية و . بأملاك الدولة بعد عشر سنواتمن الإتاوات أو الرسوم المتصلة  % 90
 % 95سنة ثم تخفيض بنسبة  15التنازل بالامتياز مقابل دفع دينار رمزي عن كل متر مربع للمتر المربع لمدة من التحفيزات ستتمثل في الاستفادة 
  .فترة المتبقيةمن دفع الإتاوات و الرسوم في ال
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 لمتعلق بإنشاء وتسيير وēيئة هذهأن يلتزم باحترام بنود دفتر الشروط االمشروع  على صعيد متصل، ستشترط الحكومة على المتعامل صاحب    
لاستثمار و المالية في حالة ما المناطق مع أن يكون الإنجاز مطابقا مع المخطط الوطني للتهيئة العمرانية، وأن يتم ذلك بالتوافق مع  الوزارة المكلفة  با

  .الدولةإذا كانت الأرضية ضمن اĐال الخاص ب
اط، بعد أن  مناطق النششاء والتسيير للمناطق الصناعية و ومن شأن الإجراءات المعتمدة أن تسمح للشركات الخاصة بأن تخوض تجربة الإن     

منطقة صناعية عصرية  42ع إنجاز مشرو  الضبط العقاريلوساطة و ية لالوطنوكالة لل 2012إسناد عام حيث تم  ،كانت حكرا على الدولة
صناعية بعد انقضاء برنامج منطقة  70، لتأهيل 2016في جانفي موازاة مع إطلاق مشروع جديد،  نموذجية لدرء النقص المسجل في هذا اĐال،و 

  27."مليار دينار 25ميزانية  وخصص له 2015إلى  1999خاص بعصرنة وتأهيل المناطق الصناعية الذي امتد من 
  :ويمكننا حصر بعض منها فيما يلي :معوقات تثمين العقار الصناعي في الجزائر .3. ب

 "ةينابالميز  يتعلق محاسبيا إشكالا تطرح :للعقار الصناعي الملكية لةأمس )la budgétisation(  والإهلاك )l’amortissement( ومصاريف 
 لجنة (CALPI مثل محلية أجهزة وجود من وبالرغم .وغيرها )les frais de constitution ou les frais préliminaires( التأسيس
 مسألة فإن الاستثمارات تنشيط مسائل đا أنيطت) إلخ....الاستثمار، لتنمية الوطنية الوكالةANDI ، الاستثمارات وترقية وتحديد تنشيط
 خاصة أراضي فهناك أنواع نفسها الأرض أن إلى فبالإضافة واحدة، إدارية جهة تتبع لا اعموم الأراضي لأن مطروحة تزال لا الصناعي العقار

 أحيانا وغياب نقصمن جهة أخرى  .وزارة من لأكثر تخضع أحيانا الأرض مسألة فإن ثم ومن وهكذا  ... دومين وأراضي بلدية وأراضي
 .لاحقا ذلك ومتابعة استخدامها وموضوع الأراضي عن التنازل وشروط وآجال وكيفيات طرق يحدد الذي والتنظيمي القانوني الإطار

 ا الوطن عبر الصناعية المناطق حالةĔا خاصة سياسة غياب بسبب – انحرفت حيث أđ - ــــب تتميز أخرى دائرة في ودخلت غرضها عن: 
 والتسيير التهيئة في تدهور حالة. 
  عمرانية تجمعات إلى المناطق بعض تحولت. 
  28 .العواقب بوخيم ينذر يابيئ خطرا تشكل الصناعية المناطق بعض -إليها المشار السياسة غياب في - أصبحت" 
 لتهـا إلى ظهرت خلال السنوات الماضية: السوق الموازية للعقار  شبكات مضاربة في العقار، اتخـذت أشـكالا عـدّة، وضّـفت الثغـرات القانونيـة وحوّ

  :نجدالمضاربة  اتظهور شبك ومن أسباب، مصدر للثراء السريع
 فرض أسعار إدارية وارتفاع سعر التنازل. 
 ثقل الإجراءات الخاصة بالحصول على حق الملكية. 
 ضعف التغطية التقنية. 
 لتشجيع الإستثمار وإدراجها بطرق احتيالية ضمن قوائم  استخدام الأسماء المستعارة والصورية، وكذا تحويل جزء من الأراضي المخصصة 

 . وليس لها علاقة بالمشروعمرخص đا،  غير أنشطة لممارسة الحضري أو صة للبناءالمساحات المخص
  ظهور توسيعات غير قانونية عدم تحديد التجزئات داخل المناطق الصناعية بصفة واضحة وظاهرة أدى إلى.  
 جرائيةفي مجال تسيير العقار من الناحية الإ إشكاليات عديدة حيث تواجه الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري: المشاكل الفنية والتقنية. 

على ألاّ تتجاوز مساحتها ) س البلدية والولائية أو الولايةالاĐ( المحلية  طاتعية رخصة مسبقة تمنح من قبل السلطقة صنافمثلا يتطلب إنشاء من
ا إنشاء  10 ولكن لم يتم تحديد حدّها  هكتار، 10مساحتها عن  طقة صناعية فتظل من صلاحيات وزارة الصناعة، على ألاّ تقلمن هكتار، أمّ

  29.وتضم المتعاملين والمستثمرين وممثلي الإدارة المركزية الأقصى، وقد تمّ تعيين هيئات خارجية تسند لها مهمة التسيير
  فضــلا عــن وجــود خمســمائة  نصــف الأوعيــة المصـنفة في خانــة العقــار الصــناعي غــير مسـتغلة،نجــد أن حيــث  :سـتغلالمالعقــار الصــناعي غــير أوعيـة

وبحسـب إفـادات تـوافرت، فـإنّ الأمـر يتعلـق بــعشرات الآلاف مـن . ألـف هكتـار، في حالـة إهمـال 22فضاء صناعي يتربع على مساحة إجمالية تفـوق 
مقومــات سـوق عقاريــة منطقــة صـناعية كاملـة، رغــم أنّ الجزائـر تملـك  70الهكتـارات لا تـزال خــارج أي توظيـف، وهـو مــا ألقـى بظلالـه علــى أداء نحـو 

 . حقيقية
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، ولا تـزال كثـير مـن ...، ولم تنتهـي إلى حـد السـاعة1974حصـاء الأراضـي الـتي بـدأت سـنة إن في أنّ المعضلة تكم “حكيم زان” يرى الخبيرو       
أقـــرّ و  .بشــكل عقـــلانيالعقــارات ذات الطـــابع الصــناعي غـــير مســـتغلة، وســط حـــديث عـــن عشــرين ألـــف هكتــار مـــن الأوعيـــة العقاريــة الغـــير مســـتغلة 

منحهــا المسـؤول الأول عـن قطـاع الصـناعة في الجزائـر، أنّ هنـاك أراض كثـيرة ملكــا للخـواص لكنهـا مجمـدة وغـير مسـتغلة، في حـين أن أراض أخـرى تم 
  .حولت عن الغرض الموجهة له

ا في قلـب المنـاطق الصـناعية đـدف إعـادة وضـعها في تعاني العقارات الصناعية من وضع كارثي، حيث تبقى كثير منها غير مستغلة رغم تواجـدهو     
 1500الســوق مـــن جديـــد كمـــا ســيتم اســـترجاع بعـــض العقـــارات الصـــناعية التابعــة للمؤسســـات العموميـــة الـــتي تعرضــت للحـــل، والـــتي يبلـــغ عـــددها 

مليــة مســح العقــارات التابعــة للدولــة ألــف هكتــار غــير مســتغلة، وهــو مــا قــد يغطــي احتياجــات الســوق المحليــة، علمــا إنّ ع 15مؤسســة، تملــك حــوالي 
 .سنة 15إلى  10مليون هكتار، ويتطلب إĔاء هذه العملية فترة تمتد من  12 ملايين هكتار، أي نصف المساحة الكلية المقدرة بـ 6طالت 
  ـــال في القطـــاع الخـــ :الدولـــة تعـــد الممـــون الوحيـــد للعقـــار الصـــناعيلازالـــتĐاص، وأكـــد المســـؤول الأول وهـــذا بـــالرغم مـــن تـــوفر العـــرض في هـــذا ا

ـه اقـتر  لاك رفـع الرسـوم علـى الأمـح علـى المديريـة العامـة للضـرائب للأملاك المحلية معارضته لأي تنازل عن العقار العمومي بأسعار غير مناسبة، قـائلا إنّ
وحـدة عقاريـة، بيـد أنّ  مليـون 2عن  للا يقّ  قارات، فإنّه جرى حصر ما، وبحسب نتائج عملية الإحصاء الخاصة بمسح العالعقارية الخاصة غير المبنية

. العمليــة قــد تطــول في ســبيل ضــبط إجمــالي الوعــاء العقــاري العــام، ومــن شــأن الخطــوة حــال اكتمالهــا أن تســمح بالاســتغلال الجيــد للعقــار العمـــومي
ملون معارضــتهم للإجـراء تبعـا لمـا أفـرزه مــن وبعـدما شـرعت الحكومـة قبـل ثـلاث ســنوات في التنـازل عـن عقاراēـا عـن طريــق مـزادات علنيـة، أبـدى متعـا

 .مضاربات وتحايل، حيث يعمد الملاّك الجدد على تأجير أوعية عقارية صناعية بأسعار ضخمة وبنسق مغاير للمتعارف عليه
 الصــناعة الجزائريــة، أنّ معظــم هــذه المســاحات تعــاني وضــعا كارثيــا، بمــا انعكــس ســلبا علــى ا لنشــاط الصـــناعي كمــا كشــفت دراســة أعــدēا وزارة 

        ات مؤقتــة Đمــوع المتعــاملين المقيمــين والمســيرين لهــذه المســاحات، ربعهــم فقــط لــديهم ســندات ملكيــة أصــلية، أمــا النســبة الباقيــة فــإĔم يتمتعــون بقــرار 
 . أو عقود إدارية بسيطة، وسط وعود عن تسوية الوضعية الإدارية لعدد من المتعاملين

  ــاإلغــاء لجــوء الدولــة إلىēبعــد أن قــدّر عمــوم المســؤولين 2008لاك المعــدّل في ربيــع العــام مــن خــلال قــانون الأمــوذلــك : الاحتكــار علــى عقارا ،
فـون عــن والمتعـاملين علـى حـد ســواء بكـون قـانون الأمـلاك بصــيغته القديمـة أعـاق قـاطرة الاســتثمار، وجعـل كثـير مـن المســتثمرين المحليـين والأجانـب يعز 

ضــخمة بســبب مشــكلة العقــار الصــناعي، ومــا أنتجتــه مــن أعطــال قياســية، جعلــت مشــاريع عديــد المســتثمرين العــرب علــى  إطــلاق خطــط اســتثمارية
          الإماراتيـــة علـــى ســـبيل المثـــال لا الحصـــر، الـــتي أجـــبرت علـــى الرحيـــل بعـــدما ظلـــت أنشـــطتها معلقـــة لمـــا يربـــو عـــن الـــثلاث “ إعمـــار”منـــوال مجموعـــة 

 .يسنوات، بسبب معضلة الأراض
  عـن إرجـاع تعطـل “ الهـاشمي جعبـوب”تحفظات إزاء بقاء مشكل العقار عالقا، فيما لم يتردد وزيـر التجـارة السـابق  المنظمة العالمية للتجارةأبدت

علــى نحــو ألقــى بظلالــه علــى تعــاطي مختلــف الأجهــزة  بيروقراطيــة متفشــية وتــداخل صــلاحياتالنمــو إلى إشــكالية العقــار، بجانــب حــديث خــبراء عــن 
ت المسـألة لا تـزال الحكومية مع هذه المسألة، ليأتي القرار المرتقب إعلانه في غضون الفترة القادمة، محفزا لمبادرات الاستثمار في الجزائر، حـتى وإن كانـ

  30.في مقام نظري فحسب
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  -الواديࡧࡧࡧ-جامعةࡧالشɺيدࡧحمةࡧݍݵضرࡧࡧ-صغ؈فةࡧوالمتوسطةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧࡧالملتقىࡧالوطۚܣࡧحولࡧإشɢاليةࡧاستدامةࡧالمؤسساتࡧال

عواديࡧمصطفى.د: رئʋسࡧالملتقى  2018-2017 

 

17 
 

III. لاصةخ:  
علـى عقـار  وبة حصـولهاولعـل أبرزهـا صـع ،يجـدها تعـاني مشـاكل ومعوقـات جمـه ة في الجزائـرالمؤسسات الصغيرة والمتوسـط لحالةاليوم المتطلع إن         
ناعية ومنـاطق ، إضافة إلى الحالة المزرية الـتي تعيشـها أغلـب المنـاطق الصـعلى هذا الأخيريناسب نشاطها وكذلك عدم تنظيم آليات الحصول  صناعي
تســيير الأوعيــة العقاريــة المتنوعــة والمتاحــة لــديها، والــتي  لسياســة عقلانيــة في زائريــةالج ولا يتحقــق هــذا إلاّ مــن خــلال تبــني الدولــة، عــبر الــوطن النشــاط
   :ة، ولا يتأتى ذلك إلاّ من خلالالصناعي اتالعقار تلك  بحق الامتياز في استغلال وتملك أو كراء المحليين والأجانب لمستثمرينل تسمح
  ســتقلة المنحلــة، والأصــول الفائضــة التابعــة للمؤسســات العموميــة الاقتصــادية وتســييرهااســترجاع الأصــول المتبقيــة التابعــة للمؤسســات العموميــة الم 

 .عيدعم عرض العقار الصناđدف 
 ومحاربة مافيا المضاربة في العقار بشتى الوسائل المتاحة؛، صلاحياتالتفشية وتداخل الم الادارية بيروقراطيةال القضاء على 
  مــد وغــير المســتغلتســمح للدولــة باســتعادة العقــار الصــناعي  ءات تشــريعيةاجــراالتســريع بإصــدار قــوانين و  ضـرورةĐااصــحلأتعــويض وال اđ ،بغــرض 

 . زيادة العرض العقاريو  عادة توزيعها لغرض الاستثمارإ
  اء الاحتكــار علــى تحريــر الأمــلاك الشــاغرة، وذلــك يمــر حتمــا عــبر إلغــ وضــرورة، طويرهــافعيــل الاســتثمارات الخاصــة وتتثمــين العقــارات الصــناعية لت

بيــع بالتراضــي في حــالات ، مــن خــلال إخضــاع اللجــوء إلى تــرخيص إجــراء الح بالامتيــاز علــى الأمــلاك العامــةتســيير الأمــلاك وتوســيع صــيغ المــن
 .، بجانب تثمين الأملاك الخاصة وفق قواعد السوق عن طريق التنافس الحر والشفافاستثنائية

   ـدفđ يئـة إعـاعتماد مبالغ مالية معتـبرةē ولمـا لا تطويرهـا باعتبارهـا أحـد أهـم أسـاليب التـوطين الصـناعي المنـاطق الصـناعية ومنـاطق النشـاطادة ،
 .وترقيتها إلى مناطق صناعية ذكية
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                  :والإحالات الهوامش
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