


 

 

 الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة

  العل׿ܣ والبحث العاڲʏ التعليم وزارة

 - الوادي– ݍݵضر حمھ الشɺيد جامعة

  الȘسي؈ف وعلوم التجارʈة טقتصادية العلوم ɠلية

  

  الملتقىࡧوطۚܣࡧحولࡧإشɢاليةࡧاستدامةࡧالمؤسساتࡧالصغ؈فةࡧوالمتوسطة

عواديࢫمصطفى. د  ئʋسࡧالملتقىر   

يوɲسࢫالزʈن. د  الݏݨنةࡧالعلميةرئʋسࡧ  

رضاࢫزɸواɲي. د  مقررࡧالݏݨنةࡧالعلمية  

مو؟ۜܢࢫجديدي .د  رئʋسࡧالݏݨنةࡧالتنظيمية  

نائبࡧرئʋسࡧالݏݨنةࡧ

  التنظيمية
لعبيديࢫمɺاوات .د  

2017دʇسم؄فࢫࢫ07وࢫࢫ06يوميࢫ  تارʈخࡧإɲعقادࡧالملتقىࡧ  

 Durabilite39@gmail.com  ال؄فيدࡧלلك؅فوɲيࡧللملتقى
 

معلوماتࡧالمداخلةبطاقةࡧ  

  عنوانࡧالمداخلة
 آلياتࢫوȋرامجࢫدعمࢫالمؤسساتࢫالصغ؈فةࢫوالمتوسطةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

  ب؈نࢫالواقعࢫوࢫالتحديات

 رحاليةࢫبلال فرجࢫشعبانࢫ לسمࡧواللقب

 دكتوراه دكتوراه  المؤɸلࡧالعلميࡧ

 / / الوظيفة

 / / التخصص

-البوʈرةࢫ - جامعةࢫاكڴʏࢫمحندࢫاوݍݰاجࢫ المؤسسة  
ࢫ-جامعةࢫمحمدࢫالشرʈفࢫمساعديةࢫ

-سوقࢫأɸراسࢫ  

 / /  ملاحظات

   

  



  -الواديࡧࡧࡧ-جامعةࡧالشɺيدࡧحمةࡧݍݵضرࡧࡧ-غ؈فةࡧوالمتوسطةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧࡧالملتقىࡧالوطۚܣࡧحولࡧإشɢاليةࡧاستدامةࡧالمؤسساتࡧالص

عواديࡧمصطفى.د: رئʋسࡧالملتقى  2018-2017 

 

1 
 

  آليات وبرامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر
   بين الواقع و التحديات

إن الوعي بضرورة فعالية هذا القطاع الحساس وقدرته على النمو الإقتصادي وخلق مناصب شغل في :  المقدمة 
الجزائر يتأكد يوما بعد يوم، فالإرادة السياسية لترقية و تطوير ودعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بدت واضحة 

يل من الصعوبات والمشاكل التي تعيق نمو هذه التقل منذ بدأ الإصلاحات الإقتصادية والتي بدورها تسعى إلى

عملت الحكومة الجزائریة في إطار مواكبة : الملخص 

ھذه التحولات على إحداث وزارة تكون كفیلة بالنھوض 
بقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وذلك بوضع 

قطاع  استراتیجیة متكاملة ومنسجمة لتطویر وترقیة
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتعبئة كل الوسائل المادیة 
والبشریة لتجسیدھا میدانیا وذلك من أجل إحداث قفزة نوعیة 
لمسایرة الإقتصاد العالمي الجدید، وذلك من خلال برنامج 
التأھیل والخیارات والسیاسات التي تسمح بتنفیذ ھذه 

ترقیة التنافسیة  الإستراتیجیة، وتمكن من إبراز فعالیتھا في
في ظل التحولات وستظھر نتائج ھذه الإستراتیجیة مع 

) م2010(الإنفتاح الكلي للأسواق الجزائریة مع بدایة  عام 
 رغم النتائج الأولیة المحفزة على الإستمرار في ھذا المنوال
إن المجھودات المبذولة من طرف السلطات العمومیة من 

لمستوى الذي تفرضھ القطاع على ا تأھیلأجل ترقیة و 
التحدیات الكبرى قد بدأت تؤتي ثمارھا في عدة میادین، 
كإنشاء صندوق ضمان القروض البنكیة، مراكز التسھیل 
ومشاتل المؤسسات، مجلس استشاري وطني، وبرنامج 
لتأھیل المؤسسات ویعتبر ھذا كلھ ترجمة و تجسید للثقة 

یین و القائمة بین الدولة وشركائھا مع اشتراك الجامع
الباحثین و الخبراء بغرض دفع عجلة التنمیة الإقتصادیة 
بواسطة تشجیع ورفع حجم الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة 
التي تساھم في خلق الثروة ومناصب شغل وتقلیص فاتورة 
الوردات بتنویع وزیادة حجم الصادرات خارج قطاع 

  .المحروقات
   
  

Abstract: The Algerian government has worked in 

line with these transformations to create a ministry that 

will be able to promote the SME sector by developing 

an integrated and harmonious strategy to develop and 

promote the SME sector and mobilize all material and 

human resources to realize it in the field in order to 

make a quantum leap to keep pace with the new global 

economy. Through the program of rehabilitation and 

options and policies that allow the implementation of 

this strategy, and able to highlight its effectiveness in 

the promotion of competitiveness in light of the 

transformations and will show the results of this 

strategy with the total openness of the Algerian 

markets with the beginning In 2010, despite the initial 

results, the efforts exerted by the public authorities to 

upgrade and rehabilitate the sector at the level imposed 

by the major challenges have begun to bear fruit in 

several fields, such as the establishment of the bank 

loan guarantee fund, Institutions, national advisory 

council and a program for the rehabilitation of 

institutions. This is a translation and reflection of the 

trust existing between the State and its partners with 

the participation of academics, researchers and experts 

in order to promote economic development by 

encouraging and raising the volume of national and 

foreign investments that contribute to wealth creation, 

B) To reduce and reduce the import bill by diversifying 

and increasing the volume of exports outside the 

hydrocarbons sector. 
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المؤسسات والتي من بينها صعوبة حصولها على معلومات الإقتصادية المضبوطة و المحينة التي تمكنها من رسم 
وجاēا في الأسواق الدولية، كما يعد الحصول على القروض البنكية ودخول الأسواق المالية من تمخطط تسويق من
الإبتكار في جميع نشاطاēا،  ت بالإضافة إلى العجز الكبير في إستعمال التكنولوجيات الحديثة وأهّم هذه الصعوبا

ورغم هذا فقد سعت الجزائر بشتى الوسائل إلى تحقيق نتائج إيجابية والحدّ بشكل واسع من العراقيل والمشاكل التي 
لتنمية وبعث وتطوير هذه  الأجانب تتخبط فيها هذا القطاع وتوفير فرص لجميع المهتمين من المواطنين و

   .المؤسسات 
هو واقع تأهيل المؤسسات  ما : التالية الإشكاليةومن خلال هذا يمكننا طرح  :إشكالية الدراسة  -أولا

  ؟ الصغيرة و المتوسطة في الجزائر
  سطة هناك عدة أسباب جعلتنا نختار موضوع المؤسسات الصغيرة والمتو : أسباب إختيار الموضوع -ثانيا

  : نذكر منها 
  لإقتصاد الدول المتقدمةاتعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أحد ركائز الأساسية. 
  دف إلى تنويع الصادرات خارجē ر، يفرض إتباع إستراتيجية ّ توجه الاقتصاد الوطني إلى الإقتصاد الح

 .قطاع المحروقات، مما يفرض الإهتمام بالقطاع الخاص
  الصغيرة والمتوسطة مشاكل وصعوبات يقلص من أدائه وفعاليتهيواجه قطاع المؤسسات. 

نظرة شاملة على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مع  إعطاء إلىيهدف هذا الموضوع   :الدراسة  أهداف -ثالثا 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  تأهيلتسليط الضوء على مكانة وواقع والسياسة المتبعة من طرف الدولة من أجل 

  .قدرēا التنافسية وكذا المحافظة على بقائها  لرفع
إلى تقديم دراسة شاملة ومختصرة حول كل ما يتعلق بموضوع  نسعى من خلالها : دراسةأهمية ال - رابعا

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الذي يعتبر موضوع من مواضيع الساعة، وهذا يفسر بالإهتمام المتزايد من طرف 
القطاع في الآونة الأخيرة، وكذا تمكين الباحثين والمستثمرين من معرفة التسهيلات السلطات العمومية đذا 

  . والتدعيمات من طرف الدولة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
   :قد قسمت الدراسة إلى ثلاثة محاور نذكر منها  : دراسة تقسيمات أل - رابعا 

  .لمتوسطةمفاهيم أساسية حول المؤسسات الصغيرة و ا: المحور الأول 
  .أهداف و أهمية  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و أفاقها :المحور الثاني 
  .آليات وبرامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: المحور الثالث 

  حول المؤسسات الصغيرة و المتوسطة أساسيةمفاهيم :   المحور الأول
إن التعريف بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة و : المتوسطة التعاريف المختلفة للمؤسسات الصغيرة و   -أولا 

تعيين الحدود الفاصلة بينها و بين غيرها من المؤسسات ضرورة لا تستغني عنها، و نظرا لصعوبة تحديد تعريف 
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موحد لها أدى إلى انفراد كل دولة بتعريف خاص đا، كما توجد تعاريف أخرى متفق عليها من طرف بعض 
  لية كتعريف الإتحاد الأوروبي المؤسسات الدو 

تعتمد في تحديدها لمفهوم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة استنادا إلى القانون الأساسي لعام : تعريف اليابان -1
 300حيث لا يزيد عدد عمالها عن ) أي معيار رأس المال و عدد العمال ( على مبدأ المعيار المزدوج  1963

 .مليونين 50عامل و رقم أعمالها أقل من 
فإن المؤسسات الصغيرة و المتوسطة هي تلك المؤسسات  1953حسب القانون : أ.م- تعريف خاص بالو -2

التي يتم امتلاكها و إدارēا بطريقة مستقلة بحيث تسيطر على مجال العمل الذي تنشط في نطاقه، و قد تم تحديد 
عتماد على معيار حجم المبيعات و عدد مفهوم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بطريقة أكثر تفصيلا بالا

  1.العاملين
و المتوسطة قام đا  في إحدى الدراسات الحديثة للمؤسسات الصغيرة :تعريف خاص بجنوب شرق آسيا -3

) Bruche et Heimenz( "هيمنز " و " بروتش " اتحاد بلدان جنوب شرق آسيا، استخدم كل من 
  و الذي يأخذ مؤشر العمالة كمعيار أساسي  هذه البلدان،التصنيف الآتي المعترف به بصورة عامة في

  .مؤسسات متوسطة: عامل 99      50من  –.مؤسسات عائلية و حرفية: عمال 9      1من -
  .مؤسسات كبيرة: عامل 100أكثر من  –. مؤسسات صغيرة: عامل 49        10من  -
  .عامل 50إذا وظفت ما يقل عن تعتبر مؤسسات الصغيرة و متوسطة  :تعريف خاص بمصر – 4
فرنسا هي الأخرى تعتمد على مبدأ المعيار المزدوج مثل اليابان فتعرف المؤسسات : تعريف خاص بفرنسا – 5

 5عامل و رأسمالها المستثمر يقل عن  500إلى  0الصغيرة و المتوسطة بأĔا كل مؤسسة يتراوح عدد عمالها ما بين 
  .2ملايين فرنك فرنسي

الجزائر كغيرها من البلدان تسجل غياب تعريف رسمي : الجزائر للمؤسسات الصغيرة و المتوسطةتعريف  - 6
عدا بعض المحاولات التي تقدمت đا بعض الجهات المهتمة đذا القطاع و التي تعذر  PME/PMIلقطاع 

التوجيهي ، فحسب القانون PEM/PMIعليها القيام بدراستها في حالة عدم تقديم تعريف ولو افتراضي لـ
تعرفها مهما كانت  04، المادة 2001ديسمبر  12في الجزائر الصادر في  لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

شخص، لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي  250 – 1طبيعتها بأĔا مؤسسة إنتاج السلع أو الخدمات، تشغل من 
  3.  معايير الاستقلاليةفيون دج، و تستو ملي 500ها السنوية مليار دج، أو لا يتجاوز مجموع حصيلت 2

                                                
 62مص 1996 –جامعة الإسكندریة  -عبد الرحمن یسري أحمد، تنمیة الصناعات الصغیرة ومشكلات تمویلھا، كلیة التجارة 1

  . 7 – 6: محمد زرواطي، التنمیة، مرجع سابق، ص ص  2
  
    . 19:، ص2002آفاق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية من أجل سياسة تطوير   في الجزائر، اĐلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي الجزائر، لجنة  3
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 بالإنتاجمجموعة المشروعات التي تقوم  أĔانعرف المؤسسات الصغيرة ة المتوسطة على  أنمن كل ما سبق يمكن 
 أسلوبالعاملة و تتبع  الأيديصغيرة و توظف عددا محدودا من  أموالعلى نطاق صغير و تستخدم رؤوس 

 4 .تقسيم العمل مبدأو تطبق  الآليةاطها يغلب على نش أيالحديث  الإنتاج
  دوافع ظهور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  -ثانيا 

  :وتتمثل في: الدوافع الاقتصادية -1
النهوض بالاقتصاد الوطني، و هذا بالتركيز على الصناعات الخفيفة و قطاع الخدمات و المهن الحرة، لأن فرص  -

ة بغيرها، و بالنسبة الى رأس المال فضآلته النسبية تسهل عملية تمويلها عكس التوظيف فيها قد تكون اكبر بالمقارن
  .الصناعات الكبيرة

عدم التوازن في الاقتصاد الداخلي نتيجة التركيز على الصناعات الكبيرة المنتجة و توجيه انتاجها نحو التصدير  -
  .الى الخارج

ناعات الصغيرة بإتاحة الفرصة للكفاءات و الامكانيات تحقيق الاكتفاء الذاتي نوعا ما من المنتجات و الص -
  .البشرية المتاحة محليا

  :تتمثل فيو :الدوافع المالية-2
إنشاء المؤسسات الصغيرة لا يثقل كاهل الخزينة العمومية لأĔا لا تتطلب ميزانية ضخمة كما أن التقنيات  -

هارات و من ثم لا تحتاج الى تدريب راق لذ لك المستخدمة فيها بسيطة فتنخفض الحاجة الى مستوى عال من الم
تتمتع هذه المؤسسات بدرجة عالية من المرونة في حركات دخول و خروج عنصر العمل و هذا ما يوفر على 

  .المؤسسة اموالا كبيرة
فقد ثبت ان .كبر ربحية هذه المؤسسات اذ ان ما تحققه من ارباح يفوق ما تتطلبه من اموال و تكاليف-

ات الصغيرة في البلدان النامية بتقنياēا البسيطة كما كانت في بعض الحالات اعلى انتاجية من الصناعات الصناع
 الكبيرة ذات التقنيات الحديثة المرهقة لميزانية الدولة

لا يوجد هدف سياسي محدد تريد الدولة تحقيقه، لكن يشار إلى أĔا تريد الدخول في : الدوافع السياسية -3
  5.دة تختلف عن السابق و تحقق البقاء و الاستمرارية، و هذا لترابط السياسة بالاقتصادسياسة جدي

  :و يتلخص فيما يلي يعتبر هذا الدافع من أهم الدوافع لظهور المؤسسات الصغيرة، : الدوافع الاجتماعية -4
ية نظرا لتسريح عدد كبير تدهور الوضعية الاجتماعية نتيجة تفشى ظاهرة البطالة، و تفاقم الأزمات الاجتماع -

  .من العمال
  تضخم حجم العمالة في بعض القطاعات الحديثة، و خاصة أجهزة الدولة، وغيرها من القطاعات الخدمية، -

                                                
  .211: ص 1992لجامعة مصر مؤسسة شباب ا.إسماعيل محمد محروس، اقتصاديات الصناعة و التصنيع 4
 .396:ص.2000،)2(الطبعة.محمد خليل كمال الحمزاوي، اقتصاديات الإتتمان المصرفي، منشاة المعارف، الإسكندرية،مصر 5
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  .و تزايد الاعمال الطفيلية في القطاعات الغير منظمة
  .النزوح المستمر لقوى العمل داخليا و خارجيا -

حتى و إن اختلفت الآراء حول المعايير المستخدمة في  : لمتوسطةخصائص المؤسسات الصغيرة وا -ثالثا 
تصنيف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، إلا أنه ثمة اتفاق على أهميتها في اقتصاديات الدول لما تتميز به من 

  :خصائص نذكر منها
 .مشروع فردي او شركة أشخاص: شكل الملكية - 1
يطة نسبيا، مما يتناسب مع ظاهرة وفرة العمل  وندرة رأس المال في تستخدم قانون انتاجة بس: كثافة العمل  - 2

  .معظم البلدان النامية
المرونة في الإدارة و في مواجهة الفساد الناجم عن نقص الطلب السوقي بدرجة أكبر،  إضافة إلى أĔا تعمل في - 3

  6.مجتمع محلي و على علاقة مباشرة مع العاملين و العملاء
و تستمد عنصر السيولة من احتياجاēا لرؤوس الأموال صغيرة نسبيا، حيث أĔا تستند إلى : سهولة التأسيس- 4

  .جذب و تفعيل مدخرات الأشخاص
  وجود حوافز على العمل و الابتكار، التجديد، التضحية و الرغبة في تحقيق اسم تجاري وشهرة و ارباح - 5

  .و تحمل المخاطرة
 في استخدام رأس المال، و في تعبئة المدخراتتعتبر هذه المؤسسات اكثر كفاءة  - 6

  .و المهارات ذات الطابع المنظمي و موارد أخرى، كان لا يمكن الاقتراب منها لولا هذه المؤسسات
 .من أهم ما يميز المؤسسات الصغيرة و المتوسطة العلاقات القوية باĐتمع المحلي المحيط به: قوة العلاقة باĐتمع- 7
  .جاēا من الطاقة، و البنية الاساسية بالمقارنة مع المؤسسلت الكبيرةانخفاض احتيا - 8
حيث يجب أن لا تتدخل هيأت أو جهات خارجية في عملها و أن لا : استقلالية الملكية و الادارية والعمل- 9

 7تعتبر فرعا للأحد المؤسسات الكبرى
يجعلها مركزا ذاتيا للتدريب و التكوين لما لها و إن طابع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة : مركز التدريب الذاتي-10

العاملين فيها و ذلك جراء مزاولتها لنشاطهم الانتاجي باستمرار، و تحملهم للمستويات التقنية والمالية، و هذا ما 
  .يساعدهم على الحصول على المزيد من المعلومات و المعرفة

ؤسسات الصغيرة والمتوسطة محدود نسبيا، والمعرفة الشخصية فسوق الم: المعرفة التفصيلية بالعملاء و ظروفهم -11
 بالعملاء تجعل من الممكن التعريف على شخصياēم

                                                
 80:ناصر دادي عدون، مرجع   سابق ، ص  6

 .20: محمد زرواطي، دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التنمية، مرجع سابق، ص  7
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  و احتياجاēم التفصيلية، و تحليل هذه الاحتياجات و دراسة اتجاهات تطورها في المستقبل،
  .ينتمي للقطاع الخاص -12

  أفاقهاالمتوسطة و  و أهمية  المؤسسات الصغيرة و أهداف: المحور الثاني 
  :  أهداف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -أولا 

قادرة على  أĔاعن المؤسسات الكبيرة ) المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ) (م.ص.م(إن أهم ميزة  :ترقية الشغل -1
 يرةالأخعدد كبير من العمالة عدد اكبر من ذلك الذي تتحمله المؤسسات الكبيرة خاصة مع ميل هذه  باستيعا

و استغنائها عن اليد العاملة البشرية، كما انه يعد قطاعا حيويا في مجال التشغيل،  الآليةاستخدام التكنولوجيا  إلى
أنه منذ الإعلان عن إنشاء هذه الوكالة سنة  )وكالة متابعة وترقية المنتوج سابقا(  APSIوفي هذا الصدد كشفت

ألف  30ألف تصريح بالاستثمار بمعنى  30تم تسجيل أكثر من  31/12/1999إلى غاية  1994
حوالى (من مليون منصب شغل  أكثريتوقع منها خلق ) م.ص.م(تنتمي لقطاع ) %99(مؤسسة،أغلبها 

مؤسسة،  5000ألف مؤسسة بمعدل سنوي 30تم تسجيل ) 99-94(سنوات  6أي في ظرف ) 1268722
إن ذا ما تم تجسيد هذه المشاريع ، إ 200000شخص أي بمعدل سنوي يبلغ 1200000من  أكثريتم تشغيل 

التشغيل على أساس تمكين كل قادر على العمل من منصب مستقر هو خيار إستراتيجي لتنمية البلاد، والتحليل 
وضع البرامج و  إلىالاستجابة لهذا الخيار مما يتطلب المبادرة )م .ص.م(السابق يبين إلى أي حد يستطيع قطاع 

  .الآليات الأكثر فعالية
في العالم قطاعا حيويا في مجال الكشف عن الثروات و الرفع من ) م.ص.م(يشكل قطاع : ترقية الاستثمار -2

معدلات النمو، و بالتالي إسناد التنمية الإقصادية و الاجتماعية كهدف إستراتجيي ولا يكون هذا ممكنا دون 
  .متماسكة و ناجحة لحفز الاستثمار المنتج إستراتيجية

لقد عكفت الدولة على تسطير وإنجاز عدة برامج لصالح كل القطاعات بغرض   :ن الجمهوريدعم التواز  -3
  :لجمهورية و المحلية المستديمة أو التي تقوم علىا التنمية

  ).منشات قاعدية و تجهيزات ( إعادة التوازن الإقليمي -
  .إعطاء صورة جذابة لتشجيع الاستثمار -
  .) م.ص.م(ث الصناعة الواسعة لم تعد منتجة للشغل بل ، حي)م.ص.م( إنشاءالمساعدة على  -
  .تشجيع نقل مواقع المؤسسات الصناعية و إعادة توزيعها بالنسبة للمدن المكتضة بوضع تحفيزات و تشجيعات -
عدالة في توزيع فرص الاستثمار وفق معايير عالمية و موضوعية آخذة بعين الاعتبار معايير الجودة و التكلفة  -

  .ضةالمنخف
  .عدالة و موضوعية في ēيئة الإقليم -
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  :التموقع في الاقتصاد الجهوي و الدولي و الانخراط في الاقتصاد الجديد -ثانيا
يحتاج الاقتصاد الجزائري الى اتباع سياسات و طرق و افكار ذكية للاستفادة من مسار الاندماج و الارتباط  -

،فمن متطور آفاق الاقتصاد العالمي بينت المعطيات المتوفرة أن  الاقتصادي و التجاري العالمي على أوسع نطاق
، تتطلب هذه النظرة و تماشيا مع )م.ص.م(مليون  179الاتحاد الأوروبي يمتلك نسيجا إنتاجيا يحتوي على 

و الحرف دورا أكبر من خلال ترقيتها و دعمها على ) م.ص.م(عناصر المنظومة الاقتصادية الجهوية إعطاء قطاع 
  :،هذه الترقية تقوم على ابعاد منها 2020اق آف
  .البعد التشريعي عن طريق توجيه قانوني لجمع نشاطات المؤسسات الصغرى الصغيرة و المتوسطة -
  .البعد المعلوماتي عن طريق منظومة جديدة للبحث و التكوين في مجال الاستشارة و التسيير -
  .لتأسيس و نمو هذه المؤسسات في الجانب الإداريالبعد التنظيمي عن طريق الكيفيات المرافقة  -
  .البعد المالي عن طريق تأسيس نظام جديد للقرض المضمون و تدابير الدعم المالي -
  .بعد الجباية عن طريق منظومة جديدة للإعفاء الضريبي تخدم رأسمال المؤسسات -

  ).م.ص.م(لتطوير خاص بهذه المعالجة العملية تدفع للتفكير في مرصد للدراسات و البحث و ا
تنقسم المشروعات الصغيرة إلى عدد من المستويات طبقا :   أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -ثالثا 

  :لأهميتها إلى
تتمثل أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة على مستوى الفرد كما  : على مستوى الفرد صاحب المشروع -1

  :يلي
 .وع في إثبات الذات كشخصية مستقلة لها كياĔا الخاصإشباع حاجة الفرد صاحب المشر  -
 .ضمان الحصول على دخل ذاتي له ولأسرته بصفة خاصة إذا أدير المشروع بأسلوب رشيد -
 .يوفر المشروع لصاحبه فرصة تحقيق رسالته وغايته الخاصة في الحياة العملية -
أن يحقق لنفسه وĐتمعه ما لم يحققه  الاعتزاز والافتخار لصاحب المشروع الناجح، حث يشعر أنه استطاع -

 .الآخرون
 .إن المشروع الصغير هو طريق الحرية والإبداع لدى الأفراد في الحياة العملية -
يعتبر فرصة لصاحبه لتوظيف مهاراته وقدراته الفنية وخبرته العملية والعلمية لخدمة مشروعه كهواية يعشقها قبل  -

 .أن يكون وظيفة
امتهاĔم للأعمال الحرة في المشروعات الصغيرة يوفر لهم الوقت الذي قد يقضونه في تشجيع الشباب وتسهيل  -

 .انتظار التوظيف في القطاعين الحكومي والخاص
  :تمثل أهمية المشروعات على مستوى اĐتمع فيما يلي :ى على مستوى المجتمع -2
  .تعمل في مجال الأنشطة الإنتاجية، الخدمية، السلعية والفكرية -
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 .ة جزء كبير من احتياجات السوق المحليتغطي -
 .إعداد بمساهمة كبيرة العمالة الماهرة -
 .تشارك في حل مشكلة البطالة في اĐتمع -
 .نقد المكون الأساسي في هيكل الإنتاج والاقتصاد في بلاد العالم -
الإنتاجية المحلية  إن تشجيع المعلومات خاصة العاملة في مجال الصناعة يساعد على تطوير التكنولوجيا والفنون -

 .في اĐتمع، ودفع هذه المشروعات إلى مواقف تنافسية جيدة
إن المشروعات الصغيرة أصبحت علما قائما بذاته يدرس في الجامعات والمعاهد  : على المستوى العالمي -3

  .العلمية وقد أفردت لها القرارات الخاصة đا
  .د والهندسة والقانون من زوايا مختلفة ومتعددةلقد تعرضت لها مختلف العلوم كالإدارة والاقتصا -
 .في مجال التدريب والتنمية أصبحت للمشروعات الصغيرة برامج تدريبية عديدة ومتنوعة -
انتشار وسائل الإعلام المسموعة، المقروءة والمرئية على مستوى العالم والتي ēتم بالمشروعات والصناعات  -

 .الصغيرة والمتوسطة في دول مختلفة
معظم الأثرياء والمشاهير عبر التاريخ قد بدأوا بمشروعات صغيرة حتى ازداد نشاطهم وحجم أعمالهم  إن -

 .ونطاقها على مستوى العالم، وصارت من الشركات العملاقة المنافسة في العالم
 .تعتبر كمحور رئيسي للتنمية في زيادة الإنتاج وتوفير الخدمات -
 .ل تطوير الخطط والمناهج التعليميةإعداد واكتساب الشباب للخبرة من خلا -

ومن المهام الأخرى للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة نجد ما  :مهام المؤسسات الصغيرة و المتوسطة   - رابعا 
  8:يلي
يتمثل هدف الإصلاحات الاقتصادية في إضفاء المرونة اللازمة على   : إضفاء المرونة على الأداة الإنتاجية -1

  .تمكينها من التطور والتأقلم مع التغيرات في ظل اقتصاد متفتحالأداة الإنتاجية، ل
التسييرية  تستهدف هذه المرونة التعبئة الحقيقية للاستثمار بكل أشكاله، وكذا الطاقات الفنية البشرية والمادية و و

في النهاية شرط  كما تسمح لاقتصادنا بمواجهة العولمة والاندماج في إطار التكتلات الجهوية التي هي  ،  لبلادنا
  .للبقاء والتطور على المدى البعيد

ستشكل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مجموع القطاعات  : عامل رئيسي في ارتفاع التشغيل -2
وثمة مكامن أخرى للتشغيل في جميع قطاعات النشاط، . الاقتصادية العوامل الرئيسية في ارتفاع التشغيل في الجزائر

كما أن بلادنا لم توفق ة تنظيم الاقتصاد تنظيما عميقا ،  استثناء ولا يمكن حشدها إلا بإعاد يجب استغلالها دون
خصوصا في طموحها وسياستها في ميدان التكنولوجيات الجديدة للإعلام والاتصال الذي يشكل خزانا كبيرا 

                                                
 .03، ص 2009جانفي، فبراير، ) مجلة دورية تصدرها وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، لقاءات وزيارات(، فضاءات 8



  -الواديࡧࡧࡧ-جامعةࡧالشɺيدࡧحمةࡧݍݵضرࡧࡧ-غ؈فةࡧوالمتوسطةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧࡧالملتقىࡧالوطۚܣࡧحولࡧإشɢاليةࡧاستدامةࡧالمؤسساتࡧالص

عواديࡧمصطفى.د: رئʋسࡧالملتقى  2018-2017 

 

9 
 

  .لإحداث مناصب الشغل في الاقتصاد العصري
ات الصغيرة والمتوسطة هدفها الأساسي هو تحقيق إنتاج كبير، هذا ما إن المؤسس : التأثير على الاستهلاك -3

يؤدي إلى وجود منافسة كبيرة تؤدي إلى انخفاض الأسعار وزيادة المبيعات، مما يزيد من إمكانية استهلاكية 
  .للمجتمع

ؤسسات للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة دور هام في تحديد الأجور، فقوة هذه الم :التأثير على الأجور -4
ووزĔا المالي يقوم بدفع الأجور خاصة عند محاولة استقطاđا لليد العاملة إلى المناطق النائية أو قصد تحويل العمال 

  .إلى مناطق معينة
تعمل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على التغيير وذلك بإنشاء مساكن للعمال،  9:دفع عجلة التغيير -5

الخ، وهذا ما يؤدي إلى طهور تجمعات سكانية أو مدن جديدة مثلا ظهور مدن ...إعداد الطرق والمرافق العامة
  .بعد أن تكونت đا مركبات صناعية كأرزيو أو الحجار

نظرا لزيادة النمو الديموغرافي، تزداد حاجيات السكان فيصبح من  : ظهور منشآت تجارية جديدة -6
جياēم، مما يؤدي إلى ظهور ودفع حركة تنموية في الضروري القيام بإعداد منشآت تجارية جديدة لتلبية حا

  .المنشآت
تختلف في التأثير على الأجور كون أĔا تؤثر على أسعار المنتوجات، ويظهر هذا  :التأثير على الأسعار -7

  .الأثر خاصة في المنتوجات المتكاملة
في جعل القيمة المضافة بلغت مشاركة القطاع  :والتصدير (PIB)مهمتها في الناتج الداخلي الخام  -8

وخلال  %7: م بـ1999بالنظر إلى النمو الذي عرفه القطاع، والذي قدر سنة  %31.27الوطنية ما يقارب 
م 1998، وقدرت مهمة هذا القطاع في الناتج الداخلي الخام سنة %6.8: م بـ2001السداسي الأول من سنة 

وهذا ما يعكس أهمية هذا القطاع في  %73.7فتصل إلى مع إدماج قطاع المحروقات، أما باستثنائه  %53.6: بـ
  .جعل الثروة وتحقيق النمو الاقتصادي

  آليات وبرامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر:   لمحور الثالثا
اريع لم تعــرف المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في الجزائــر تجربــة وخــبرة واســعة في مجــال التســيير والتنظــيم وإدارة المشــ 

الاقتصــادية؛ الأمــر الــذي جعــل مــن عنصــر التكــوين وإعــادة تأهيــل الطاقــات المتــوافرة ضــرورة اقتصــادية، وذا أهميــة 
لترقيــة وتطــوير قــدرات وأداء عمــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة؛ حــتى تــتمكن مــن مســايرة التطــورات  إســتراتيجية

  .الفنية والتقنية
ـــة التشـــاور -أولاً  ـــل نشـــاط المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة، عـــن طريـــق تقـــوم الـــوزارة :  ترقي بترقيـــة التشـــاور لتفعي

                                                
  .12/12/2001: هـ الموافق لـ 1422رمضان  27المؤرخ في  18-1وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، القانون التوجيهي رقم  9
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بدراســة ومناقشــة مختلــف المشــاكل الـــتي تعيــق تنميــة قطــاع المؤسســـات , الجمعيــات المهنيــة، ومنظمــة أربــاب العمـــل
طني ويـدعم هــذا العمـل بتأســيس اĐلـس الــو , الصـغيرة والمتوسـطة؛ قصــد إعـداد المخطــط الاسـتراتيجي لترقيــة القطـاع

وهـو مكلــفٌ بترقيـة الحــوار والتشـاور بــين المؤسسـات الصـغيرة والمتوســطة والجمعيـات المهنيــة مـن جهــة، , الاستشـاري
  .)1(وهو يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي, والسلطات العمومية من جهةٍ أخرى

العقبــات الــتي تعــترض وتحــد مــن  إن تجــاوز : برنــامج تأهيــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة وتطويرهــا   -ثانيــاً 
التطور الملائم للمؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة، يتطلـب إعـداد برنـامج للتأهيـل، يشـتمل علـى المحـاور الأساسـية الـتي 
تعـــالج المشـــاكل الكثـــيرة الـــتي تواجـــه المســـتثمرين؛ وهـــذا لتحســـين القـــدرة التنافســـية المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة، 

بـالنظر  و،  ولكـي تصـبح منافسـة لنظيراēـا في العـالم, ورات الحاصلة في الميدان الاقتصـاديوتمكينها من مواكبة التط
 1أعـدت الــوزارة برنامجـاً وطنيـاً لتأهيـل المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة بقيمــة , للتحـديات المـذكورة آنفـا الـتي تنتظرهـا

، يمتـد إلى غايــة سـنة  ، مرحلــة التكييـف وتمتـد علـى مــدى )3(، ويشـتمل علـى مـرحلتين)2( 2013مليـار دينـار سـنوياً
  .خمس سنوات، ومرحلة الضبط وتمتد على مدى سبع سنوات

أي أنــه , وبرنــامج التأهيــل عبــارة عــن مجموعــة إجــراءات تحــث علــى تحســين تنافســية المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة 
  .)1(منفصل عن سياسة ترقية الاستثمارات وحماية المشروعات التي لها صعوبات

يتكامـــل برنـــامج التأهيـــل مـــع الـــبرامج القطاعيـــة للـــوزارات والهيئـــات الأخـــرى المكلفـــة بترقيـــة المنظومـــة المؤسســـية و     
  :)2(الاقتصادية وهذا لسعيه لتحقيق الأهداف التالية

إعـــداد دراســــات عامــــة تكــــون كفيلــــة بتحليــــل فـــروع النشــــاط وضــــبط إجــــراءات التأهيــــل بــــالتعرف علــــى  - 1
شاط وسبل دعم المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة بواسـطة تثمـين الإمكانيـات المحليـة خصوصية كل ولاية وكل فرع ون

  المتوفرة؛
                                                

،  المتضمن إنشاء اĐلس الوطني الاستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 2005فبراير  25المؤرخ في  03/80من القانون  2ادة الم, الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية -)1(

  .وتنظيمها وعملها
  .1ص , 2002جانفي , برنامج التأهيل, وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -)2(
بحـــوث , "ت الصـــغيرة والمتوســـطة وتفعيـــل أدائهـــا في ظـــل إســـتراتيجيات الاقتصـــاد الكلـــي بـــالنظر إلى الإصـــلاحات المصـــرفية والماليـــةتطـــوير دور المشـــروعا" , عبـــد اللطيـــف بلغرســـة- )3(

ت المغاربية التي نظمتها جامعة فر  لبنك الإسلامي للتنمية وا -سطيف -حات عباسومناقشات الدورة التدريبية الدولية حول تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة ودورها في الاقتصادياً

  .7ص , م2003ماي  28-25الموافق لـ ه 1424ربيع الأول  27-24أيام 
بحـــوث , "تطـــوير دور المشـــروعات الصـــغيرة والمتوســـطة وتفعيـــل أدائهـــا في ظـــل إســـتراتيجيات الاقتصـــاد الكلـــي بـــالنظر إلى الإصـــلاحات المصـــرفية والماليـــة" , عبـــد اللطيـــف بلغرســـة- )1(

ت المغاربية التي نظمتها جامعة فرحات عباسومناقشات الدورة  والبنك الإسلامي للتنمية  -سطيف -التدريبية الدولية حول تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة ودورها في الاقتصادياً

  .7ص , م2003ماي  28-25الموافق لـ ه 1424ربيع الأول  27-24أيام 
  .2ص , 2002جانفي , التأهيلبرنامج , وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -)2(
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 ضمان استمرار وتطوير منظومة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ - 2
تعزيـز القـدرة التنافســية المؤسسـات الصـغيرة والمتوســطة مـن خــلال اعتمـاد أحـدث الطــرق في مجـال التســيير  - 3

 ات والمقاييس الدولية بالنوعية؛والإدارة والالتزام بالمواصف
 تحسين القدرات التقنية ووسائل الإنتاج؛ - 4
 الحفاظ على العمالة الموظفة والتخفيف من البطالة؛ - 5
 إعداد تشخيص إستراتيجي عام للمؤسسة ومخطط تأهيلها؛ - 6
عــال بــين المؤسســات تأهيــل المحــيط اĐــاور للمؤسســة، عــن طريــق إنجــاز عمليــات ترمــي إلى إيجــاد تنســيقٍ ف - 7

 الصغيرة والمتوسطة ومكونات محيطها القريب؛
ــة، بواســطة  - 8 ــة المــؤهلات المهني المســاهمة في تمويــل مخطــط تنفيــذ عمليــات التأهيــل، خاصــة فيمــا يتعلــق بترقي

 التكــوين، وتحســـين المســـتوى في الجوانـــب التنظيميـــة وأجهـــزة التســيير، والحيـــازة علـــى القواعـــد العامـــة للنوعيـــة العالميـــة
 .ومخططات التسويق

). MEDA(ميـدا  ويمول برنامج التأهيل من قبل المساعدات المقدمة مـن طـرف الاتحـاد الأوروبي في إطـار برنـامج
وينتظـر مـن هـذا البرنـامج تنميـة اقتصـادية مسـتدامة علـى المسـتويين الجهـوي والمحلـي، بواسـطة نسـيجٍ مـن المؤسسـات 

في سوقٍ مفتوح، وإنشاء مناصب شغل دائمـة، وتطـوير الصـادرات خـارج الصغيرة والمتوسطة، ذات تنافسية وفعالية 
المحروقات، والتقليل من الضعف التنظيمي الذي تشهده المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والتقليل من حدة الاقتصاد 

  طنيوتوفير منظومة معلومات معتمدة لتتبع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خدمة الاقتصاد الو , غير الرسمي
  : مجالات تطبيقها  -ثالثا

  :)2(تتمحور عمليات التأهيل في مجالاتٍ عديدة على مستويين  :المجالات التطبيقية لبرنامج التأهيل -1
   . مجالات التأهيل على مستوى المؤسسة -أ

  .مجالات التأهيل على مستوى المحيط  -ب
  :)3(التأهيل بواسطة مجموعةٍ من الهيئات أهمهايتم تطبيق برنامج   :  الهيئات المكلفة ببرنامج التأهيل -2
والــذي يتشـكل مـن ممثلـي الـوزارات المعنيــة بقطـاع المؤسسـات الصـغيرة والمتوســطة،  :الصـندوق الـوطني للتأهيـل -أ

  . وممثلي غرف التجارة والصناعة والحرف الفلاحية، وأرباب العمل، والنقابات
تمثل الشراكة أحسن فرصةٍ للتعاون من   :الصغيرة والمتوسطة برنامج التعاون الدولي لدعم المؤسسات - رابعا

أجل ترقية وتنمية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والوصول إلى تحقيق الأهداف الرامية إليها؛ وذلك أنه من 
خاصة في مجال التسيير، والتنظيم، ونقل , خلال الشراكة يمكن الاستفادة من تجارب الطرف الخارجي الأجنبي

                                                
  .نفس المرجع والموضع السابق - )2(
  .نفس المرجع والموضع السابق- )3(
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وعلى الصعيد الميداني تبذل الجزائر مجهوداتٍ معتبرة في سبيل تطوير المؤسسات الصغيرة . المهارات، وإدارة الأعمال
  :والمتوسطة، ومن بين أهم الأعمال المسجلة ضمن هذا الإطار يمكن ذكر

  مخطط إعادة التأهيل): 01(شكل رقم 
  
  
  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .2ص , 2002جانفي , برنامج التأهيل, والمتوسطةوزارة المؤسسات الصغيرة  :المصدر
تم الاتفاق مع البنك الإسلامي للتنمية على فتح خط تمويل  : التعاون مع البنك الإسلامي للتنمية -1

ٍ فنية متكاملة، لدعم استحداث نظم معلوماتية, المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ولدراسة سبل   وكذا تقديم مساعدة
طنية، لمواكبة متطلبات العولمة والمنافسة، خاصة مع الانضمام المرتقب للجزائر إلى المنظمة تأهيل الصناعات الو 

كما تم الاتفاق على إنشاء حاضناتٍ نموذجية لرعاية وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، , العالمية للتجارة

عصرنة 
 التجھیزات

 المنــــــــافســـة

 إعادة التأھیل

  طیالمح

 المؤسسات والتنظیم

 الھیاكل والخدمات

 البنكي والمالي

 تحفیز وتشجیع

 سةالمؤس

إعداد مخطط التأھیل على مستوى 
 مراكز التسھیل

 إنجاز برنامج إعادة التأھیل

  قرار لجنة القیادة لبرنامج تأھیل المؤسسات
المصادقة + بطاقة تقنیة للمشروع + وضع الطلب = تسریح المنح
  مخطط برنامج التأھیل+ على الفحص 

مكتب إعادة التأھیل المصادقة على 
 ةالدراسة الفحصی

تسویق البحث  الشراكة
 على الأسواق

مخطط  I.S.Oتصدیر 
 التكوین

منھجیة  الإنتاج
التنظیم 

 التصدیر السوق المحلي
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قامت ،  )1(ماليزيا واندونيسيا وتركياوتطوير التعاون مع الدول الأعضاء والتي تملك تجارب متقدمة في الميدان، ك
  :)2(مجموعة البنك بالمبادرات التالية

دولـة عضــو،  28خـط تمويــل مـن قبـل البنــك الإسـلامي للتنميــة لمؤسسـات التمويـل الوطنيــة في  56تقـديم  -
 مليون دولار؛ 524بمبلغ 

 مليون دولار؛ 10لغ خطوط تمويل لمؤسسات تمويل وطنية وإقليمية، لتنمية القطاع الخاص، بمب 5تقديم  -
 دورة تدريبية؛ 27حلقة دراسية، و 19إقامة  -
 بعثات خبراء في مجال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ 5إيفاد  -
 .عمليات بناء القدرات المؤسسية لهيئات متخصصة 4تمويل  -

  :)3(وكخلاصة تسعى مجموعة البنك الإسلامي للتنمية إلى
 .باشر للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةمواصلة تقديم التمويل المباشر، وغير الم -
 المساعدة على خلق بيئة مواتية لنمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول الأعضاء؛ -
الإسهام في الجهود الجماعية الرامية إلى تـوفير العوامـل المسـاعدة علـى تطـور المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة  -

 .والتوعية بأهميتها
انتقـــل , في مجـــال التعـــاون الثنـــائي، وخصوصـــاً في مجـــال التكـــوين والاستشـــارة : نيالتعـــاون الجزائـــري الألمـــا  -2

فبعــد تكـوين مجموعـةٍ مـن الخــبراء في هـذا الميـدان، بالإضــافة إلى , برنـامج التعـاون الجزائـري الألمــاني إلى مرحلتـه الثالثـة
ــة ــامج بتوســيع شــبكته لمركــز حيــث قــام هــذا , مهــام التكــوين والاستشــارة المــوفرة للمؤسســات والجمعيــات المهني البرن

ويخص هذا البرنامج برنـامج التكـوين والاستشـارة المؤسسـات الصـغيرة ،  )1(الدعم المتواجد في مختلف جهات الوطن
ــا، يتولــون مســتقبلاً  50، بتكــوين 1988والمتوســطة الــذي شــرع في تنفيــذه منــذ شــهر أفريــل  ــاً جزائريــاً بألماني مكون

يهـدف هـذا التعـاون إلى تحقيـق الأهـداف   و،  عون استشـاري في الجزائـر 250ب تكوين وتحسين مستوى ما يقار 
  :)3(التالية

تــدعيم وتقويــة القــدرة التنافســية للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الخاصــة مــن أجــل تحســين فــرص اســتغلال  -
  الطاقات العمالية ومنافسة المنتج المستورد؛

                                                
  .2004, الجزائر, وزير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حصة منتدى التلفزيون  )1(
  .نفس المرجع السابق  )2(
 .السابق نفس المرجع )3(
  .2004, الجزائر, دى التلفزيونحصة منت, وزير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )1(
 .نفس المرجع السابق )3(
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وين، في مجال إدارة الأعمال والتسيير، عبر كافـة أنحـاء خلق إطار تكويني مؤهل، من أجل الاستشارة والتك -
 التراب الوطني؛

 تكويم مستشارين ومكونين؛ -
 5إلى  4خلــــق إطــــار جيــــد لاستشــــارة مخــــتص في إدارة الأعمــــال في المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة مــــن  -

 .مستشارين مركز عمل
طرف الألماني في إطار الشـراكة والتعـاون يقـدر بــ بالإضافة إلى هذا المشروع هناك مشروع تعاون في الأفق مع ال     
  .مليون دوتش مارك، يخص ترقية نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 2,3

ــا لتنميــة (تم إعــداد برنــامج تعــاون تقــني مــع البنــك الــدولي  : التعــاون مــع البنــك العــالمي -3 برنــامج شمــال إفريقي
ــــ) المؤسســــات ــــارومتر )  SFI( ة الدوليــــة، والتعــــاون بالخصــــوص مــــع الشــــركة المالي لإعــــداد ووضــــع حيــــز التنفيــــذ لب

المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة؛ قصــد متابعــة التغــيرات الــتي تطــرأ علــى وضــعيتها، وســيدخل هــذا البرنــامج أيضــاً في 
  .)1(إعداد دراسات اقتصادية لفروع النشاط 

نطلاقاً من الهدف الأساسي لبرنـامج ا  :برنامج ميدا لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر -خامسا 
تم , ميــدا المتمثــل في تحســين القــدرة التنافســية للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، عــن طريــق تأهيلهــا وتأهيــل محيطهــا

ــة تأهيــل وتشــخيص وتكــوين في إطــار الــدعم المباشــر وإنجــاز صــندوق  400حــوالي  2004تحقيــق إلى غايــة  عملي
وسيسـتفيد ،  )2(المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة علـى القـروض البنكيـة ضمان القروض مما سيحسن ظروف حصـول

  :)3(من هذا البرنامج
حيث تمثل برنامج أهل للانتخاب، باستثناء المؤسسـات , جل المؤسسات والصناعات الصغرى والمتوسطة - 1

صـــة في التجاريــة البحتـــة، وستســـتفيد مــن البرنـــامج، علـــى وجــه الخصـــوص، المؤسســـات الصــغرى والمتوســـطة المتخص
  .الخدمات

مؤسســات الــدعم المشــكلة مــن تجمعــات المؤسســات، ومراكــز التكــوين الخاصــة، والمراكــز التقنيــة، والغــرف  - 2
ــة المتخصصــة في تمويــل  التجاريــة، وكــذا كــل مؤسســة معنيــة بتطــوير المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، والشــركات المالي

ً كانت في مرحلة مشرو   .ع أو في قيد الإنجاز أو في مرحلة الاستغلالالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، سواء
ـــــة دعـــــم , المؤسســـــات والصـــــناعات الصـــــغيرة والمتوســـــطة, مؤسســـــات التـــــأطير العموميـــــة كـــــالوزارات - 3 وكال

 .والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب, الاستثمار
  .مليار دينار جزائري، لتجسيد هذا البرنامج 39مليون أورو، أي ما يعادل  57وقد سخر مبلغ 

                                                
  .2004, الجزائر, حصة منتدى التلفزيون, وزير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  )1(
  .2004, الجزائر, حصة منتدى التلفزيون, وزير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )2(
  .5ص , 2001ماي / أفريل, 2العدد ,مجلة بعثة اللجنة الأوربية بالجزائر, الاتحاد الأوروبي )3(
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تتضمن وحدة تسيير البرنامج دعم المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة للتنفيـذ  ):UGP(وحدة تسيير البرنامج  -1
الوحـدة مهيكلـة علـى شـكل . التقني والإداري للبرنـامج المتعلـق باتفاقيـة التمويـل المبرمـة بـين الجزائـر والاتحـاد الأوروبي

هـــا في الجزائـــر العاصـــمة، لكـــن تتـــدخل علـــى مجمـــل فـــرقٍ صـــغيرة تضـــمن ســـبعة أخصـــائيين في كـــل القطاعـــات، مقر 
ملحقة جهوية؛ đدف ضـمان مهـام الإعـلام، وترقيـة البرنـامج لـدى الفعـالين السـابق  12الإقليم، ومنه سيتم إقامة 

ذكــرهم، ومســاعدة المقــاولين وتقــديم النصــائح لهــم عنــد تحضــير المشــاريع، وتأديــة دور مركــز دعــم ومــوارد للخـــبراء، 
غرــف التجاريـة والصــناعية لتنفيـذ البرنــامج علـى الصــعيد الجهـوي، وأخــيراً ضـمان الاتصــال مـع وحــدة وتقـديم دعـم لل

 .)1(تسيير البرنامج على مستوى المقر المركزي
  : )2(من بين هذه النتائج نذكر :  النتائج المرتقبة من البرنامج -2
مـــع متطلبـــات اقتصـــاد  مؤسســـة صـــغيرة ومتوســطة، خاصـــة للســـماح لهـــا بالتــأقلم 3000تحســين قـــدرات  -

  مشروع مشترك أو مؤسساتي خاص بالتكوين والاستشارة؛ 75مشروع نموذجي، و 80السوق، من خلال 
تسهيل الوصول إلى المعلومة المهنية على رؤساء المؤسسات، والمتعـاملين الاقتصـاديين العمـوميين والخـواص،  -

؛ 25عبر   مشروعاً
  ت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛تأهيل أنظمة جديدة للدعم تتولى تقديم خدما -
شـركة  14استجابة أحسن للحاجات المالية للمؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة، عـبر دعـم يهـدف إلى خلـق  -

  مالية متخصصة؛
والتقنيـة، , الماليـة, توفير شبكة وطنية للمعلومات، تتولى مهمة تسـيير وتوزيـع مختلـف المعلومـات الاقتصـادية -

  .توسطة الجزائريةلفائدة المؤسسات الصغيرة والم
  :)3(يهدف البرنامج إلى تحقيق ما يلي  :  أهداف البرنامج -3
تحســـين مســــتوى القــــدرة التنافســـية للمؤسســــات الصــــغيرة والمتوســـطة الخاصــــة الجزائريــــة مـــن أجــــل تفعيــــل  - 1

  مساهمتها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛
 مجـال التكـوين، والاستشـارة، والمعلومـات، مـن تحسين قدرات المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة الجزائريـة، في - 2

 أجل تحقيق أفضل اندماج لها في اقتصاد السوق؛
 دعم خلق شركات متخصصة وتطويرها؛ - 3
 تغطية الاحتياجات المالية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية؛ - 4

                                                
 .307ص , مرجع سابق, لخلف عثمان )1(
  . 307ص , مرجع سابق, ؛ لخلف عثمان5الاتحاد الأوروبي، ص  )2(
  .6ص , مرجع سابق, الاتحاد الأوروبي )3(
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 .دعم المحيط المقاولاتي - 5
  :  )1(بالإضافة إلى

  تقديم تشخيص إستراتيجي؛ - 1
 ى وضع حصة الأعمال؛المساعدة عل - 2
 تسهيل الحصول على التمويل من خلال صندوق ضمان المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ - 3

ــامج ميــدا يغطــي الجــزء  وفي الأخــير يمكــن القــول أن التمويــل الموجــه إلى المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة مــن قبــل برن
  :)2(يدة حسب طبيعة الخدمات كالتاليويتم تطبيق إجراءات التمويل على المؤسسة المستف, الكبير من التكلفة

  ؛%20التشخيص  
  ؛%20عمليات التأهيل الأكثر أولوية 
  50إلى  %30عمليات أخرى%. 

ēــــدف تــــدابير المســــاعدة والــــدعم لترقيــــة  :أهــــداف ترقيــــة ودعــــم المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة -سادســــا
  :)1(المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى ما يلي

  .إنعاش النمو الاقتصادي - 1
 .إدراج تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ضمن حركية التطور والتكيف التكنولوجي - 2
 .تشجيع تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة - 3
 .تحسين أداء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة - 4
 .ترقية إطارٍ تشريعي وتنظيمي ملائم لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة - 5
للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة عــن طريــق منظومــةٍ جديــدة للإعفــاء  وضــع أنظمــة جبائيــة قــادرة ومكيفــة - 6

 .الضريبي تخدم رأسمالية المؤسسات وإنتاجها
 .تبني سياسة تكوين وتسيير الموارد البشرية، وتشجيع الإبداع والتجدد - 7
 .تسهيل حصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على الأدوات والخدمات المالية لاحتياجاēا - 8
 .ات البنكية في معالجة الملفات التمويلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةتحسين الأداء - 9

للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الــدعم والــدفع  تشــجيع بــروز محــيطٍ اقتصــادي وتقــني وقــانوني، يضــمن -10
                                                

بحـوث ومناقشـات الـدورة التدريبيـة حـول تمويـل المؤسسـات , "لصـغيرة والمتوسـطةالتجربـة التنمويـة في الجزائـر وإسـتراتيجية تنميـة الــمؤسسات ا", إسماعيـل بوخـاوة وعبـد القـادر عطـوي )1(

ت المغاربية التي نظمتها جامعة فرحات عباس سطيف والبنك الإسلامي للتنمية أيام  ماي  28-25الموافق لـ ه  1424ربيع الأول  27 -24الصغيرة والمتوسطة ودورها في الاقتصادياً

  .15ص , م  2003
  .16ص , رجع السابقنفس الم  )2(
  .المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 12/12/2001المؤرخ في  01/18من القانون رقم  11المادة , الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية )1(
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 .الضروريين لترقيتها وتطويرها
 .ترقية تصدير السلع والخدمات التي تنتجها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -11
 . داءات البنكية في معالجة الملفات التمويلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةتحسين الأ -12

  :)2(كل هذه الأهداف تضاف إلى أهداف الدعم التي تتوخى الدولة الوصول إليها وهي
  .هذه المؤسسات ēدف إلى امتصاص البطالة، وخلق مناصب شغل: التشغيل - 1
 .نتجة الجديدةيجب استهداف رقم معين من المؤسسات الم: الاستثمار - 2
يجب استهداف قطاعاتٍ إنتاجية معينة تكون للجزائر فيها ميزة تنافسية وتوفر : التموقع الجهوي والدولي - 3

 .الموارد الأولية
 .يجب التكيف مع معايير الجودة المطلوبة دولياً : النوعية - 4

  :)1(10يد الجوانب التاليةإضافة إلى ترقية المحيط الخارجي لنشوء ونمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على صع
  الجانب القانوني الملائم؛ - 1
 الفضاءات الوسيطة؛ - 2
 البنوك والمؤسسات المالية؛ - 3
 المشاكل؛ - 4
 مراكز الدعم؛ - 5
 .معاهد التكوين والخبرة - 6

, إن مشكل التمويـل الـذي تطرقنـا إليـه سـابقا  :)11(تأهيل دعم محيط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -سابعا
ة والمتوسـطة إلى العمـل علـى إحـداث آليـات ماليـة يـتلاءم وخصوصـية هـذه المؤسسـات دفع وزارة المؤسسات الصـغير 

وهـذا في إطـار برنــامج الحكومـة والمشــروع الحكـومي لإصــلاح المنظومـة البنكيـة والماليــة وهـذا بإعــداد اقتراحـات ماليــة 
  .جديدة بالرجوع إلى التجارب الدولية

نة على الأداة الإنتاجية لتمكينها من التطور والتأقلم مع التغيرات في ومن بين أطر برنامج الحكومة إضفاء المرو      
وتســتهدف التعبئـة الحقيقيــة للاســتثمار بكـل أشــكاله وكـذا الطاقــات الفنيـة والبشــرية والماديــة و , ظـل اقتصــاد متفـتح

  .التسييرية
لمتوســطة برأسمــال قــدره كمـا أن الإعــلان عــن إنشـاء صــندوق ضــمان القـروض الاســتثمارية للمؤسســات الصـغيرة وا   

مـن شـأنه المسـاهمة بـلا شـك , مليـار دينـار جزائـري 3.5وصـندوق رأسمـال المخـاطر قـدره , مليار دينار جزائري 30
                                                

, جامعــة الأغــواط, مــع الملتقــى الــوطني الأول حــول المؤسســات الصــغيرة والمتوســطةمج, "عناصــر إســتراتيجية تطــوير قطــاع المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة بــالجزائر", بشــير مصــطفى )2(
  .17ص , 2002

  .17مرجع سابق، ص , بشير مصطفى )1(
  .2004, الجزائر, سنوات على قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 10مداخلة الوزير بمناسبة مرور , وزير الـمؤسسات الصغيرة والمتوسطة(2)- 
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  .في تسهيل الحصول على القروض البنكية
إضــافة إلى مــا ســبق تم إنشــاء صــندوق ضــمان القــروض البنكيــة الموجهــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الــذي       

، والـذي سيسـاهم بـدوره )3(01/18، وهذا تطبيقاً للأحكام التي جاءت في القانون التوجيهي 2004لق سنة انط
  .في التخفيف من حدة مشكل التمويل

هنــاك مشــكل العقــار، ففــي إطــار تحســين اســتغلال العقــار الصــناعي قامــت الحكومــة , إضــافة إلى مشــكل التمويــل
دة تنظيمه، والتكفـل تـدريجياً بتهيئـة المنـاطق الصـناعية ومنـاطق النشـاط بإنشاء شركات مساهمات الدولة، وهذا لإعا

والتخزين، عبر كافة التراب الوطني، بحيث يجد المسـتثمر الفضـاءات الصـناعية مهيـأة ومـزودة بالوسـائل اللازمـة لقيـام 
  .المشاريع

وزارة المؤسســــات الصــــغيرة وفي إطـــار العمــــل الحكـــومي لتقريــــب الإدارة مـــن حــــاملي المشـــاريع الاســــتثمارية، قامـــت 
ودعـم , مركز للتسهيل، والتي ستضطلع بمهمة لتسهيل إجراءات التأسـيس والإعـلام والتوجيـه 14والمتوسطة بإنشاء 

  .إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ومرافقة أصحاب المشاريع
شاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة فبالإضافة إلى وكالة دعم تشغيل الشباب بقدر واف في إن, ودعماً للتنمية المحلية

ً لا يتجـــزأ مـــن القطـــاع مديريـــة ولائيـــة تلعـــب دور المنشـــط والمتـــابع لنشـــاطات هـــذه  48تم إنشـــاء , والـــتي تعتـــبر جـــزء
ســنة، والــذي يقــوده  50و 35كمــا سيســاهم اتجــاه فئــة أصــحاب المشــاريع الــتي تــتراوح أعمــارهم بــين , المؤسســات

في دفع عملية إنشاء المؤسسات على , جهاز القرض المصغر, )CNAC( الةالصندوق الوطني للتأمين على البط
  .المستوى المحلي

فــإن الحكومــة والــوزارة تســعى جاهــدة لإيجــاد آليــة دعــم، تتمثــل في  مــنح حــوافز تتمثــل في , وبالنســبة Đــال التســويق
ـــى القـــروض والأراضـــي اللازمـــة لإقامـــة مشـــاريع  عفـــاءاتٍ ضـــريبية وتســـهيلاتٍ للحصـــول عل ـــوفير منـــاخٍ إ عليهـــا، وت

  .استثماري ملائم للمؤسسات التي تعمل في المناطق النائية
مرت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة منذ الاستقلال بعدة مراحل، حيث كانت معظم المؤسسات مملوكـة : الخاتمة 

عــام والخــاص، مــن طــرف المســتوطنين الفرنســيين قبــل الاســتقلال، ليتطــور تعــدادها بمــرور الوقــت ويشــمل القطــاع ال
ــ غــير أĔــا تعايشــت مــع ق مناصــب شــغل وكــذا خلــق قيمــة مضــافة ، وازدادت أهميتهــا مــن خــلال مســاهمتها في خل

مجموعــةٍ مــن المشــاكل الــتي تســتدعي وقفــة؛ لمعرفــة موضــع التقصــير، وذكــر المشــاكل هنــا يعــد مــن أهــم الخطــوات في 
لــذي تلقتــه المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة مــن الــوزارة سـبيل التوصــل إلى حلــولٍ مســتقبلاً، كمــا رأينــا الــدعم الكبـير ا

المكلفة بالقطاع، ومختلف الهيئات الحكومية المتخصصة لدعم هذا القطاع، من بينها بعض الوكالات الخاصة بدعم 
الاستثمار في هذا اĐال، بالإضافة إلى مراكز التسهيل وحاضنات الأعمال؛ هذه الهيئات تتماشى والإجراءات التي 

                                                
 11/11/2002المؤرخ في  02/373المرسوم التنفیذي رقم : 2002نوفمبر  13المؤرخة في  74العدد , لرسمیة للجمھویة الجزائریةالجریدة ا )3(

  .المتضمن إنشاء صندوق ضمان القروض للـمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتحدید قانونھ الأساسي
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ذēا الجزائر، لتنمية هذا القطـاع، كآليـاتٍ لترقيـة محـيط المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة، باعتبـاره الكفيـل بتهيئتهـا؛ اتخ
  .  هذه الآليات جاءت كحلولٍ أو تذليلٍ للمشاكل التي كنا تطرقنا لها فيما سبق

  :قائمة المراجع 
  2000الجزائر الواقع و الأفاق  الجابرية لقاسمي، دعم و تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في .1
  2002، 1توفيق عبد الرحيم يوسف حسن، إدارة المشروعات التجارية الصغيرة، دار صفاء، عمان، ط .2
ــة التجــارة .3  جامعــة الإســكندرية -عبــد الــرحمن يســري أحمــد، تنميــة الصــناعات الصــغيرة ومشــكلات تمويلهــا، كلي

1996  
 عمـان، شـروعات الصـغيرة مـن الألـف إلى اليـاء، دار حامـد،كاسر نصر المنصور و شـوقي نـاجي جـواد، إدارة الم .4

2000 
 عمـان، حامـد، الصـغيرة مـن الألـف إلى اليـاء، داركاسر نصر المنصور و شـوقي نـاجي جـواد، إدارة المشـروعات  .5

2000  
  1998ناصر دادي عدون، اقتصاد المؤسسة، الدار المحمدية العامة للنشر، الجزائر، الطبعة الأولى،  .6
 ،)2(الطبعـة .مصـر ل الحمـزاوي، اقتصـاديات الإتتمـان المصـرفي، منشـاة المعـارف، الإسـكندرية،محمد خليل كما .7

2000   
  2001منال طلعت محمود،  التنمية و اĐتمع، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،  .8
 2003، سنة )مجموعة النيل العربية(محمد هيكل، مهارات إدارة المشروعات الصغيرة  .9

، الدار الجامعية، مصر، )مفهومها،نظرياēا،سياساēا(ية، التنمية الإقتصادية محمد عبد العزيز عجم .10
1998 

 .2001ماي / أفريل, 2العدد, مجلة بعثة اللجنة الأوربية بالجزائر, الاتحاد الأوروبي .11
التجربة التنموية في الجزائر وإستراتيجية تنمية الـمؤسسات الصغيرة ", إسماعيل بوخاوة وعبد القادر عطوي .12
ت , "المتوسطةو  بحوث ومناقشات الدورة التدريبية حول تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها في الاقتصادياً

 1424ربيع الأول  27 -24المغاربية التي نظمتها جامعة فرحات عباس سطيف والبنك الإسلامي للتنمية أيام 
 م  2003ماي  28-25الموافق لـ ه 
عدد تجريبي جانفي , مجلة فضاءات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة, والشراكةالبورصة الجزائرية للمناولة  .13

2002. 
، المرسوم التنفيذي رقم  2002نوفمبر  13المؤرخة في , 74العدد , الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية .14

، المتضمن صندوق ضمان القروض  للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  11/11/2002المؤرخ في   02/373
 .ديد قانونه الأساسيوتح
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أكتوبر  05الصادر في  93/12من المرسوم رقم  09, 08المادتين , الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية .15
 .المتعلق بترقية الاستثمارات 1993

المؤرخ في  22 -03من القاون رقم  60المعدلة بالمادة  16المادة : الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية .16
 2004، المتضمن قانون المالية لسنة 2003ديسمبر  28هـ الموافق لـ 1424ة ذي القعد 04

المؤرخ في   02/373المرسوم التنفيذي رقم ,  74العدد , الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية .17
 .، المتضمن صندوق ضمان القروض  للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتحديد قانونه الأساسي 11/11/2002

، 2003فبراير  25المؤرخ في  03/80المرسوم التنفيذي رقم , سمية للجمهورية الجزائريةالجريدة الر  .18
  .المتضمن إنشاء اĐلس الوطني لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتنظيمه وعمله


