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 والسياسية المجلة الدولية للبحوث القانونية ىدافأ
بابعزائر  العمومية ابػدمة وبرستُ العامة السياسات بـبر دورية بؿكمة علمية تصدر عن

بالوادي، وىدفها الأبظى التأسيس لتكوين فكر قانوني  بػضر بضو الشهيد التابع بعامعة
وسياسي معاصر. إذ تسلط الضوء على النصوص القانونية الوطنية منها والدولية بهدؼ 

ابؼواضيع مواطن القوة والضعف فيها، وتتناوؿ بـتلف  وإبرازتفستَىا وتقييم مدى بقاعتها 
التي يتم نشرىا بالمجلة توضيح معاني  كما  تتيح الدراساتلتمحي  والدراسة  باالسياسية 

وغتَىم من والنواب والسياسيتُ ودلالات النصوص القانونية ابعديدة وإرشاد القضاة والمحامتُ 
وفقا للتحليل  قوانتُ  وابؼتغتَات السياسيةإفُ سبل التعامل مع تلك الوالسياسة رجاؿ القانوف 

 .لبلداف الأخرىالعملية لتجارب ابؼعارؼ النظرية وكذا اليم ابؼبتٍ على السل علميال
ونشر والسياسي وزيادة على كونها تهدؼ إفُ الارتقاء بالبحث العلمي في المجاؿ القانوني 

فهذه المجلة رفقة مثيلبتها تساىم في وضع  ،في ابعزائر وتنوير الفكر السياسي الثقافة القانونية
تي بسهد الطريق بكو تشكيل تراث فقهي جزائري يتم الرجوع إليو والاستفادة منو اللبنات الأوفُ ال

والسياسيتُ أثناء من قبل الأساتذة والباحثتُ ابعزائريتُ والأجانب، ويكوف مرشدا للمشرع 
بؼواجهة الظروؼ وابؼتغتَات الوطنية  جديدةقوانتُ  لقوانتُ الساري بها العمل أو سن  تعديل ا
 .والدولية

 -جزائريتُ كانوا أو أجانب -أف المجلة ترحب بالبحوث ابعادة للباحثتُ ابعددكما 
في المجلبت القانونية المحكمة ابؼعروفة لأي  ابعادة الذين يصعب عليهم نشر أبحاثهم القانونية

باقي لاسيما حداثة عهدىم بالبحث العلمي و صغر أبظائهم مقارنة ب الأسبابسبب من 
 الباحثتُ.

 السيػد: إلػى ابؼراسػلبت بصيػع تػرسل
 والسياسية المجلة الدولية للبحوث القانونية برػرير رئيػس
 ابعزائر -الشهيد بضو بػضر بالوادي ابغقوؽ بجامعة  كلية

 طريق البريد الالكتًوني: أو عن
docteurkiram@gmail.com 

mailto:docteurkiram@yahoo.frأوعن
mailto:docteurkiram@yahoo.frأوعن
mailto:docteurkiram@gmail.com
mailto:docteurkiram@gmail.com
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 في المجلة الدولية للبحوث القانونية والسياسية شروط النشر
تعتٌ المجلة الدولية للبحوث القانونية والسياسية بنشر البحوث والدراسات القانونية والسياسية ابعادة 

 لية:ابؼكتوبة باللغات العربية أو الابقليزية أو الفرنسية على أف برتـً فيها الشروط التا
 عابؼياً، وفَ عليها ابؼتعارؼ وخطواتو العلمي البحث ومستوفيا بصيع شروط أصليا البحث يكوف بوب أف .1

 أو تقدبيو للنشر في بؾلبت أخرى. أف تم نشره يسبق

 .:العربية و الابقليزيةباللغتتُ ابؼفتاحية بالكلمات متبوع يتضمن البحث على ملخ  بهب أف .2

 المجلة بؽذا الغرض. تعده الذي والإقرار التعهد بموذج بهب على الباحث تعبئة .3

 وفق مضغوط بقرص مصحوبة،صفحة22حدود فيالكتًونية أو ورقية في صيغة  البحوث ترسل .4
 نوع من بخط العربية العلمية ابؼادة وتكتب «Microsoft Word 2003» :برنامج

Simplified Arabic الرئيسي  العنوافعلى أف يكتب  الأسطر، بتُ 1.2 بدسافة 14مقاسو
 Simplifiedالفرعية فبخط  أما العناوين ،Simplified Arabic 14 Grasبابػط 

Arabic 12Gras، خط فيستخدـ  النصوص الأجنبية أماTimes New Roman مقاسو
12. 

العلمية، وابؼؤسسة التي  ورتبتو ، الباحث واسم البحث، بهب أف يذكر الباحث في مستهل بحثو: عنواف .5
 الإلكتًوني. وعنوانو ورقم ابؽاتف والبريد ،يتبع بؽا

، « Note de fin» التعليقات ابػتامية البحث عن طريق نظاـ تدرج بصيع ابؽوامش في آخر .6
 وابؼراجع. ابؼصادر قائمة كتابة عن بابؽوامش ويكتفى

البحث التحرير، ىدفو برديد مدى قابلية  ىيئة بذريو أوفِ بركيم إفُ للمجلة ابؼرسل البحث بىضع .7
 النهائي. للتحكيم

وكذا بصيع ابؼلبحظات  ،يبلغ الباحث بوصوؿ بحثو واستلبمو من قبل المجلة عن طريق البريد الالكتًوني .8
التي تبديها بعاف التحكيم الأوفِ أو النهائي التي بز  قبوؿ البحث أو عدـ قبولو أو التعديلبت التي 

 عليو. إدخابؽابهب على الباحث 

وشهرتو. كما أف  الباحث بدكانة لو علبقة ولا فنية لاعتبارات بىضع المجلة داخل ابؼقالات ترتيب .9
 تنشر. فَ أو نشرت أصحابها سواء لا ترد إفُ المجلة تلقتها التي البحوث

 نظر وجهة عن بالضرورة يعبر ولا نظر الباحث وجهة عن من بحوث يعبر المجلة في ينشر كل ما .12
 المجلة.
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 العلمية للمجلة الذيئة
 جامعة الوادي من

 ــــامعة الوادي الجزائر.ــــــــالدكي دراجي  جـــــــــ.د ـــــــامعة الوادي الجزائر.ـــــــــــــأ. د عمر فرحاتي  جـــــ

 ـــــــــامعة الوادي الجزائر.ــــــد. بوبكر خلف  جـــــــ ـــــامعة الوادي الجزائر.ــــــــأ. د بدر الدين شبل جــــــ
 امعة الوادي الجزائر.ـــــــــــد. محمد الأخضر كرام ج ــــامعة الوادي الجزائر.ــــــأ. د  فاروق خلف  جــــــــــــ
 ـــــــــــامعة الوادي الجزائر.ــــد. آمنة سلطاني جــــــــ ـــــامعة الوادي. الجزائر.ـــــــــــــــد. عمار زعبي جــــــــــــــــ

 ــــــــامعة الوادي الجزائر.ــد. الذادي دوش جــــــــــــــ ـــــــــامعة الوادي الجزائر.ـــــــــــــــــفائزة جروني جـــــــــد. 
 ـــامعة الوادي الجزائر.ـــــطواىري جــــــ إسماعيلد.  ــــامعة الوادي الجزائر.ـــــــــــــد. بشير لزمودي جـــــــــــ

 ـــــامعة الوادي الجزائر.ـــــــد. بن خليفة الذام جــــــ ـــامعة الوادي الجزائر.ـــــــــــلصاة بوساحة  جــــــــــــد. 
 من جامعات الجزائر

 الجزائر. الجزائر.ـــــــــــــــامعة ـــأ. د محمد لردان جــــــــ أ. د  هميسي رضا  جــــــــــــــــــــــــــــامعة ورقلة. الجزائر.

 ـامعة ورقلة. الجزائر.ـــــــــــــــــد. محمد عمران بوليفة  ج أ. د آدم قبي جــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــامعة ورقلة. الجزائر.

 ــــــــامعة ورقلة. الجزائر.ـــــــجــــد. عصام بن الشيخ   أ.د.  محمد بن محمد  جــــــــــــــــــــــــــــامعة ورقلة. الجزائر.
 ــــــــــامعة ورقلة. الجزائر.ــــــــد.  رزقاط عيسى جـــــــ ـــــامعة ورقلة. الجزائر.ـــــــــــــــــجـــــــ أحمد سويقـــــاتد. 

 . الجزائر.الجزائرــامعة ــــــــــــــــــــــج ساسي سلمىد.   ــامعة ورقلة. الجزائر.ـــــــــــــــــد. صباح عبد الرحيم جـــ
 ـــــــــــامعة الدسيلة. الجزائر.ــــــــــــــــــــد. محمد مقيرش جـــ امعة بومرداس. الجزائر.ـــــــــــــد.  رشيد أوشاعو جــــــــ
 ـامعة الدسيلة. الجزائر.ـــــــــعنان جـ د.  جمال الدين ـــامعة الدسيلة. الجزائر.ــــــــــــد. سليمان حاج عزام ج
 امعة الأغواط. الجزائر.ــــــــد. عبد الحليم بوقرين ج امعة الأغواط. الجزائر.ـــــــــــــــد. لـــــخضر رابحي جـــــــــ
 ـــامعة بجاية. الجزائر.ـــــــــــــــــــــــد. محمد أمين أوكيل جــــ ــــامعة ورقلة. الجزائر.ــــــــــــــد. بوطيب بن ناصر جــــــــ
 ــامعة بسكرة. الجزائر.ــــــــد.  نور الدين يوسفي جـــ ـامعة بسكرة. الجزائر.ـــــــــــــــــــــــد. عبد العالي حاحة جـ
 بسكرة. الجزائر. ـــامعةـــــــــــجـــــــ تمامد. أمال يعيش  ــــــــــــــامعة ورقلة. الجزائر.ــــــــــــد. يسمينة لعجال  جـــــــ
 د. عبد القادر مهداوي جــــــــــــــــامعة أدرار. الجزائر. ــــــــــــــــامعة بومرداس. الجزائر.ـــــــــد. مريم لوكال جـــــــــــــ
 ـــــــــامعة ورقلة. الجزائر.ـــــد. نعيمة ولد عامرجـــــــــــــــــــ الجزائر.ـــــــــــامعة الددية.  جـــــــــــــــــــــــد.  توفيق شندرلي

 ـــــــامعة الددية. الجزائر.ــــــد.  رشيد شميشم جـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــامعة الددية. الجزائر.ــــــــــــد. جمال بوشنافة جـــــــ

 من جامعات خار ج الجزائر
 شواخ محمد الأحمد جامعة دار العلوم. الدملكة العربية السعودية. د

 ــــــــــــــــامعة ديالي.العراق.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد حسن تركي عمير الأوسي جـــــــــــــــ

 الدملكة الدغربية.ات. ـــــــــــــــــــــــــــد. رضوان العنبي مـــــــــــــركز الدنارة للدراس
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 خبرمدير الدكلمة السيد 
والصلبة والسلبـ على ابؼبعوث ربضة  بسم الله الربضاف الرحيم

 للعابؼتُ محمد صلى الله عليه وسلم.
 وبعد:

تعتبر باكورة ىذا العمل ابعديد فابرة ختَ على كلية ابغقوؽ 
تربصت والتي بجامعة الشهيد بضة بػضر بالوادي ،والعلوـ السياسية 

ابغلم إفُ حقيقة، بإصدار العدد الأوؿ من بؾلة بـبر السياسات العامة وابػدمة 
 العمومية والذي بووي فسيفساء ثرية من ابؼواضيع ابؼتميزة  وذات  الأبنية العلمية .

وبكن اليوـ إذ نشهد صدور العدد الأوؿ من ىذه المجلة ابعديدة برت مظلة بـبر 
ابػدمة العمومية في ابعزائر نأمل بؽا أولا الاستمرارية ثم السياسات العامة وبرستُ 

ابؼضي قدما في برقيق أىدافها العلمية السامية لاسيما بسكتُ للباحثتُ ابعدد من نشر 
أبحاثهم ابعادة والقيمة فيها،لعلها بزفف عنهم القليل بفا يلقونو من صعوبات في سبيل 

 وجودة بابعزائر أو خارجها.نشر أبحاثهم على بـتلف المجلبت العلمية ابؼ
مادة وستكوف ىذه ابػطوة الأوفُ متبوعة بخطوات متتالية وثابتة في سبيل تقديم 

بؼتخصصتُ وابؼهتمتُ بالشؤوف القانونية والسياسية داخل اعلمية دبظة بزدـ الباحثتُ و 
 الوطن وخارجو.

لعربية آملتُ أف تكوف ىذه المجلة جسرا يربط بتُ بـتلف ابعامعات الوطنية وا
 بؿطة لتبادؿ ابػبرات والآراء.العابؼية و و 

 بدر الدين شبل .أ.د
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 كلمة السيد رئيس التحرير
الله والصلبة والسلبـ على ربضة  بسم الله الربضاف الرحيم

  محمد صلى الله عليه وسلم. للعابؼتُ
 :وبعد
تفخر كليات ابغقوؽ بابعامعات العريقة عبر العافَ  

ذات صيت ذائع وشهرة بامتلبكها بؾلبت قانونية وسياسية 
عابؼية. فهذه المجلبت والدوريات العلمية تقدـ أبحاثا علمية جادة على قدر كبتَ من 
الأبنية، فهي في ابؼقاـ الأوؿ تثري الرصيد العلمي لتلك البلبد وتسهم في برستُ 

وىي في بؾاؿ البحث العلمي.صورتها بابػارج وبذعل منها قبلة للباحثتُ وابؼستثمرين 
قضائية وتنتَ طريق القضاة خلبؿ فصلهم في النزاعات الاجتهادات ال أيضا تدعم

تقصي الواقع  وإبهاد حلوؿ  كفل عملياتوتؤسس لبروز مذاىب وتوجهات فقهية وت
أو تسلط الضوء على تاريخ تلك المجتمعات  للمشكلبت التي تتفشى في المجتمع

فَ في بؾاؿ السياسة والقانوف.فلب أحد ينكر الدور الذي تلعبو لعاوبذعلها بؤرة اىتماـ ا
المجلبت العلمية الأوروبية والأمريكية في تكوين بصيع رجاؿ السياسة والقانوف اليوـ عبر 

  بصيع دوؿ العافَ.
وبهذه ابؼناسبة الطيبة أود أف أتوجو بالشكر ابعزيل إفُ بصيع القائمتُ على  

بالسيد مدير ابعامعة الأستاذ الدكتور: عمر فرحاتي والسيد إبقاح ىذه المجلة بدء 
عميد الكلية الدكتور:ابؼكي دراجي والسيد مدير ابؼخبر ومدير المجلة الأستاذ الدكتور 
 :بدر الدين شبل وكل الطاقم الإداري لكلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية من السادة

 العلمية وفريق التحرير.أعضاء ابؽيئة و  ونوابهم رؤساء أقساـنواب العميد و 
 د.محمد الأخضر كرام
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 الدستورية الدقارنةالنظرية السياسية للفيدرالية وتطبيقاتها 
، والسياسة ابػارجية أبموذجا  التشريع الفيدرافِ، اللبمركزية، توزيع السلطات، ابغكم المحلي 

 د. عصام بن الشيخ 
  بكليةابغقوؽ والعلوـ السياسيةأستاذ بؿاضر 

 جامعة قاصدي مرباح ورقلة ابعزائر
 الدلخص 

تعود جذور الفيدرالية إفُ مساعي بصع ابؼقاطعات والولايات الأمريكية والسويسرية نهاية القرف الثامن عشر، وانتقابؽا     
من الكونفدرالية إفُ الدولة الفيدرالية، فقد تأسس الفكر الفيدرافِ على أساس توحيد ابؼقاطعات أو بهدؼ نقل وبرويل 

ة في توزيع السلطات بتُ أجزاء الابراد، كالولايات أو الأقاليم وابؼقاطعات، بعد السلطات، لكنو يعتمد اليوـ طرقا حديث
تغتَ  وظائف الدولة، واعتماد مبدأ اللبمركزية الإدارية، أو مقاربات جديدة للتقسيم الإداري. ومع ذلك، برتاج الفيدراليات 

ادية ابؼركزية والفيدرالية، خاصة في بؾاؿ بسثيل إفُ وضع أسس دستورية برد د صلبحيات الأقاليم واختصاصات ابؽيئات الابر
السياسة ابػارجية للفيدرالية، ومع تطو ر الدبيقراطية، أضحت التجارب الفيدرالية بحاجة إفُ قوانتُ وأسس دستورية واضحة 

ؿ وابغكم وراسخة، توض ح الصلبحيات التشريعية والتنفيذية والقضائية والاختصاصات ابؼالية للببراد، ضمانا للبستقلب
الذاتي داخل الابراد. ولا بيكن ابعزـ بأف  كل  الفيدراليات بيكن بؽا أف تنجح في ضماف استمرار الابراد، لأف  بعض 

 الفيدراليات يكوف أقرب إفُ ابغل  في حالة ابعمود. 
 الكلمات الدفتاحية:

 صاصات، الاستقلبلية، التوازف الابرادي، ابغكم الذاتي.ػاطعات، الاختقػالفيدرالية، ابؼركزية، اللبمركزية، الابراد، التقسيم، ابؼ
 Abstract: 
    Federalism was rooted in the efforts to bring together the American and Swiss 

provinces at the end of the eighteenth century, and their transition from confederation 

to federalism. Federalism was founded on the basis of the unification of provinces or 

the transfer of powers .today, it relies on modern methods of distributing power among 

parts of the Union, such as States, regions and provinces, after the change of State 

functions, the adoption of administrative decentralization or new approaches to 

administrative division. However, federations need to establish constitutional 

foundations that define the powers of the regions and the competencies of federal and 

federal bodies, especially in the field of foreign policy representation of federalism. As 

the development of democracy has become, federal experiences need clear and well-

established constitutional laws and principles, To ensure independence and autonomy 

within the Union. It can not be said that all federals can succeed in ensuring the 

continuity of the union, because some federations are closer to a solution in the event of 

stalemate. 

key words :  
Federalism,Centralization, Decentralization, Union, Division, Provinces, 

Competencies, Independence, Federal Balance, Autonomy.
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 مقدمة:
تطرح مسألة بسثيل ابؽويات في عصر     

العوبؼة، قضية الانفتاح والانغلبؽ على 
، فحتى المجتمعات ابؼنفتحة وابؼتقد مة،  المحك 
أصبحت منكشفة وتطرح داخلها مسائل 
، بطريقة  خطتَة قد تهد د بساسكها المجتمعي 
لا تعكس قوتها السياسي  والاقتصادي ة 

ق، قبل والاجتماعي ة كما كانت في الساب
ولوج ما يصطلح على تسميتو "عصر 
السماوات ابؼفتوحة"، إذ يصعب الزعم 
بقدرة دولة ما على التوليف بتُ ابؽويات 
والاثني ات والأقلي ات والطوائف الدينية 
وبؾموعات ابؼصافٌ واللغات واللهجات، 
 ، دوف إقامة حوار وطتٍ  ونقاش سياسي  حر 
بة وإلا ، كاف صعبا الاعتًاؼ لأي ة بذر 
دولتانية بالنجاح أو الفشل، من خلبؿ 
منحة استعمارية سابنت في إنشاء دولة 
)كياف سياسي  مفتعل( فَ تقم لو قائمة من 
قبل، أو الإعلبف عن تأسيس كيانات دولي ة 
لا برق ق أىم  أركانها كشرط الاقليم أو 
الشعب أو السلطة والسيادة..، ذلك أف  
إنشاء وتكوين الدوؿ بهب أف يعكس 
فلسفة ابؼؤس ستُ، أو رسم طريق حلم ينبغي 
الوصوؿ إليو لتحديث التجربة، وجعلها 

أكثر دبيقراطي ة وبسثيلب واستجابة بؼطالب 
الأفراد، من خلبؿ مؤسسات راسخة، 
ة عن تطل عات  وقوانتُ دستورية دائمة، ومعبر 

 الشعوب.  
بدأ التأسيس للفكر الدستوري       

تحدة الأمريكي ة الفيدرافِ  في الولايات ابؼ
وسويسرا باعتباربنا أقد ـ فيدراليتتُ 
دستوريتتُ في العافَ، وبرو بؽما من الػ: 

ابؼكو نة " Confédération"كونفيدرالية 
قانوني ا من الوحدات ابؼنشئة للببراد، إفُ 
النموذج الابرادي  للفيدرالي ة، بهدؼ 
"اقتسام السلطة، وترسيم حدود 

قاليم، كضمان الاستقلالية الجزئية للأ
وبسبب ضعف . (1)لوحدة التًاب"

، تم   ابؼؤسسات وغياب الاستقرار السياسي 
برويل نظامي البلدين إفُ فيدراليات، نتيجة 
خيارات مصتَية وحدوي ة ابزذىا القادة 

بذميع الوحدات السياسيوف من أجل 
من جهة، واستجابة الدنفصلة للولايات 

نقل برويل و للضغوط السياسية التي فرضت 
ففي التجربة  في ابعهة ابؼقابلة.السلطات 

ولاية، بؼدة  13الكونفدرالية الأمريكية بتُ 
 – 1781سنوات بتُ عامي ) 28

(، برو لت الولايات ابؼتحدة إفُ 1789
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فيدرالية من أجل معابعة مسألة ضعف 
ا بالنسبة إفُ  ابغكومة ابؼركزية. في حتُ أنه 
سويسرا ابؼستقلة كدولة "بسيطة" عن 

 مؤتمر ويستفاليالإمبراطورية الرومانية في ا
 25، فقد دامت بؼدة (2) 1648عاـ 

قروف كدولة كونفيدرالي ة، لكن ها برو لت سنة 
إفُ فيدرالية بعد إقرار دستور  1848

 وحدوي  أنهى حالة ابغرب الأىلي ة.
يقوؿ رئيس منتدى الأنظمة الفيدرالية     

أف   George Anderson جورج أندرسون
صور النمطي ة عن "الفيدرالية" تشتَ ال

بشكل مباشر إفُ الدبيقراطي ات ذات 
ابؼساحة الكبتَة أو الأعداد السك اني ة 
الغفتَة، غتَ أف  بماذج الفيدراليات جد  
متنوعة وبـتلفة ابؼضامتُ، إذ أف  منها )الغني ة 
والفقتَة اقتصاديا ، ابؼركزية واللبمركزية إداريا 

وابؼتنوعة سكانيا،  وسياسيا، ابؼتجانسة
الكبتَة والصغتَة جغرافيا، القدبية وابغديثة 
تاربىيا، الراسخة وابؼضطربة دبيقراطي ا، ومنها 
من يضم  الولايات أو ابؼقاطعات أو 
الكانتونات أو اللبندرات ومناطق ابغكم 
الذاتي ... وغتَىا( ومنها ما ظهر بسبب 
الاستعمار، ومنها من فشل الاستعمار في 

على المجتمعات؟؟... وغتَه. لذلك فرضو 

تتنو ع تصنيفات الفيدراليات حسب معيار 
التفريق. يعكس ىذا التصنيف تأثتَ 
بؿد دات الأمم والدوؿ، التي يلعب 
ابعيوبوليتيك والدخل القومي  دورا أساسيا 
في دعم وتراجع دور الدولة، انطلبقا من قوة 
ابغياة السياسية الداخلية، ويوافق ابؼفك ر 

 .Samuel P صاموئيل ىنتجتونمريكي  الأ

Huntington (1927 – 2228 على ،)
التفريق بتُ الأمم الغنية والفقتَة في الدخل 
القومي، الدوؿ الكبتَة والصغتَة في ابعغرافيا 
السياسية، والأمم القدبية وابغديثة حسب 
 (3) معيار عمر ابغياة السياسية بؽذه الأمة.

تنحصر قرارات الدولة الفيدرالية ابؼركزي ة     
بالقمة، وتتًؾ ابؼسائل والقضايا المحلي ة 
للسلطات الإقليمي ة، في حتُ لا بزرج 
السلطات المحلي ة بدورىا عن نطاؽ 
صلبحي اتها، إذ لا يصح  بؽا أف تشر ع 
للقضايا التي تتعل ق بالدولة ابؼركزي ة، في حتُ 

اذ القرارات تشارؾ ابؼقاطعات في ابز
ابؼصتَي ة ابؼركزي ة للفيدرالي ة كأعضاء في قيادة 
الدولة. ولأف  الدوؿ تتحو ؿ بسرعة بكو 
الفيدرالية مع تنفيذ الدبيقراطية، خصوصا 
تلك التي تتسم بؾتمعاتها بالتعقيد 
، وتعاني بنيتها الدستوري ة من  ابؼؤسسي 



  

13 
 

مواطن قصور وخلل مؤسساتي  مزمن، فإف  
وحدي ة" أكثر من الدوؿ عدد الدوؿ "ال

"الفيدرالية"، غتَ أف  الأرقاـ تقوؿ أف  من 
دولة "وحدي ة"، ىنالك  192بتُ أكثر من 

دولة "فيدرالي ة"، يقيم فيها ما بؾموعو  28
  (4)بابؼائة من سك اف العافَ. 42
نعرؼ في العافَ العربي  نوعتُ من     

الفدراليات الدستوري ة، التجربة الابرادي ة 
اراتية، والتجربة الفدرالي ة العراقي ة، أم ا الإم

التجربة الأوفُ فهي بذربة دستوري ة "نابعة" 
 Zayed Alزايد آل نهيّان من فلسفة الشيخ 

Nahyane (1918 - 2224 لتوحيد )
الإمارات العربية السبع وأعلن عن تأسيسها  

، وبقحت في 1971كدولة ابرادي ة عاـ 
دولار" استغلبؿ مداخيل النفط "البتًو 

لتًسيخ بذربتها النهضوية التي توج ت 
بتأسيس إمارة دبي كمنطقة للتجارة ابغر ة، 
وتعزيز البناء الابرادي  لدولة الإمارات 
انطلبقا من النجاح الاقتصادي  والتنموي  
ابؼتوازف. في حتُ ظهر النقاش ابؼعم ق حوؿ 
الفدرالي ة العراقي ة قبل الاحتلبؿ الأمريكي  

بهد أكراد العراؽ أي  حرج في للعراؽ، وفَ 
طرح فكرة الفدرالي ة وتطبيقها في النموذج 
، تعزيزا للحكم الذاتي  الذي حضي  العراقي 

بو الأكراد منذ عقود، وساعد الاحتلبؿ 
العسكري  الأمريكي  على تسريع تطبيق 
النموذج الفدرافِ  في العراؽ، دوف السماح 

عد أف بنقاش بؿلي  بتُ الفرقاء العراقي تُ، ب
برو ؿ العراؽ إفُ مسرح إقليمي  لتداخل 
وتفاعل أدوار وأجندات دوؿ ابؼنطقة، وفي 
 مقدمتها ابعمهورية الإسلبمي ة الإيراني ة.

براوؿ ىذه ابؼقالة أف تقتًب من البحث     
حوؿ ظاىرة ابؼراجعات الدستورية التي 
شهدتها الدوؿ العربية بعد ثورات الربيع 

رات الاجتماعي ة التي العربي لتجاوز الانفجا
خلقها مآسي التهميش واللبمساواة و 
غياب مقاربات التمكتُ والعدالة 
الاجتماعية، إذ يرى ابؼفكروف أف  ثورات 
الربيع العربي جعلت النقاش حوؿ 
، (5)ابؼراجعات التشريعية والتأسيسية متاحة 

في ظل  نواق  الدبيقراطية التمثيلي ة وعدـ 
داري ة، فقد طرحت مسألة فع الي ة ابؼركزي ة الإ

التحو ؿ إفُ فيدراليات في العراؽ وليبيا 
واليمن وسوريا، وىو ما يفتح النقاش حوؿ 
النزعة الانفصالية أو التقسيمي ة بؽذه الدوؿ 
في الواقع، وابؼزاعم الوحدوية في ابػطابات 
الدبياغوجية للسياسي تُ، وفي مضامتُ 
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بت الدساتتَ والتشريعات العربية التي أعق
 اندلاؽ ثورات الربيع العربي . 

بناء على ما تقد ـ، بيكن طرح الإشكالية    
التالية، للبقتًاب من تفستَ الظاىرة 

 ابؼبحوثة، على النحو التافِ:
ما ىي أسباب ودوافع التحوّل إلى 

؟، وىل ىو ابراد النموذج الفيدراليّ 
طوعيّ مبنّي على عقد توافقيّ، أم أنوّ 

ل استيعاب إكراه حتميّ من أج
الصراعات واحتواء الدشكلات التي تقف 

 في طريق الوحدة؟.
وبيكن طرح الأسئلة الفرعية التالية،     

 للبقتًاب أكثر من الظاىرة ابؼبحوثة:
ما السبيل لضماف بستع الأقاليم الابرادية     

الفيدرالي ة بسلطة متساوي ة؟، وكيف تتم 
عملي ات ابؼواءمة في عمليات صنع القرار 
بتُ ابؼركز وابؼقاطعات؟، وما سر  اعتماد 
"اللببساثلي ة" في السلطات الابرادي ة، وبؼاذا 

 تم  اعتمادىا؟.
ة كيف السبيل لضماف تفعيل اللبمركزي       

الإقليمية بطريقة بزدـ الأىداؼ ابعماعي ة 
للببراد؟، وكيف تواجو ابغكومات ابؼركزية 
الابرادية للفيدراليات مسألة عدـ التماثل 

في القوة الاقتصادية بتُ الأقاليم، ضمانا 
 للتوازف ابؼتساوي في التنمية الإقليمي ة؟.

ىل أعتمدت الفيدرالي ة بؼمارسة     
لتغيتَ التشريعي  ابؼستمر  التضليل القانوني  وا

ا تتمت ع  عبر آلية التعديل الدستوري ، أـ أنه 
بدقة قانونية للفصل في القضايا ابػلبفية 
للمجتمعات الابرادية )الأم ة(؟، وكيف 
تعافً الصراعات حوؿ السلطة داخل 
الفيدرالية؟، وىل مكتوبة بصيعا في النصوص 
الدستوري ة أـ بيكن حسمها وفق سلطات 

 رئ وتعديل الدساتتَ؟.الطوا
كيف تقتسم السلطات حوؿ قضايا      

العملة والدفاع والتجارة ابػارجية؟، وىل 
تعود للولايات ابؼكو نة ابغري ة ابؼطلقة في 
تسيتَ قضايا التعليم والأمن والرعاية 
الصحي ة؟، وما ىي ابعهات الفاصلة التي 
بركم في حاؿ تداخل الصلبحيات؟، 

 وكيف يتم  ذلك؟.
وللبقتًاب أكثر من الظاىرة ابؼبحوثة،     

 تستعتُ الدراسة بالفرضيات العلمي ة التالية:
: كل ما كاف التعقيد الفرضية الأولى    

ابؼؤسسي الفيدرافِ  أكثر تكي فا مع متطلبات 
الأقاليم ابؼكو نة للببراد، أد ى ذلك إفُ 
ضماف التماسك الفيدرافِ  الابرادي  على 
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صلبحيات الوحدات  الرغم من استقلبلية
 ابؼكو نة للفيدرالية.

: تفيد التجربة الفدرالي ة الفرضية الثانية    
في توحيد ابؽويات ابؼتصارعة وفق نقاش 
وطتٍ  يراعي ابؽويات ومصافٌ المجموعات 
الوطني ة، ولا يعمل على إلغائها أو نفيها. 
وكل  بذربة فدرالي ة تلغي إحدى مكوناتها  

اللغة، فهي غتَ قابلة كالعرؽ أو ابؽوية أو 
للبستمرار في حالة الابراد، ومعر ضة 

 للبنفصاؿ في أي ة بغظة.
: تعديل التشريعات الفرضية الثالثة    

الفدرالي ة بفكن كل ما تعر ضت ابؽويا ت 
المجتمعة أو مصافٌ الولايات ابؼفدرلة 
للتضارب أو الاختلبؼ، ولا بيكن للفدرالية 

ء غتَ أف تضع تشريعات مقدسة وصم ا
قابلة للتعديل، وإلا  تعر ضت التجربة 

 الابرادية للتهديد.
أما بالنسبة بؼناىج الدراسة، ستعتمد     

الدقاربات ىذه ابؼقالة البحثي ة على 
"اقتًابات ىنتجتون  الدستوريةّ والدؤسسيّة

وبريبانتي حول الدؤسسية )التكيف 
النخبة ، اقتًاب والتعقيد الدؤسساتي("

صنع القرار ، اقتًاب آلدوندلجابريال 
التحليل النسقيّ ، اقتًاب لريتشارد سنايدر

لدافيد إيستون، مقاربة التحديث 
والتنمية، التحول الديدقراطي لروبرت 
دال، ومقاربة العوالم الثلاثة لباتريك 
أونيل، اقتًابات التمكين )مكافحة 

. أما الأدوات البحثية، فستعتمد التهميش(
، منهج دراسة القانونيةىج ابؼقالة على ابؼنا

، منهج برليل الدقارن، ابؼنهج الحالة
 .  لتاريخي، وابؼنهج االدضمون

ستدرس ىذه الورقة العناصر العلمية     
التالية، للبقتًاب من الظاىرة ابؼبحوثة على 

 النحو التافِ:
 أولا: النظرية السياسية للفيدرالية.

ثانيا: الأسس الدستورية للتشريع 
 الفيدرالّي.

ثالثا: العلاقة بين السلطات والذيئات 
 الحكومية في الدول الفيدرالية.

رابعا: اللامركزية وتسيير الحكم المحليّ في 
 الولاية الفيدرالية. 

خامسا: السياسة الخارجية للدول 
 الفيدرالية.

 أولا: النظرية السياسية للفيدرالية:
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تنظير لقوة الابراد، أم استيعاب 
 فات وإبراز للتنوع؟للاختلا
الابرادي ة الفيدرالي ة نظاـ حكومي  مبتٍ      

على مستويتُ، وطتٍ  وحكومات إقليمي ة 
تابعة، إذ تتمتع الأختَة بحد  مسموح بو من 
الاستقلبلية وابغكم الذاتي ، شرط التعاوف 
وتنسيق ابعهود برت السلطة الابرادية 
للفيدرالية، من أجل ضماف ابؼصافٌ العليا 

غتَ أف  تبلور فكرة الابراد الفدرافِ   لؤمة. ل
فَ تظهر سوى في ابؼنتصف الثاني من القرف 

، في ما أصطلح على تسميتو "نظرية 18
ابعمهورية ابؼرك بة" التي ناقشها ابؼفكروف 

ألكسندر ىاملتون الأمريكي وف الثلبثة 
Alexander Hamilton (1759 – 

 John Jay (1745 جون جاي(، 1824
 James جايدس ماديسون(، 1829 –

Madison (1751 – 1836 )(6) كما .
ورد في بعض الدراسات أف  أو ؿ تأصيل 

ألكسي الفرنسي   للمفهوـ قد ظهر على يد
 Alexis de Tocqueville دو توكفيل

( حتُ برد ث عن 1859 – 1825)
التفاعل بتُ )ابغري ة وابؼساواة والدبيقراطية 

الامريكي  سنة الاجتماعية( في المجتمع 
1835. (7) 

المجتمعات الدتعدّدة غالبا ما تلجأ     
Plural Societies إفُ اعتماد الابرادية ،

الدستورية لاستيعاب الاختلبفات الثقافية 
 ، واللغوية والعرقي ة من خلبؿ ىدؼ بصاعي 
تلجأ ابؼركزية للئبقاء على التنو ع، عبر برقيق 

والسلطة ابؼركزي ة، التوازف بتُ القوى ابؼركزي ة 
واعتماد تقسيم واضح للصلبحيات 
ونطاقات بفارسة السلطة، وتوزيع السلطات 
بتُ ابغكومات الوطني ة والإقليمي ة، حيث 
تتوفُ ابغكومة الوطنية برقيق دولة الرفاه 
وبسثيل العلبقات الدولية للمجموعة، وتتمت ع 
الأقاليم باستقلبلي ة ابغكم الذاتي، 

داري ة. لذلك، بيكن القوؿ أف  واللبمركزية الإ
أىم  نقاط قوة الفيدرالي ة ىي مرونتها وقدرتها 
على التكي ف مع ابؼشكلبت، بوصفها 
طرحا قانوني ا نظريا  داعما للببراد ومفككا 

 للصراعات والنزاعات.
يقوؿ التاريخ النظري  لظهور الفيدرالي ات     

أف  التحديات الدلالي ة ىائلة وتتطل ب جهدا 
ب ارا من قبل فقهاء القانوف الدستوري  ج

والسياسي  والاقتصادي ، لتشكيل بؾتمع 
ابرادي  ينظ م مسائل وقضايا )الدفاع 
ابعماعي ابؼشتًؾ، التخطيط الاستًاتيجي 
لتنمية اقتصادي ة تعاوني ة، إرساء مؤسسات 
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ابرادية قضائية وتشريعية مركزية ابرادي ة 
بتُ الأقاليم(، وبؿلي ة مستقل ة، بررير التجارة 

من أجل تشكيل قوة لإبقاء المجتمع متحدا، 
رغم ابغساسيات التي قد تفرضها ابؼصافٌ 

 (8)ابؼتضاربة أو ابؽويات ابؼتنافسة.
أورد عبد الوىاب الكي افِ في ابؼوسوعة     

 السياسية تعريفو للفيدرالي ة، بقولو: 
"أنّها نظام سياسيّ تتنازل فيو الدول     

الصغيرة عن صلاحياتها  أو القوميّات
واستقلاليتها لدصلحة سلطة عليا موحّدة، 
تمثلّها على الساحة الدوليّة، وتكون 
مرجعها الأخير في ما يتعلّق بالسيادة 
والأمن القوميّ والدفاع والسياسة 
الخارجيّة، ويحدّد شروطها في احتًام 
الفيدراليّة الدصالح الخاصّة للقوى الدؤلفّة 

مّا على الصعيد الخارجيّ للدولة الأمّ. أ
تلجأ الدولة الفيدراليّة إلى رسم علاقاتها 
الدوليّة لصالح لرموع الوحدات 

 (9)والكيانات التي تتكون منها".
 ،Roger Scrutonروجر سكروتن يعر ؼ     

ا التي تفتًؽ Federation"الفيدرالي ة"  ، بأنه 
عن الكونفيدرالية عن السلطة ابؼركزية، إذ 
يعود للولايات وابؼقاطعات بفارسة سلطة 

مباشرة على ابؼواطنتُ، إضافة إفُ حكم 
 السلطة ابؼركزية، ويقوؿ:

     "The act of forming a political unity 

under a federal government, and hence 

the unity. A federation, in which there is 

a single sovereign power, must be 

distinguished from a confederation. 

    The essential difference is that the 

central authorities in a federation have 

a direct power over the citizens of its 

component provinces or states, and can 

legislate for all of them at once".
(10)
 

تقد ـ نظريات الفدرالية حسب      
 واين نورمانو   ديديتًوس كارميس

بوصفها فن ا من فنوف الارتباط الدستوري  
ابؼتقد ـ بعمع مزايا الدوؿ الصغتَة ضمن 
ابراد أكبر لضماف برقيق "السلبـ الدائم" 
س مع تقادـ التجربة الفدرالية، ويقوؿ كامي

ونورماف أف  النظرية الفدرالي ة تؤس س بؼواطنة 
عصري ة لا تكوف بديلة عن ابؼواطنة الأصلية، 
بل في شكل إضافة بزدـ الابراد والمجتمع في 

. كما تتيح آلية اللبمركزية (11)آف واحد
الإدارية برقيق حلوؿ ناجعة للمشكلبت 
بدا يضمن التوازف بتُ ابعهات ابؼختلفة 

وعدـ اختلبؿ توازنها  ابؼكو نة للببراد،
التنموي .
 (12) 
نستطيع أف نقرأ من التعاريف السابقة،     

أف  ىنالك خصوصية للعقد الاجتماعي  
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الفدرافِ ، الذي تتنازؿ فيو القوميات الأصغر 
لصافٌ كياف جديد، يسعى إفُ براز دور 
ىذه القوميات في تأسيس التجربة الابرادي ة 

السياسات كل  مرة، سواء من خلبؿ 
الداخلي ة أو ابػارجي ة، أو من خلبؿ السعي 
إفُ بذاوز ابؼشكلبت والتحديات التي تواجو 
النزعات الانفصالي ة للببراد، عبر نقاش 
وطتٍ  يؤك د الربة الطوعي ة للمجموعة 
للبستمرار ضمن البنية الدستورية الفدرالي ة، 
وعدـ تعريضها لاحتمالي ة التقسيم أو 

 الأفوؿ.
الأسس الدستورية للتشريع  ثانيا:

 الفيدرالّي:
التفريق بين النموذج الإزدواجي والنموذج 

 الادماجي التشابكيّ 
حد د ابؼفك ر السياسي  الأمريكي      

أربعة معايتَ  صاموئيل ىنتجتون
، التعقيد Adaptation)التكيّف للمؤسسي ة: 

Complixcity الاستقلال ،Autonomy ،
فكلما كاف  (،Coherence التماسك

التكي ف القانوني  قادرا على استيعاب 
، بسكنت الأقاليم من  التعقيد ابؼؤسسي 
، بطرؽ بزدـ  ضماف استقلبؿ قرارىا المحلي 
ىدؼ التماسك الابرادي  للفيدرالي ة. أم ا 

 Ralph Braibanti (1922رالف برايبانتي 
(، فقد حد د سبعة مؤشرات 2225 –

، وىي: السياسية لرفع كفاءة الدؤسسات
)الانفتاح وتقبّل التجديد، الاستقلالية 
الدؤسسيّة، التوازن في الدصالح، التوافق 
والانسجام، الحفاظ على الفعالية 
والكفاءة الداخليّة للمؤسسة، قدرة 
الدؤسسة على إعادة صياغة قيمها 
ومعاييرىا الخاصة، انسجام وتوافق أدوار 

. في حتُ يعيد (13) أعضاء الدؤسسة(
 Gabriel A. Almondآلدوند جابريال 

الأمر، إفُ دور (، 2222 – 1911)
النخب السياسية ابؼسؤولة عن ضماف 
الاستقرار السياسي  من خلبؿ بناء وظائف 
حيوية للنظاـ، فلب يكفي أف تكوف ىنالك 
ترتيبات دستورية قانونية كفؤة، بل لا بد  
وأف يساىم في تطبيقها قادة سياسيوف على 

كفاءة جد  عالي ة
. ويقوؿ ابؼفك ر (14) 
 .Robert A روبرت دالالسياسي  الأمريكي  

Dahl (1915 – 2214  أف  على كل ،)
نظاـ سياسي  أف بوافظ على التلبحم 
والتماسك وبذن ب الصراع وتلبفي الأزمات، 

كل  بؾتمع صراعا على   واجوإذ لا بد  وأف ي
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درجة عالية من ابغد ة، مع كل  جيل تقريبا.
 

(15)    
برتفظ الولايات ابؼتحدة الأمريكية     

بأقدـ دستور ابرادي  فيدرافِ  لأكثر من 
سنة، على الرغم من أن و قد عرؼ  222
تعديلب دستوريا ، وبرد ت ابؽند  27

ابؼشك كتُ بصمودىا كأكبر دبيقراطي ة في 
العافَ برت النظاـ الابرادي  الفيدرافِ ، تعتبر 
تي بعض الدراسات أف  بصيع الدوؿ ال
يتجاوز عدد سكانها تلجأ إفُ الفيدرالية 
بؼنح الأقاليم حكومات خاصة، وىو ما 
يتطلب ىندسة سياسية للفيدرالية، تصل 
 82في بعض التجارب إفُ بصع أكثر من 

مكونا للببراد. غتَ أف  ىذه ابؽندسة فَ بسنع 
تشك ل فيدراليات من مكونتُ أو ثلبثة. 
 من لكن توسيع الفيدراليات إفُ عدد أكبر

الفيدراليات، كاف سببا في ظهور ابغروب 
الأىلية داخل الدوؿ، كما حدث في 
التجربة الأمريكية في رفع عدد الولايات 

ولاية. أم ا في  52إفُ  13الابرادية من 
التجربة الفيدرالي ة الروسي ة فهي مكو نة من 
ابعمهوريات والأقاليم وابؼقاطعات ومناطق 

تتمتع بسلطات  ابغكم الذاتي لكن ها بصيعا
 (16) متساوية.

لذلك بورص الفقهاء الدستوريوف على     
رسم حدود وصلبحيات الولايات الابرادية 
بطريقة جد  دقيقة، ففي حالة الفيدرالية 

بوندسلاندر  16الأبؼانية ىناؾ 
Bundeländer  وتتمتع ابغكومة ابؼركزية بأنها
، أي أف  (Länder)اللاندر/ برتفظ بصفة 
خدمة مدنية صغتَ في منطقتها. بؽا جهاز 

إلى لذلك قس م الفقهاء الفيدراليات 
. نموذجين ازدواجيّ واندماجيّ )تشابكيّ(
أما النموذج الازدواجي  فهو لا بوق ق فصلب 
جامدا للسلطات، لكن  القضايا الإقليمي ة 
والقومي ة والدولي ة بؿتكرة من قبل ابغكومة،  
كسلطات متزامنة بسنحها الدساتتَ 

فيدرالي ة الازدواجي ة. أما النموذج ال
التشابكي  الاندماجي  ففيو برتفظ ابغكومة 
ابؼركزي ة بصلبحيات تشبو صلبحيات 

 الأقاليم مثل النموذج الأبؼاني . 
ثالثا: العلاقة بين السلطات والذيئات 

 الحكومية في الدول الفيدرالية:
الذيكليات الفدرالية: بين المحاكاة 

 والذندسة الإبداعيّة الخلاقّةالدستورية 
لا تعتمد الفدرالي ات على بؿاكاة نفس     

النمط الدستوري  بالضرورة، وبزضع كل  
بذربة إفُ بؿد دات بنائها السياسية 
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والاقتصادية والاجتماعية، ابؽوياتية 
والأنثروبولوجية والدستوري ة، والتي بيكن أف 
نصطلح على تسميتها "ابؼعادلة القانونية" 
 لبناء الأمة، ووضع أس س بذربتها الابرادية.

يصن ف الفقهاء الدستوريوف الفيدراليات     
فيدرالية تعاونيّة، فيدراليّة تنافسيّة، إفُ )

فيدراليّة اختياريةّ، فيدراليّة متباينة، 
فيدرالية حقوقية، فيدراليّة مدلرة، 

ويتم  التفريق بينها  وفيدراليّة متشابكة(،
تفاؽ والتنسيق حسب مستويات الا

والتعاوف، في حتُ يذىب ابذاه آخر إفُ أف  
تنافس الأقاليم في مصلحة ابؼواطن، ويذىب 
ابذاه ثالث إفُ التًويج إفُ قوة بموذج 
الفيدرالي ة ابؼدبؾة، ابؼعتمدة في الولايات 
ابؼتحدة الأمريكية، والذي برتكر فيو 
ابغكومة عملية ابزاذ القرار وفق سلطة 

فيد في برقيق الفعالية قومية، ت-فوؽ
والسرعة في التنفيذ، تعزيزا للببراد، وتلبفيا 

 (17) للفرقة والتفكيك.
سج لت التجارب الفدرالي ة عبر العافَ     

عد ة بماذج في بناء العلبقات بتُ السلطات 
والفصل بينها، فكانت النقاشات دائرة 
حوؿ العلبقة بتُ ابغكومة الفدرالية 

ن ابؽوية وبسثيل العرقيات والولايات، التعبتَ ع

والسكاف الأصليتُ، العدالة الاجتماعية 
واستقلبلية الأقاليم من الناحية ابؼالية، 
الأسلوب التعاوني  وتطبيق اللبمركزية، 
الدستور وبمط ابغكم، ابؼؤسسات ابؼنتخبة 
ومستقبل الابراد. فكل  دستور يعتبر 
انعكاسا لتاريخ المجتمع وثقافة السكاف 

لدولة، فالدستور الفيدرافِ  غالبا ما وفلسفة ا
بود د السلطات ابؼكونة للفدرالية، والدور 
الذي تلعبو الولايات في بنية السلطة وأداء 
ابغكومة، كما بود د الدستور بزصي  
السلطات بدا يؤد ي إفُ نشاط ابؼقاطعات، 
إذ لا بيكن أف يؤد ي عدـ تفصيل ابؼواد 

يم للمشاركة الدستورية إفُ منح ابغرية للؤقال
  (18)في دعم الابراد. 

يقد ـ بموذج الفدرالية البلجيكية بصيع     
السمات افِ تعفها غالبية الفدراليات، وىي 

)التفكّك، اللاتماثليّة، التًاكبية، عناصر 
 التفكّكأم ا عنصر والطبيعة الثنائيّة(، 

فيحد د العلبقة بتُ ابؼركزية الفدرالية 
أس س الفدرالية والوحدات السياسية، إذ تت

من خلق وحدات سياسية ذات سيادة 
مسبقة تتنازؿ بؽا الدولة الوحدية عن 
سلطاتها لتتوفُ "الوحدات ابؼفدرلة" بفارسة 
السلطات ابؼوكلة إليها، في حتُ تعود 
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السلطات ابؼتبقي ة للسلطة ابؼركزية. في حتُ 
تأسيس ىيئات دستورية  التًاكبيةتعتٍ 

وأفقي في  تقتسم السلطات بشكل رأسي
فتمنح  اللاتماثليّةالوحدات ابؼفدرلة، أما 

فرص الاختلبؼ في بفارسة السلطات في  
كل  وحدة مفدرلة على أف تبقى بعض 
الصلبحيات برت سلطة ابؼركزية الفدرالية، 

فتعتٍ جعل التباينات  الطبيعة الثنائيةأم ا 
المجتمعية بؿر كات للئصلبح عبر اعتماد 

ت، يعكس حلوؿ براغماتية للؤزما
الاستجابة البسيطة للقرارات رغم التعقيد 
ابؼؤسساتي وبطء النقاشات. ومع ذلك، 
تظل  مسائل امتلبؾ الولايات سلطة التسيتَ 
أو ابغكم الذاتي إحدى أىم  القضايا 

ابػلبفي ة في التجارب الفدرالي ة 
، إضافة (19)

إفُ مشكلة ابؼالية تطرح عد ة مسائل في 
افِ  باستمرار ترتيبات الابراد الفدر 

(20). 
تنقسم القوانتُ الفيدالي ة في الغالب إفُ     

 أربعة تصنيفات: 
 فيدرالّي "ابراديّ مركزيّ".قانون أػػ     
ب ــ قانون متزامن "بين الدركزية     

 والولاية".
ج ــ قانون متشارك "بين الدركزية     

 ولرموعة من الولايات".
د ــ قانون متضامن "بين الدركزية      

 وجميع الفيدراليات".
من خلبؿ ابػبرات الفيدرالية في كتابة      

 جدول زمنّي للأحداث الدستوريةّ للتجارب الفدرالية عبر العالم
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الدفاع الدساتتَ، غالبا ما تعافً قضايا 
عبر  والعملة والتصديق على الدعاىدات
 الجماركالقانوف الفيدرافِ . وبالنسبة لقطاع 
التجارة فيكوف دائما فيدرالي ا أو متزامنا. أما 

فهي جد  معقدة، فمنها التجارة ابػارجية 
وىي عادة فيدرالية لكنها قد تكوف أحيانا 
متزامنة أو متضامنة أو مشتًكة. في حتُ أف  
التجارة بتُ الولايات تكوف فيدرالية لكنها 

انا تكوف متزامنة أو متضامنة أو أحي
متشاركة. أما التجارة داخل الولايات 
فيحكمها قانوف الوحدة ابؼكو نة، أحيانا 

للتعليم تكوف متزامنة. أم ا بالنسبة 
، فيحكمو قانوف الوحدة الابتدائيّ والثانويّ 

ابؼكو نة، وعادة ما يكوف متزامنا، ونادرا ما 
قاعد والرعاية يوف فيدرالي ا. أم ا الرواتب والت

الصحي ة فهي إم ا فيدرالي ة أو متشاركة أو 
 الشرطةمتضامنة أو متزامنة. بالنسبة لقطاع 

فهو نادرا ما يكوف فدراليا لكنو قد يكوف 
المحاكم متشاركا أو متزامنا أو متضامنا. أما 

في الفدراليات، فهي بؿاكم فدرالية  العليا
دة دستوري ة عليا، وبؿاكم مستقلة في كل  وح

مكو نة.
 (21) 

رابعا: اللامركزية وتسيير الحكم المحليّ في 
 الولاية الفيدرالية:  

ىنالك حري ة في اعتماد التًتيبات    
الدستورية للببراديات الفدرالي ة كل  حالة 
على حدى، ففي التجربة الدستورية 

 122الفيدرالية الأستًالية والتي بذاوزت 
 عاـ، بصعت أستًاليا بتُ النموذجتُ
الفدرافِ  الأمريكي  والتجربة البربؼانية 

مستعمرات  29الإبقليزية للكومنولث بعمع 
في شكل فدرالي ة ابرادي ة، فرغم أف  الدستور 
الأستًافِ  قد سن  في البربؼاف البريطاني ، إفُ 
أف  أستًاليا عرفت استقلببؽا التدربهي  في 
التعديل الدستوري ، وكاف موضوع قطع 

ستورية مع ابؼملكة البريطانية العلبقات الد
موضوع الاستفتاءات والنقاشات المحلي ة في 
أستًاليا بسهيدا للبنتقاؿ من التجربة ابؼلكية 
بكو التجربة ابعمهورية. فالأستًاليوف 
 ـ لا  ينتقدوف القانوف الإبقليزي  في أن و عا
بود د بوضوح بـتلف ابغقوؽ والصلبحي ات، 
ستور بل إف  ابغكومة وجدت في الد

والقوانتُ الأستًالية عجزا عن تأطتَ العديد 
 من الظواىر التي يشهدىا المجتمع الأستًافِ .

أما بلجيكا، فقد اعتمدت النظاـ     
الفدرافِ  حديثا وبشكل تدربهي  مطلع 
، وانتهت إفُ  سبعينيات القرف ابؼنصرـ
إعلبنو مطلع التسعينيات، كانت ابؼشكلة 
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بتُ ابؽولنديتُ شماؿ الرئيسية ىي إدارة التوتر 
البلبد والفرنسيتُ جنوب البلبد، فقد ظهر 

، بغل  1993النظاـ الفدرافِ  ربظي ا سنة 
ابػلبفات حوؿ اللغة وحقوؽ الأقليات في 
بلجيكا، فكل  أقلي ة طالبت بابغكم الذاتي  
تلبفيا للتصادـ مع الأقلي ة الأخرى، ابؼشكلة 

منكي ىي برو ؿ الفرنكفونيتُ في الإقليم الفل
إفُ أقلية وابؽولنديتُ في الإقليم الفرنسي  إفُ 
أقلي ة، بفا يدعو ابغكومة إفُ توفتَ ابغماية 
لكليهما داخل كل  إقليم، وقد أد ت تلك 
التسويات الدقيقة إفُ اعتماد الفيدرالي ة في 
البلبد، لاحتواء ىذا الصراع. ابؼشكلة ىي 
ة أف  الفرنكفونيتُ يفض لوف القوانتُ الأوروبي  
بغماية الأقليات الوطني ة على القانوف 

 البلجيكي .
في البرازيل، البلد الذي عرؼ سبعة     

دساتتَ خلبؿ قرف من ابغكم الفدرافِ ، 
، الذي 1988تعتمد البرازيل دستور سنة 

أقر  خلبص الدولة من البريتورية العسكري ة 
وعودتها إفُ الدبيقراطية وابغكم ابؼدني ، يرك ز 

د على تعميم ابغريات وتقليل دستور البلب
فجوة التفاوت التنموي  والقضاء على 
الفقر، وبقيت ىذه ابؼشكلة عالقة إفُ حد  
الآف، لأف  مسألة التفاوت الاقتصادي  

والتنموي  فَ بذد بؽا حلب ، خصوصا مع 
انفتاح الاقتصاد البرازيلي الذي زاد من 

ابغكومية داخل  -تعقيد الأوضاع بتُ
برازيلية، لذلك من ابؼتوقع دائما الفدرالية ال

أف يتم  تعديل القوانتُ الدستورية لتعديل 
أفضل للقوانتُ ابؼالية والضريبة وجعلها 
أكثر مرونة لإزالة التفاوت الاقتصادي ، 

 (22) خصوصا في ابعنوب البرازيلي.
أما الفدرالية الكندي ة التي تعتبر من أقدـ     

ا عانت  التجارب الابرادي ة في العافَ، إلا  أنه 
من النزعات الانفصالي ة نتيجة عدـ القدرة 
على احتواء الاختلبفات الثقافي ة، خاصة في 
مقاطعة كيبيك التي يسود فيها ابؼتحد ثوف 
باللغة الفرنسي ة، إذ تطالب كيبيك بوضع 

مع التأسيسي  ابؼتمي ز" دونا عن بقي ة "المجت
ابؼقاطعات التسع الفرعي ة، وخلقت كيبيك 
وبقية كندا نزاعا حوؿ أي ة سيادة للغتتُ، 
الفرنسية أـ الابقليزية؟، يدخل ىذا الصراع 
ضمن أطروحة "الأمم الأوفُ" ورمزية 
"التأسيس"، لقد فشل تعديلبف دستورياف 
تمي ز، لتحقيق الاعتًاؼ بكيبيك كمجتمع م
 1987ابؼبادرة الإصلبحية بؼيتش ليك عاـ 

. ورغم 1992و قانوف شارلوت تاوف عاـ 
الفشل في حل  ابؼشكلبت ابؼعقدة للؤقليات 
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النسوي ة والإفريقية والفرنكفونية، إفُ أف  ىذه 
التجربة الفدرالي ة قادرة على فتح النقاش 
حوؿ تعديل القوانتُ دوف الشعور بوجود 

 خطر الزواؿ.
أما الابرادي ة الأبؼانية، فقد تأسست عاـ    

بعد ىزبية أبؼانيا في ابغرب العابؼي ة  1949
الثانية بأربع سنوات، فقد كاف ابؽدؼ ىو 
منع وجود أبؼانيا ذات قوة مركزية بؾددا، 
وجعلها فدرالي ة ذات صلبحيات متداخلة 
ومتصلة ومتشابكة بتُ ابؼركز والأقاليم، فقد 

لأساسي  كدستور للبلبد تم  إقرار القانوف ا
، ويكمن السر  في بقاح 1949علم 

ابعمهورية الأبؼانية في برقيق التجانس بتُ 
الابراد الفيدرافِ والولايات، ىو بؿاولة 
ضماف التوازف والتماثل بتُ الولايات مع 
الإبقاء على ابؼركزية الفدرالية، توازف 
سلطات ثلبثي  الأبعاد بهعل أبؼانيا براكي 

اح الفدرافِ  الأمريكي  في التنمية، سر  النج
ومع ذلك، ينتقد الأبؼاف النظاـ الفدرافِ  
التعاوني  في بلدىم، لأف  كل  شخ  برو ؿ 
إفُ مسؤوؿ في البلبد. وقد ساعد أبؼانيا 
طلبؽ بذربها الفدرالية التعاونية على القيم 

والتًحيب بالاثنيات العرقي ة 
، والأقليات (23)

، ضافة فُ رفض معاداة كابؼلونتُ وابؼسلمتُ

السامي ة، بدا أد ى إفُ تأسيس بذربتها 
الوحدوية وبؿاكاة التجربة السلمي ة 
 الأمريكي ة، بذن با للصراعات وابغرب الأىلي ة.

في التجربة ابؽندي ة، يقد ـ النموذج    
الفدرافِ  التعاوني  بموذجا خاص ا بؼركز قوي  و 
يق ولايات قوي ة استطاعت أف تنجح في برق
"الذند نهضة بؼا يصطلح على تسميتو 

، ففي بلد (24)حداثتها غير العصريةّ" 
ملبيتُ كلم  23بحجم القارة التي تتجاوز 

مربع، وعدد سكاف يتجاوز ابؼليار نسمة، 
 2222لغة وطني ة و 18وبؾمع متنوع بػ: 

أدياف، حو ؿ  27قومي ة عرقي  و 12بؽجة و
 ىذا البلد من شركة بريطانية إفُ التاج

 1949، وفي عاـ 1947البريطاني سنة 
قاد الفقهاء الدستوريوف مهمة صعبة جدا 
لتوحيد بؾتمع مقس م بدستور ابرادي ، وكاف 
النقاش حوؿ تقوية ابؼركز الذي قد يتحو ؿ 
إفُ قوة طاردة قد تدفع الأقاليم إفُ 

قضى  1989الانفصاؿ، فحتى سنة 
ابغزب ابغاكم سياسة أد ت إفُ انتشار 

بتُ مكونات المجتمع ابؽندي  نتيجة  الضغينة
عدـ النجاح في التوازف في التنمية، بفا فرض 
حتمية اللجوء إفُ إصلبحات اقتصادية 
، لقد  تفرض اعتماد اقتصاد السوؽ ابغر 
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وضع الدستور آلية تدعى "قاعدة الرئيس" 
" بحق  الرئيس في 356ضمنتها ابؼادة "

إعلبف حالة الطوارئ عند انسداد التسيتَ 
 أية ولاية ابرادية، لذلك لا تتمتع في

الولايات بابغكم الذاتي  ذو ابغكم الثنائي  
مع ابؼركز، بل نظاـ تعاوني  لتوزيع 
ابؼسؤوليات وابؼوارد، ضمانا للمزيد من 
 الوحدة والعدالة الاجتماعية والدبيقراطي ة.

في الفيدرالي ة ابؼكسيكية، أعتمدت     
 1917ور وأقر  دست 1864الفيدرالية عاـ 

أف يكوف نوع الفيدرالي ة مركزيا، فقد تم  
الاستعانة بنظاـ ابغكم ابؼطلق للدكتاتورية، 
بنظاـ النفوذ والنفوذ ابؼضاد الذي أقر تو 
الثورة ابؼكسيكية، لكن و وقع في فخ  تسل ط 
ابغزب الواحد، الذي منع ابؼعارضة من 

، 2222الوصوؿ إفُ ابغكم إفُ سنة 
لولايات والبلديات وىناؾ فتح نقاش من ا

بحتمية منحها ابغكم الذاتي ، وابغديث بكل  
شجاعة عن ابغقوؽ ابؼالية للولايات، عبر 
إصلبح دستوري  ينهي حالة التغو ؿ الذي 
تعرفو السلطة التنفيذية على ابؽيئتتُ 
التشريعية والقضائي ة. فابؼشكلة ابغقيقية التي 
تواجو بصيع ابؼستويات ابغكومية، ىي توفتَ  

ل  الاحتياجات ابؼالية التي برتاج إليها ك

الولايات، والقضاء على ابؼركزي ة ابؼالي ة التي 
 مارستها ابغكومة الفدرالي ة.

في النموذج الإفريقي  لنيجتَيا، فقد     
فرضت الدولة بوصفها وحدي ة ذات حدود 
مصطنعة وتركيبة سكانية غتَ متجانسة، من 

ة، التي كانت قبل القوة الامبريالي ة بريطاني  
تعتبر البلبد واحدة من بؿمي اتها السياسي ة 

. فتأس س الابراد الفدرافِ  دوف نقاش (25)
أو مفاوضات حوؿ العلبقة بتُ ابؼركز 
والولايات، وكانت أكثر القضايا ابؼلحة ىي 
تشكيل قضاء واحدي ، توزيع العائدات 
ابؼالي ة، حقوؽ السك اف الأصلي تُ، وتوزيع 

تضى دستور ليتلتوف عاـ السلطات. فبمق
تأسست الفدرالي ة النيجتَي ة بثلبثة  1945

ولاية، أد ى ىذا  36أقاليم إدارية و 
الاختلبؽ إفُ تسهيل ابؼركزية العسكري ة التي 

، تاريخ بزل ي 1999دامت إفُ سنة 
العسكريتُ عن ابغكم للمدني تُ. تم  اعتماد 

الذي سعى من خلبلو  1999دستور 
نيجتَيا لاستيعاب ابػلبفات ابغك اـ ابعدد ل

العرقية في البلبد، لكن ظل ت مشكلة 
اقتساـ عائدات البلبد النفطي ة قائمة، ولا 
تزاؿ مسألة الاعتًاؼ بحقوؽ مواطنة كاملة 
للسك اف الأصليتُ مسألة شائكة، في ظل  
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دبيقراطي ة ىش ة ومهد دة، تغيب فيها ابؼساواة 
لفساد في التنمية بتُ الأقاليم الثلبثة، وا

ابؼافِ ، بفا بهعل التجربة النيجتَ ية أفضل 
النماذج التي تتم  فيها دراسة اعتماد النموذج 
الفدرافِ  دوف حري ة أو نقاش وطتٍ  بذاه 
القضايا ابغساس ة لتشكيل الأمة، وبنائها 

 الدستوري .
أما فيدرالي ة روسيا، تضم  الابرادية     

بتُ إقليما فيدرالي ا بـتلفا  89الروسية 
بصهوريات وأقاليم ومناطق حكم ذاتي ومدف 
فيدرالية، في بلد أقر  نظاما دبيقراطي ا يعتمد 
على اقتصاد السوؽ، ويسعى إفُ تعويض 
خسائر ابغقبة الشيوعي ة، فقد عو ض دستور 

البلشفي   1918دستور عاـ  1993عاـ 
 ، الفدرافِ ، وعو ض الابراد الفدرافِ  الروسي 

ية الابراد ما كاف يسمى: "بصهور 
السوفياتي "، بفا فرض إلغاء ابؼادة التي برد ث 
صراحة عن حكم ذاتي  للجمهوريات 

تم  الن    1993السوفياتي ة، ففي دستور 
على ابغقوؽ ابؼتساوية بعميع ابؼواطنتُ 
الروس، لكن التغيتَ الذي حدث، ىو أف  
موسكو اليوـ بسنح التسيتَ الذاتي لكل  إقليم 

ا بدنح ابغكم الذاتي عكس ما كاف معتمد
للؤقاليم ذات ابػصوصية العرقي ة، لكن  

السلطة ابؼركزية الفدرالية في موسكو تقوؿ 
أف  الكثتَ من ابؼمارسات السلطوي ة توحي 
ا لدولة وحدي ة  بأف  السلطة ابؼركزية كأنه 
وليست لدولة فدرالية؟؟. لذلك يعتبر 
الانفصاؿ ابؼسلح بعمهورية الشيشاف أكبر 

اـ الدستور الفدرافِ  الروسي  الذي برد  أم
بينع أي  انشقاؽ، ورغم خوض حروب 

و  1996و  1994امتدت بتُ عاني 
، إلا  أف  حكومة 2222و  1999عاي 

الرئيس فلبدبيتَ بوتتُ فَ بذد وسيلة أفضل 
من ابؼفاوضات، بغل  مشكلة الاعلبف 
الاستقلبؿ الشيشاني  من جانب واحد.
 (26)    

في التجربة الفدرالية بعنوب إفريقيا، تم       
اعتماد دستور جديد لدولة  1996عاـ 

غتَ عنصري ة، ذات نظاـ دبيقراطي  ينقل 
البلبد من حكم الأقلي ة إفُ حكم الأغلبية 
ضمن ثورة تم  التفاوض عليها، وبانشغاؿ 
الساسة بدسألة بررير ابؼقهورين من قبل 

سعة أقاليم وفق النظاـ السابق، يتم  تسيتَ ت
نظاـ فدرافِ  لا يزاؿ النقاش حولو دائرا إفُ 
حد  الساعة، فقد كانت ابغاجة إفُ وقت 
طويل بغسم وتصحيح ابؼظافَ وفق آليات 
العدالة الانتقالية وتدوين التاريخ، وسيلة 
للتحادث حوؿ العلبقة العنيفة التي كانت 
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سائدة بتُ ابؼركزية الفدرالي ة والولايات، 
بؼشكلة القائمة اليوـ حوؿ اعتبار وتظل  ا

الفدرالي ة نتاج تسوية التفاوض، وليست 
نتاج رؤية واضحة للمجتمع ابعديد، حيث 
تتمتع السلطة الوطني ة بصلبحيات واسعة، 
ورغم ادعائها منح صلبحيات حكم 
مستقلة للؤقاليم، إلا  أف  يؤك د سطوة 
ابغكومة ابؼركزية على أمواؿ الضرائب، التي 

فُ الأقاليم في شكل برويلبت، لتغطية تعاد إ
بابؼائة من حاجات ىذه الولايات،  92

وىو ما خلق فجوة مستمرة في التنمية بتُ 
الولايات إضافة إفُ مشكلة أخرى تتعلق 
بضخ  رأبظاؿ الطويل وغياب مبادرات 
التسيتَ وابغكم الذاتي. ومن جهة أخرى، 
يقوـ أسلوب الفدرالية التعاونية في جنوب 

 قيا على مبدأ اللبمركزية الإداري ة.إفري
في التجربة الفدرالية السويسرية يعد     

غتَ أف  تعامل  1848الدستور إفُ سنة 
مع التقلبات السياسية للكانتونات الفدرالي ة 
غتَ ابؼتماسكة، ساعد على غزو نابليوف 

، وبرويلها بالقوة إفُ 1898لسويسرا عاـ 
اكي دولة وحدية مقسمة إفُ أقاليم بر

ابعمهورية الفرنسي ة، بفا أد ى إفُ اضطرابات 
وبسر د فرض عودة الفدرالي ة بؾددا، فاعتمدت 

سويسرا نظاما ذا دبيقراطية مركزة وشديدة، 
كانتونا متباينا ضمن مساحة   25وح د 

 24جغرافية صغتَة تضم  ثلبثة أقاليم و
لغات قومي ة، وتم  إقرار دستور فدرافِ  نابع 

ستيعاب كل  الاختلبفات من نقاش قابل لا
بفكنة التوق ع، قوانتُ قابلة للئبداع والنقاش، 
لكن بكلفة كبتَة، وىي السعي إفُ إرضاء 
ابعميع، حيث تدوـ تلك النقاشات بؼدة 
طويلة وتتسب ب في بطء صنع واختيار 
أنسب البدائل وابػيارات، كما أف  سويسرا 
عاني اليوـ اختيارىا أف تكوف دولة بؿايدة 

لب الابراد الأوروبي ، حيث تتهم بعزؿ في ق
نفسها بإبنابؽا البعد الدوفِ  في نقاشاتها 
الوطني ة، وىو ما يفس ر تعقيد مفاوضات 
بناء علبقاتها مع الابراد الأوروبي ،  فقد 
أد ت كلفة توحيد شعب راض، إفُ خلق 
مشكلة في ابعهة ابؼقابلة، ىي بحث 

 السويسريتُ دائما عن برقيق الإبصاع.
 للدبيقراطياتأم ا ابؼثاؿ الأكثر إبؽاما     

 ، الناشئة، فهو النموذج الفدرافِ  الأمريكي 
فقد أبؽم ابؼثاؿ العافَ في كيفية استيعابو 
لكلفة وتاريخ ابغرب الأىلية، بدستور دائم 
لأكثر من قرنتُ، وإصلبحات متتالية مفرطة 
في الدبيقراطي ة سعيا لإنقاذ التجربتتُ 
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مهوري ة على حد  سواء الفدرالي ة وابع
(27) .

غتَ أف  القضايا ابػلبفية في الولايات 
ابؼتحدة التي تتًكز اليوـ حوؿ القضايا 
التجارية والقضايا الأخلبقية كالإجهاض 
وزواج ابؼثليتُ، بزفي انتقاؿ ىذا البلد من 

 282دولة ابعنس الوحيد إفُ دولة تضم  
مليونا من بـتلف الأعراؽ والألواف 

، حل ت مشكلة العبودية بتُ والطوائف
الشماؿ وابعنوب، فمن أجل ضماف 
استقرار المجتمع الأمريكي  تم  تعديل الدستور 

مر ة، فقد كانت ابغرب الأىلي ة  27الدائم 
جزء من الصراع الدستوري . ففي الوقت 
الذي برتكر فيو السلطات الابرادية حق 
التشريع والتنفيذ ابؼركزي ، بستلك الولايات 

ابزاذ القرارات ابؼناسبة والضرورية حق  
بدوجب ما بستلكو من صلبحيات للتشريع 
عند الطوارئ، دفاعا عن الابراد ونيابة عن 

 سلطتو ابؼركزي ة.
خامسا: السياسة الخارجية للدول 

 الفيدرالية:
  "لا يدكن لدولة ما أن تعيش لنفسها"    

ىارولد كما يقوؿ ابؼفك ر الأمريكي  
 – Harold J. Laski  (1893  لاسكي
، والفدرالية أكثر التجارب (28)  (1952

الدولتالية طرحا للسجاؿ الداخلي  حوؿ 
العزلة أو الانفتاح على العافَ، فالفدرالي ة 
تقتضي اىتماما كبتَا بالقضايا الداخلي ة، 
لكن  غالبية الدوؿ الفدرالي ة ملزمة بتقوية 
أدوراىا الدولي ة والإقليمية دفاعا عن 
مصابغها ابػارجية، ومنعا لأي ة بؿاولات 
للتدخ ل في الشؤوف الداخلي ة للؤمة 
الابرادي ة، خصوصا التدخ ل في شؤوف 
الأقلي ات أو "شظايا المجتمعات" كما 
يسم يها ىنتجتوف، والتي البا ما تكوف بؽا 
امتدادات لدوؿ بؾاورة قوية، بفا بهعل 
رج أسباب التنازع أو استقواء الأقليات بابػا

 أمرا بفكنا ومتوقعا.
اما بالنسبة لإدارة السياسية ابػارجية     

للفيدرالية، فهي خاضعة للتًتيبات الداخلي ة 
للببراد، بحسب النموذج الدستوري  ابؼعمد، 
رئاسي أو شبو رئاسي  أو بربؼاني  أو حكومة 
بصعي ة. غالبا ما تتوفُ ابؼركزية الابرادية بسثيل 

رالي ة، عبر رئيس البلبد الشؤوف ابػارجي ة للفد
ووزير الشؤوف ابػارجية، و سائل الابراديوف 
عبر ابؽيئة التشريعية ابغكومة )رئيس الدولة، 
رئيس الوزراء، أو وزير ابػارجية(، حوؿ 
مسائل وقرارات السياسة ابػارجية للدولة، 
وبيكن انتقاد أو سحب الثقة من ابغكومة 
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بسبب أي  من مواقفها الدولي ة، حياؿ 
القضايا ابػلبفية بؼواقف الفدرالية من كل  ما 
يقع خارج ابغدود الاقليمي ة للدولة، انطلبقا 
 ، من ابغملبت الداخلية للبعتًاض الربظي 
والتزاما بابػطوات ابؼنطقية والدبيقراطية 
لتحريك القضية أو رفع العرائض أو 
الاحتجاج على مواقف الدولة الربظية 

. وتعود للمحاكم وسياساتها العامة ابػارجية
العليا في الفدرالي ات أف بركم في حاؿ 
تعارض إرادة ابؽيئتتُ التشريعية والتنفيذية 
حياؿ قضايا السياسة ابػارجية. أما في حالة 
التوافق بتُ الولايات وابؼركزية الفدرالي ة حوؿ 
قضايا السياسة ابػارجي ة، غالبا ما يكوف 
ضماف مصافٌ الدولة في صافٌ بصيع 

ت الفدرالية، وليس بؿصورا على مكونا
مكو ف رئيس كعاصمة الدولة مثلب، 
خصوصا الامتيازات الدبلوماسية التي تعتبر 
بشكل أو بآخر امتيازا مواطني ا يستفيد منو 

 كل  منتم للفدرالي ة.

لذلك، بيكن الاعتماد في حالتي التوافق    
أو الاختلبؼ حوؿ قضايا السياسة 

ؼ من خلبؿ ابػارجية، على حسم ابػلب
برليل مضامتُ القوانتُ الدستورية، وبرديد 
صلبحيات السلطات الثلبث، ففي بعض 

النماذج الفدرالي ة توجد تفصيلبت دستورية 
للصلبحيات، وفي بعض النماذج الأخرى، 
برتاج الدراسة إفُ البحث وابغفر القانوني  
ضمن التشريعات ابؼؤسسية الأخرى، وفي 

ثغرات  بعض الأحياف بيكن اكتشاؼ
قانونية في التشريعات الفدرالي ة التي تقتضي 
حس ابػلبؼ عبر التعديلبت التشريعي ة 

 بغسمها. 
 في سبيل الختم:

بولم الأوروبي وف بالوصوؿ إفُ الولايات       
ابؼتحدة الأوروبية، بخميستُ مقاطعة أوروبية 
بيكنها أف تؤس س فدرالي ة جديدة مكونة 

تقوؿ الدراسات ، (29) ولاية مفدرلة 52من 
الأوروبي ة أف  التجربة الوحدوية الأوروبية 
بفكنة في ابؼستقبل، على الرغم من خروج 
بريطانيا من الابراد الأوروبي ، فَ بىسر 
الأوروبيوف الكثتَ في سبيل برقيق حلمهم 
للوصوؿ إفُ كتلة واحدة، لأف  الدراسات 
تقوؿ أف  بؽيمنة الأمريكية ستقود ابؽيمنة 

إفُ الانهيار، وأف  ابؼستقبل  الأمريكية
سيكوف أوروبي ا.
 (30) 

درست ىذه ابؼقالة بشكل سريع بذارب     
، ولا بيكن القوؿ 28فدرالية من بتُ  12

ا أوفت الظاىرة ابؼبحوثة حق ها، غتَ أف   أنه 
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التخص   في دراسة الظاىرة الفدرالي ة 
سيفر ؽ التجارب الفدرالي ة في الدوؿ 

ي ات العافَ ابؼتقد مة، عن فدرال
الفدراليات النابعة من الذات، عن  الثالث،

الفدراليات التي فرضتها ابغماية أو 
الاستعمار، وستقف عند التجار الفدرالي ة 
الأبقح وعند كيفيات بذاوزىا للصعاب، 
مقابل خلق فدراليات ناجحة صعوبات 
لنفسها للبنقساـ والانفصاؿ؟، علم 
ف الفدرالي ات علم يستند على القانو 
الدستوري  بالأساس، غتَ أن و يستحيل 
دراسة ىذه الظاىرة ابؽام ة، من خلبؿ 
ابؼنظور القانوني  فقط، لأف  الرىانات 
السلطوي ة ىي بالأساس رىانات سياسي ة 
تقتضي بحثا معم قا. غتَ أف  الإد عاء أف  
للسياسة نصيب الأسد في دراسة الظاىرة 
 بؽو خطأ متعم د آخر، لأف  اللجوء إفُ
التفستَات التاربىية والأنثروبولوجي ة 
والسيسيولوجي ة والأيدولوجي ة والثقافية 
والاقتصادية ... وغتَىا، سيختصر على 
الباحث وقتو في البحث عن أسباب تسارع 
أو بطء النزعة التكاملي ة الابرادي ة، أو 
 أسباب ظهور الأمراض الانفصالي ة للتجزئة.

 ابعابة على توصلت ابؼقالة البحثي ة في    
الاشكالي ة، إفُ أف  لكل  بذربة فدرالي ة 
أسبابها ابػاصة، التي بذعلها تتفرؽ بوصفها 
ا نابصة عن إكراه فرضتو  ابرادا طوعي ا أـ أنه 
. وجابة على  مقتضيات الصراع الداخلي 
التساؤلات الفرعية، بيكن القوؿ أف  منح 
الأقاليم سلطة متساوية ىو بموذج وحيد 

بـتلفة للفدراليات، التي قد  ضمن بماذج
بردث فيها عمليات تضامنية متزامنة لصنع 
القرار، عكس النماذج اللببساثلي ة الأخرى، 
فبما أف  لكل  بذربة فدرالي ة خصوصيتها، فن  
لكل  ولاية أو مقاطعة أو كنتوف أو لاندر 
داخل أي ة فدرالية بموذجية، بفيزات تفر قها 

بيكن القوؿ أف  عن المجاورة بؽا. لذلك لا 
الفدراليات بموذج مض ل ل للآخرين من 
ناحية تشابك القوانتُ، ففي الكثتَ من 
الأحياف تلجأ الفدراليات إفُ التعديلبت 
التشريعي ة بغل  ابؼشكلبت ابؼزمنة التي 

 تواجهها.
إجابة على فرضيات ابؼقالة، فقد     

توصلت الفرضية الأوفُ إفُ أف  التعقيد 
من دلالات التحك م  ابؼؤسسي  دلالة

الفدرافِ في متطلبات الأقاليم، وىو أىم  
ضمانات التماسك الابرادي ، رقم توفتَ 
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الاستقلبلية للوحدات ابؼكونة للببراد 
)ابؼقاطعات ابؼفدرلة(. أما الفرضية الثانية، 
فقد توصلت حيابؽا العملي ة البحثي ة إفُ 
وجود دور استثنائي  لاحتواء ابؽويات 

موعات ابؽوياتية من خلبؿ ومصافٌ المج
الفدرالي ة، في حتُ توصلت الدراسة 
بخصوص الفرضية الثالثة، إفُ أف  تعديل 
التشريعات الفدرالي ة بفكن كل ما تعر ضت 
ابؽويا ت المجتمعة أو مصافٌ الولايات ابؼفدرلة 
للتضارب أو الاختلبؼ، ولا بيكن للفدرالية 
أف تضع تشريعات مقدسة وصم اء غتَ 

ة للتعديل، وإلا  تعر ضت التجربة قابل
 الابرادية للتهديد.
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 جرائم التجارة الالكتًونية

 د.وىيبة عبد الرحيم                    د. صباح عبد الرحيم            
 قتصاديةالعلوـ الا بكلية أستاذ بؿاضر أ             بكليةابغقوؽ والعلوـ السياسيةضرأ أستاذ بؿا
 بعامعي بسنراستابؼركز ا                             امعة ورقلة            ج      

 الدلخص:

التجارة الالكتًونية للمستهلك كل ما بوتاجو بسرعة وسهولة وأقل تكلفة فأصبحت طريقة التسوؽ ابؼثلى في الدوؿ ابؼتقدمة، وقد توفر 
طرؽ الدفع من تلك التقليدية ابؼعروفة منذ القدـ كالدفع نقدا والشيك إفُ طرؽ دفع الكتًونية أكثر ملبئمة لطبيعة التجارة تطورت 

 الرقمي.الالكتًونية كالنقود الالكتًونية والشيكات والمحافظ الالكتًونية، لتكمل ىذا النوع من التجارة وبذعلو أكثر ملبئمة وطبيعة الاقتصاد 

التطور التكنولوجي كما خلق بذارة الكتًونية أدى إفُ ظهور نوع جديد من ابعرائم أكثر خطورة من ابعرائم العادية، وىي ابعرائم إلا أف 
نية، الالكتًونية لصعوبة اكتشاؼ ابعناة فيها والافتقار للدليل ابؼادي لأنها تتم عن بعد باستخداـ أجهزة الإعلبـ الآفِ والشبكات الالكتًو 

 الالكتًوني ىو الضحية. تسوؽالقراصنة في ىذا النوع من ابعرائم وىدفهم دائما الاستيلبء على أمواؿ الغتَ بسهولة، وابؼ وقد تفنن
التجارة الالكتًونية، ابعرائم الالكتًونية، ابؼتسوؽ الالكتًوني.الكلمات الدفتاحية:   

Abstract: 
E-commerce offers the consumer everything he needs quickly, easily and less costly, she became the 

best way shopping in the developed countries, also payment methods developed the traditional ones, 

known since antiquity as payment cash and check to electronic payment more appropriate to the 

nature of e-commerce such as e-money, e-checks and electronic wallet, to complement this type of 

trade and make it more convenient and the nature of the digital economy. 
However, the development of technologies and the creation of e-commerce has led to the emergence 

of a new type of crime more dangerous than ordinary crimes, the cybercrimes is very difficult to 

detect them because the criminal if cybercrime are remotely using an automated electronic media 

and networking devices, to easily capturing funds, and shopper online is the victim. 
Key words: e-commerce, cybercrime, shopper online. 

 

 مقدمة:    
لا شك وأف التجارة الالكتًونية بمت وتطورت      

بسػػػػػػػػػػػرعة في ظػػػػػػػػػػػل الاقتصػػػػػػػػػػػاد الرقمػػػػػػػػػػػي والتطػػػػػػػػػػػور 
التكنولػػوجي فأصػػبح ابؼسػػتهلك يتسػػوؽ بكػػل راحػػة 
وبسػػػػرعة وبأقػػػػل تكلفػػػػة، ووجػػػػد التػػػػاجر في شػػػػبكة 
الانتًنػػػػػػت وسػػػػػػيلة لتحقيػػػػػػق أرباح أكثػػػػػػر والوصػػػػػػوؿ 
بسػػػػػػػلعتو مهمػػػػػػػا كػػػػػػػاف نوعهػػػػػػػا بعميػػػػػػػع دوؿ العػػػػػػػافَ، 

ابؼتقدمػػػة منهػػػا لا سػػػتغتٍ  فأصػػػبحت الػػػدوؿ خاصػػػة

عن بفارسة التجارة الالكتًونية، وقد زاد من ازدىار 
ىذه التجارة ظهور طرؽ دفع تتلبءـ وطبيعتها فمن 
الػػدفع نقػػدا عنػػد اسػػتلبـ السػػلعة أو الػػدفع بشػػيك، 
ظهػػػػػػرت طػػػػػػرؽ دفػػػػػػع حديثػػػػػػة كبطاقػػػػػػات الانتًنػػػػػػت 
والشػػيك الالكػػتًوني والمحػػافظ الالكتًونيػػة بفػػا سػػهل 

 التجارة الالكتًونية.أكثر عملية 
وىػػػػػذا مػػػػػا جعػػػػػل بعػػػػػض الاقتصػػػػػاديتُ يتوقعػػػػػوف     

اختفػػاء التجػػارة بشػػكلها التقليػػدي وإحلببؽػػا بتلػػك 
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الالكتًونية وحتى طرؽ الدفع إحلبؿ التقليدية منهػا 
بتلػػػػػك الالكتًونيػػػػػة، متػػػػػوجهتُ بكػػػػػو عػػػػػافَ الكػػػػػتًوني 
خػػػػػػػػافِ مػػػػػػػػن ابؼسػػػػػػػػتندات الورقيػػػػػػػػة في ظػػػػػػػػل ظهػػػػػػػػور 

قمػي والإدارة الالكتًونيػة مصطلحات كالاقتصػاد الر 
 والبنوؾ الالكتًونية............افٍ.

لكػػػن التطػػػور التكنولػػػوجي بػػػدوره خلػػػق نػػػوع مػػػن    
ابعػػرائم يصػػعب جػػدا إثباتهػػا أو التعػػرؼ علػػى ابعنػػاة 
فيهػػػػػػػػػػا لتموقعهػػػػػػػػػػا في بؿػػػػػػػػػػيط افتًاضػػػػػػػػػػي، فػػػػػػػػػػابعرائم 
الالكتًونيػػػػة أصػػػػعب بكثػػػػتَ مػػػػن تلػػػػك العاديػػػػة بفػػػػا 

ا واسػػػػػػتمرارىا مػػػػػػع سػػػػػػاىم في انتشػػػػػػارىا واسػػػػػػتفحابؽ
التفػػػػػنن في تنويػػػػػع سػػػػػبلها وابؽادفػػػػػة للبسػػػػػتيلبء عػػػػػل 
ابؼعلومات الشخصية أو ابؼالية للمتسوؽ الالكػتًوني 

 وانتهاؾ حقوقو.
وقػػػػػػػد سػػػػػػػابنت ىػػػػػػػذه ابعػػػػػػػرائم في بػػػػػػػث ابػػػػػػػػوؼ    

والرعػػػب في نفػػػوس ابؼتسػػػوقتُ عػػػبر شػػػبكة الانتًنػػػت 
خوفػػا مػػن وقػػوعهم ضػػحايا بؽػػا، فػػتم في إطػػار ذلػػك 

ؽ للحمايػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػػواء قانونيػػػػػػػػػػة أو اسػػػػػػػػػتحداث طػػػػػػػػػػر 
تكنولوجيػػػة مػػػن أجػػػل بؿاربػػػة الظػػػاىرة لكػػػن ذلػػػك فَ 
بينػػع المجػػرـ الالكػػتًوني مػػن ارتكػػاب جرائمػػو بػػل مػػن 
جهػػػتهم واصػػػلو البحػػػث عػػػن كيفيػػػة اخػػػتًاؽ معظػػػم 
بػػػػػػػرامج ابغمايػػػػػػػة ليسػػػػػػػتمر الصػػػػػػػراع بينهمػػػػػػػا ويبقػػػػػػػى 

 ابؼستهلك الالكتًوني ضحية لذلك.
لبمػػػح إشػػػكالية في إطػػػار مػػػا سػػػبق ذكػػػره تظهػػػر م    

في ظـل النظريـة السـائدة كـون ىذا البحث كػالآتي:
الاقتصــاد أصــبح رقمــي وســيؤدي تطــور وازدىــار 

التجــــارة الالكتًونيــــة إلى زوال تلــــك التقليديــــة،  
كيف تؤثر الجرائم عبر الانتًنـ  الدنتهكـة لحقـوق 

 الدستهلك الالكتًوني على ىذه النظرية"؟ 
 التطػػػرؽ إفُ وفي سػػبيل مناقشػػة ىػػذا ابؼوضػػوع سػػيتم 

 ابؼطلػب الأوؿفي مطلبتُ:تطور التجػارة الالكتًونيػة 
تطػػػػػػػػػػور التجػػػػػػػػػػارة الالكتًونيػػػػػػػػػػة وعلبقتهػػػػػػػػػػا  يتنػػػػػػػػػػاوؿ
وسػػػػائل ل فيخصػػػػ  ابؼطلػػػػب الثػػػػانيأمػػػػا  بالأنتًنيػػػػت

أمػػػػا ابؼبحػػػػث الثػػػػاني  الػػػػدفع في التجػػػػارة الالكتًونيػػػػة
أنػػػػػواع ابعػػػػػرائم الػػػػػتي يتعػػػػػرض بؽػػػػػا ابؼتسػػػػػوؽ  فيوضػػػػػح
واع بتحديػػػد انػػػػ بػػػدءفي مطلبػػػتُ آخػػػرين  الالكػػػتًوني

في مطلػػػػػػػػػػب اوؿ ثم  جػػػػػػػػػػرائم التجػػػػػػػػػػارة الالكتًونيػػػػػػػػػػة
ابؼطلػػػػػػب في  احصػػػػػػائيات عػػػػػػن ابعػػػػػػرائم الالكتًونيػػػػػػة

 .الثاني
الدبحـــــث الأول: تطـــــور التجـــــارة الالكتًونيـــــة ووســـــائل 

 الدفع فيها

التجػػػػارة الالكتًونيػػػػة عبػػػػارة عػػػػن عمليػػػػات بيػػػػع     
ابؼعلومػػػػػػات وشػػػػػػراء بـتلػػػػػػف السػػػػػػلع وابػػػػػػػدمات أو 

وبرامج الكومبيوتر عػبر شػبكة الانتًنػت والشػبكات 
التجارية العابؼية الأخرى، أي باسػتخداـ تكنولوجيػا 
ابؼعلومػػػػػػػات والاتصػػػػػػػالات، فهػػػػػػػي بذػػػػػػػارة بدفهومهػػػػػػػا 

 التقليدي لكن تتم عبر قنوات الكتًونية.
الدطلــــب الأول: تطــــور التجــــارة الالكتًونيــــة وعلاقتهــــا 

 بالانتًني 

ة الالكتًونيػػة مػػرتبط بتطػػور شػػبكة إف تطػػور التجػػار  
الانتًنػػػت فنجػػػد ىػػػذا النػػػوع مػػػن التجػػػارة مزدىػػػر في 
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الػػػػػػػدوؿ الػػػػػػػتي تعػػػػػػػػرؼ اسػػػػػػػتخداما واسػػػػػػػعا لشػػػػػػػػبكة 
الانتًنت وابؽواتف النقالة وطرؽ الػدفع الالكتًونيػة، 
لػػػذلك سنسػػػتعرض حجػػػم مسػػػتخدمي الانتًنػػػت في 

 العافَ ووتتَة تطورىا.
ويػػػػػػبرز ابعػػػػػػدوؿ ابؼقابػػػػػػل نسػػػػػػبة بمػػػػػػو سػػػػػػريعة جػػػػػػدا  

تسػػػػجلها بـتلػػػػف منػػػػاطق العػػػػافَ لعػػػػدد مسػػػػتخدمي 
، 2216-2222شػػػػػػػػػػبكة الانتًنػػػػػػػػػػت في الفػػػػػػػػػػتًة 
% تليها 7448.8أعلبىا في منطقة إفريقيا بنسبة 
% والسػػػبب 4227.4في الشػػػرؽ الأوسػػػط بنسػػػبة 

في ذلػػػك أف ىػػػذه ابؼنػػػاطق عرفػػػت تأخػػػرا في إدخػػػاؿ 
نػػػػة بالػػػػدوؿ ابؼتقدمػػػػة، كػػػػذلك شػػػػبكة الانتًنػػػػت مقار 

نلبحػػػػػػػػظ أعلػػػػػػػػى نسػػػػػػػػبة مسػػػػػػػػتخدمي الانتًنػػػػػػػػت تم 
تسجيلها في منطقػة آسػيا وللتعػداد السػكاني ابؼرتفػع 

 في ىذه ابؼنطقة دورا كبتَا في ذلك.

(: إحصائيات حول مستخدمي 10دول رقم )الج
-7111الانتًن  والتعداد السكاني في العالم )

7102) 

“World Internet  states,: internet world Source

Users and 2016 Population Stats”, online:      

http://www.internetworldstats.com/stats.html   

حسب دراسة أجراىا ابؼوقع العابؼي للسوؽ و         
فإف مبيعات ابؼنتجات وابػدمات  (1)الالكتًوني

% من إبصافِ 5.9عبر التجارة الالكتًونية بسثل 
أي حوافِ  2214سوؽ التجزئة العابؼي عاـ 

تريليوف دولار، وتتوقع الدراسة أف ترتفع  1.316
تريليوف  2.5% بحوافِ  8.8ىذه النسبة إفُ 

 كما يلي:والنتائج موضحة   2218ر عاـ دولا

 
Source: emarketer, “Retail Sales Worldwide 

Will Top $22 Trillion This Year”, online: 

https://www.emarketer.com/Article/Retail-

Sales-Worldwide-Will-Top-22-Trillion-This-

Year/1011765 

دول من حيث مبيعات  01: أعلى  (17رقم )الجدول 
  7102-7102التجارة الالكتًونية بالتجزئة 

 الوحدة
 ولارد

7102 7102 7102 7102 7102 7102 

 1211.28 871.79 714.58 562.66 426.26 315.75 الصين

 493.89 442.55 394.43 349.26 325.65 264.28 أمريكا

 124.96 114.64 124.22 93.89 82.22 72.39 بريطانيا

 126.27 96.87 88.26 79.33 72.83 62.13 اليابان

 99.33 91.97 82.93 73.49 63.38 51.91 الدانيا

 53.26 49.71 46.13 42.62 38.36 34.21 فرنسا

كوريا 
 يةنوبالج

29.32 33.11 36.76 42.43 44.27 47.82 

تطور حجم مبيعات التجارة الالكترونية بالتجزئة (: 01الشكل رقم )

 2018-2013العالمية، 
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 42.67 37.611 33.25 28.77 24.63 22.98 كندا

 32.91 26.88 23.42 22.32 17.47 15.26 روسيا

 26.17 23.79 21.34 18.82 16.28 13.34 البرازيل

Source: emarketer, “Retail Sales Worldwide 

Will Top $22 Trillion This Year”, online: 

https://www.emarketer.com/Article/Retail-

Sales-Worldwide-Will-Top-22-Trillion-This-

Year/1011765 

وحسػػب ابعػػدوؿ أعػػلبه فػػإف الصػػتُ والػػولايات      
ابؼتحػػػدة الأمريكيػػػة ىػػػي الرائػػػدة في العػػػافَ وابؼسػػػيطرة 
على سوؽ التجارة الالكتًونية بالتجزئة، حيث معػا 

% مػن مبيعػات التجزئػة عػػبر 55يكػوناف أكثػر مػن 
، ويتوقػػع أف برػػافظ 2214الانتًنػػت في العػػافَ عػػاـ 

 .(2)2218الدوؿ على نفس الرتيب بحلوؿ عاـ 

الدطلب الثاني: وسائل الدفع في التجارة 
 الالكتًونية

يعتقد البعض أف الدفع في التجػارة الالكتًونيػة      
يقتصػػػػػػر فقػػػػػػط علػػػػػػى تلػػػػػػك الالكتًونيػػػػػػة، لكػػػػػػن في 
ابغقيقػػػػة عنػػػػد ظهػػػػور التجػػػػارة الالكتًونيػػػػة اقتصػػػػرت 
طػػػػػرؽ الػػػػػدفع فيهػػػػػا علػػػػػى تلػػػػػك التقليديػػػػػة، وطبيعػػػػػة 

رورة خلػق طػرؽ دفػػع التجػارة الالكتًونيػة فرضػت ضػ
تتلبءـ وطبيعتها الالكتًونية، فمػن أىػم طػرؽ الػدفع 

 في التجارة الالكتًونية ما يلي:
 :الدفع التقليدي 

ــــد التســــليم )النقــــود(:  - .1 وىػػػػي نقــــداً عن
أقدـ طريقة دفع اسػتخدمت في التجػارة الالكتًونيػة 
وأوبؽػػا علػػى الإطػػلبؽ، حيػػث بعػػد أف بىتػػار العميػػل 

ابؼوقػػػع بشػػػحنها وإرسػػػابؽا  سػػػلعتو عػػػبر الشػػػبكة يقػػػوـ

إفُ عنػػػػػواف العميػػػػػل الػػػػػذي يػػػػػدفع بشنهػػػػػا نقػػػػػدا بعػػػػػد 
التأكػػػػد مػػػػن مواصػػػػفات سػػػػلعتو، وبالػػػػرغم مػػػػن قػػػػدـ 
ىػػذه الطريقػػة إلا أنهػػا تبقػػى مسػػتحبة لػػدى الكثػػتَين 

 بؼا تنطوي عليو من الأماف. 

وىػػػػي أيضػػػػا طريقػػػػة الحوالــــة الدصــــرفية:  - .2
تقليديػػػة تػػػتم عػػػن طريػػػق برويػػػل مبلػػػغ البضػػػاعة مػػػن 
خػػلبؿ شػػبااؾ البنػػك إفُ حسػػاب البػػائع، وىػػذا بعػػد 
اختيػػػػػػػار البضػػػػػػػاعة عػػػػػػػبر شػػػػػػػبكة الانتًنػػػػػػػت وأخػػػػػػػذ 
ابؼعلومات الكافية وابؼتعلقة بحساب البائع، وتتم إما 
بتحويػػػػل ابؼشػػػػتًي ابؼبلػػػػغ مػػػػن حسػػػػابو إفُ حسػػػػاب 
البائع أو بدفع ابؼبلغ نقػدي إفُ البنػك والػذي يتػوفُ 

 .(3)عملية التحويل
أيضػػا تعتػػبر الشــيك: الــدفع عــن طريــق  - .3

مػػػػن أقػػػػدـ طػػػػرؽ الػػػػدفع في التجػػػػارة الالكتًونيػػػػة ولا 
زالػػػػػت تسػػػػػتخدـ بكثػػػػػرة في الػػػػػدوؿ الناميػػػػػة وبعػػػػػض 
الػػدوؿ الأوروبيػػة خاصػػة فرنسػػا، حيػػث بعػػد اسػػتلبـ 
السػػػلعة يقػػػوـ العميػػػل بكتابػػػة شػػػيك بدبلػػػغ السػػػلعة، 
ويتم اللجوء بؽذه الطريقة عندما يكوف مبلغ السػلعة 

ئعتُ يتخوفوف من ىػذه الطريقػة كبتَ، لكن بعد البا
بسػػػبب كثػػػرة حػػػوادث الشػػػيكات بػػػدوف رصػػػيد ولا 
يلجػػػػػؤوف إليهػػػػػا ألا في حالػػػػػة الثقػػػػػة التامػػػػػة بالعميػػػػػل 
والتأكػػػد مػػػػن وجػػػػود رصػػػيد )شػػػػيكات مضػػػػمونة أو 

 مؤشر عليها من طرؼ البنك(. 

 يأخػػذ الػػدفع الإلكػػتًوني :الــدفع الالكــتًوني
 عدة صور أبنها:
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ىػػي كػػل البنكيــة: . الــدفع عــن طريــق البطاقــة 0
بطاقػػػة تسػػػمح بغاملهػػػا بسػػػحب أو بنقػػػل الأمػػػواؿ، 
ولا بيكػػػن أف تصػػػدر إلا مػػػن طػػػرؼ ىيئػػػة قػػػرض أو 
مؤسسػػػػػػة ماليػػػػػػة أو مصػػػػػػلحة مػػػػػػرخ  بؽػػػػػػا بوضػػػػػػع 
وإصػػػػػػدار البطاقػػػػػػات كابؼصػػػػػػارؼ، ابػزينػػػػػػة العامػػػػػػة، 
مصافٌ البريد، وفيهػا عػدة أنػواع تسػمح بالػدفع عػن 
انيػػػة، طػػػرؽ شػػػبكة الانتًنػػػت مثػػػل: البطاقػػػات الائتم

بطاقػػػػػػات الػػػػػػدفع، بطاقػػػػػػات الانتًنػػػػػػت، البطاقػػػػػػات 
 الذكية، بطاقات خاصة تصدرىا المحلبت التجارية. 

 ىػي الإلكتًونيػة فػالنقود.  النقـود الالكتًونيـة: 7

 قبػل مػن الكتًوني بشكل تصدر لعملة النقدية القيمة

 في بززينهػا ويػتم ابػػاص، القطػاع أو العػاـ القطػاع
 أحػد النقػود ىػذه اعتبػار وبيكػن إلكػتًوني، جهػاز

 أو بعػض إبقػاز مهمتهػا الػتي الرقميػة ابؼاليػة الأدوات

النقػػػد، فهػػي إذف نقػػػود يػػػتم بززينهػػػا  وظػػػائف كػػل
بواسػػػػػػػػػػطة ابػوارزميػػػػػػػػػػات في ابؼعابعػػػػػػػػػػات، وأجهػػػػػػػػػػزة  
كمبيوتريػػة أخػػرى تسػػتطيع أف تنفػػذ عمليػػات الوفػػاء 
عػػػػػبر شػػػػػبكة الانتًنػػػػػت كبػػػػػديل للعمػػػػػلبت ابؼعدنيػػػػػة 

تطيع بالطبػػػػع أف نرسػػػػلها عػػػػػبر والورقيػػػػة الػػػػتي لا نسػػػػ
 .(4)الانتًنت

المحفظة الالكتًونية عبػارة  .  المحافظ الالكتًونية:2
عػػػػػن تطبيػػػػػق الكػػػػػتًوني يقػػػػػوـ علػػػػػى أسػػػػػاس ترتيػػػػػب 
وتنظػػػيم آليػػػػة بصيػػػع ابغركػػػػات ابؼاليػػػة، وبرتػػػػوي تلػػػػك 
المحفظػة علػى بصيػع بيػػانات ابؼسػتخدـ لتلػك البطاقػػة 

ويػػػػػػػػتم تثبيتهػػػػػػػػػا علػػػػػػػػػى  Encrypted بصػػػػػػػػيغة مشػػػػػػػػػفرة

الكمبيوتر الشخصي أو بززينها على أحػد الأقػراص 
ابؼرنػػػػة أو أي أداة بيكػػػػن عػػػػن طريقهػػػػا حفػػػػظ تلػػػػك 
البيػػػػػانات واسػػػػػتخدامها للػػػػػدفع عػػػػػن طريػػػػػق شػػػػػبكة 

 .راءشالانتًنت في بصيع حالات ال
وفي ظػل الاسػػتخداـ اليػػومي لعمليػػات الشػػراء المحليػػة 

لاسػػػتخداـ والعابؼيػػػة أصػػػبحت ابغاجػػػة ملحػػػة جػػػدا 
تلك التقنية بؼا بؽا مػن سػهولة التواصػل في الانتًنػت 
ومػا يتًتػػب عليهػا مػػن تسػهيل لعمليػػات الشػراء الػػتي 
برتػػوي في مضػػمونها برػػويلبت نقديػػة صػػغتَة كانػػت 
أـ كبػػػػػتَة وسػػػػػرعة وصػػػػػوبؽا للطػػػػػرؼ الآخػػػػػر في ظػػػػػل 

.التكنولوجيا ابؼتقدمة
(5) 

الشػػػػػيك الالكػػػػػتًوني  . الشـــــيكات الالكتًونيـــــة:2
عػػػن بيػػػانات يرسػػػلها ابؼشػػػتًي إفُ البػػػائع عػػػن  عبػػػارة

طريػػػػػق البريػػػػػد الالكػػػػػتًوني ابؼػػػػػؤمن، وتتضػػػػػمن ىػػػػػذه 
البيػػػانات الػػػتي بوتويهػػػا الشػػػيك البنكػػػي مػػػن برديػػػد 
مبلػػػػػغ الشػػػػػيك واسػػػػػم ابؼسػػػػػتفيد واسػػػػػم مػػػػػن أصػػػػػدر 
الشػػػػيك وتوقيعػػػػو، ويكػػػػوف ىػػػػذا التوقيػػػػع عػػػػن طريػػػػق 
رمػػػوز خاصػػػة.  فػػػيمكن تعريفػػػو بأنػػػو "رسػػػالة موثقػػػة 

رسػػلها مصػػدر الشػػيك إفُ مسػػتلم الشػػيك ومؤمنػػة ي
)حاملػػو( ليعتمػػده ويقدمػػو للبنػػك الػػذي يعمػػل عػػبر 
الانتًنػػػت، ليقػػػوـ البنػػػك أولاً بتحويػػػل قيمػػػة الشػػػيك 
ابؼالية إفُ حساب حامل الشيك، وبعػد ذلػك يقػوـ 
بإلغاء الشيك وإعادتػو الكتًونيػاً إفُ مسػتلم الشػيك 
)حاملػػػػػو(، ليكػػػػػوف دلػػػػػيلبً علػػػػػى أنػػػػػو قػػػػػد تم صػػػػػرؼ 
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يك فعػلًب، وبيكػن بؼسػتلم الشػيك أف يتأكػد مػن الشػ
  .(6)أنو قد تم بالفعل برويل ابؼبلغ بغسابو"

يتػػػػيح ىػػػػذا التحــــويلات الداليــــة الالكتًونيــــة:  -2
النظػػػػػػاـ بطريقػػػػػػة آمنػػػػػػة نقػػػػػػل التحػػػػػػويلبت ابؼاليػػػػػػة أو 
الػػػدفعات ابؼاليػػػة مػػػن حسػػػاب بنكػػػي إفُ أخرػػػػ فهػػػو 
مػػػػػػػػػنح الصػػػػػػػػػلبحية لبنػػػػػػػػػك مػػػػػػػػػا أ للقيػػػػػػػػػاـ بحركػػػػػػػػػات 
التحػػويلبت ابؼاليػػة )الدائنػػة وابؼدينػػة( الكتًونيػػا، وإذا 
أراد التػػػػاجر تنفيػػػػذ التحػػػػويلبت ابؼاليػػػػة دوف وسػػػػيط 
عليػػػو بشػػػراء البربؾيػػػات ابػاصػػػة الػػػتي تسػػػمح بإجػػػراء 
ىذه العمليػة، وتكػوف ىػذه البربؾيػات مؤمنػة بكلمػة 

 .(7)مرور خاصة بالتاجر
 ارتفاع الدفع باسػتخداـ طػرؽ (8)وتتوقع دراسة     

الػػدفع ابغديثػػة والرقميػػة إفُ أعلػػى مسػػتوياتها مقارنػػة 
إفُ غايػػػػة سػػػػنة  بالػػػػدفع النقػػػػدي إفُ أده مسػػػػتوياتو

 كل ابؼوافِ:، وذلك حسب الش2225
(: توقعات تطور الدفع 17الشكل رقم )

 النقدي مقارنة بالدفع الرقمي

 
Source: the boston consulting group « digital 

payments 2020 », online: http://image-

src.bcg.com/BCG_COM/BCG- 

Google%20Digital%20Payments%202020-

July%202016_tcm21-39245.pdf 
الدبحث الثاني: أنواع الجرائم التي يتعرض لذا 

 الدتسوق الالكتًوني
ابعرائم الالكتًونيػة متعػددة وبسػس كػل الفئػات،      

ما يكػوف فيهػا  إلا أف ابعرائم التي بسس الأمواؿ منها
البنػػػك أو ابؼؤسسػػػات ابؼاليػػػة ىػػػي الضػػػحية منهػػػا مػػػا 
يكوف فيهػا الفػرد أو الشػركات التجاريػة ىػي ضػحية 
الاحتياؿ، فابعرائم الػتي بسػس التجػارة الالكتًونيػة أو 
ابػاصػػة بابؼسػػتهلك الالكػػتًوني مهمػػا كانػػت صػػفتو 
متعػػددة الأشػػكاؿ والطػػرؽ، وبلػػ  أشػػهرىا كمػػا في 

 ابؼطلب ابؼوافِ.
 طلب الأول: أنواع جرائم التجارة الالكتًونيةالد
تعتبر الشبكة العنكبوتية سلبح ذو حدين         

في بؾاؿ  التجارة الالكتًونية، فمن جهة يعتبر 
بؾالا سهلب ومتطورا للمبدلات التجارية بؼا يوفره 
من سرعة وأماف للتاجر، ومن جهة أخرى يعد من 

 أسهل الأدوات لارتكاب ابعرائم.
والأمثلة على التهديدات التي تواجو التجار     

الالكتًونية كثتَة ومتزايدة، لذلك يتعتُ على 
ابؼؤسسات التجارية التي دخلت حقل التجارة 

. لذلك سنذكر بعض ابعرائم التي (9)تأمتُ موقعها
تعتًض سبيل التجارة الالكتًونية، وتستدعي رفع 

 ونية.حالة تأمتُ وبضاية ابؼبادلات التجارية الالكتً 
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: أولا_ جريدة اختًاق مواقع التجارة الالكتًونية
"  Hackersيستطيع قراصنة ابغاسب الآفِ "

التوصل إفُ ابؼعلومات ابؼالية والشخصية واختًاؽ 
ابػصوصية، وسرية ابؼعلومات بسهولة، وذلك 
راجع إفُ التطور ابؼذىل للحاسب الآفِ ونظمو 
في ووسائل الاتصاؿ، الذي يصاحبو تقدـ أعظم 
ابعربية ابؼعلوماتية، وسبل ارتكابها، ولاسيما أف 
مرتكبي ىذه ابعرائم ليسوا بؾرمتُ عاديتُ، بل ىم 
خبراء ابغاسب الآفِ سواء أكانوا بؿتًفتُ أو 

. و القرصنة تتم من خلبؿ ابغصوؿ على (10)ىواة
معلومات وبيانات التاجر الالكتًوني ومن ثم 

يعد من استخدامها لأغراض غتَ مشروعة، وىو 
 قبيل انتهاؾ حرمة ابغياة ابػاصة للؤفراد.

وفي قانوف العقوبات ابعزائري، جاء في ن       
، على جرائم الاعتداء 2و 1مكرر 394ابؼادة 

على بيانات ابؼواقع، وبسثلت في التلبعب 
بابؼعطيات، والتعامل بدعطيات غتَ مشروعة، 

أشهر  6فيعاقب مرتكب ىذه ابعرائم بابغبس من 
دج إفُ  522222سنوات وبغرامة من  3إفُ 

أو يبقى عن  دج، كل من يدخل 2222222
طريق الغش في كل أو جزء من منظومة للمعابعة 
الآلية للمعطيات أو بواوؿ ذلك. وتضاعف 
العقوبة إذا ترتب على ذلك حذؼ أو تغيتَ 

 بؼعطيات ابؼنظومة.

أشهر إفُ سنتتُ،  6كما أف العقوبة تتغتَ من 
دج  152222دج إفُ  52222والغرامة من 

إذا ترتب على الأفعاؿ ابؼذكورة أعلبه بزريب نظاـ 
 . (11)اشتغاؿ ابؼنظومة

 ثانيا_ جريدة الابذار بدعطيات غير مشروعة:
ويقصد بها ىو الابذار عمدا بدعلومات غتَ 
مشروعة وبـزنة في أنظمة إلكتًونية، قصد الربح 
غتَ ابؼشروع منها، وذلك باستخدامها لارتكاب 

 394جرائم من ورائها، وىو ما نصت عليو ابؼادة 
، بحيث تكوف العقوبة في ىذه ابغالة 2مكرر 

سنوات، وبغرامة من  3ابغبس من شهرين إفُ 
 دح. 5222222دح إفُ  1222222

وقػػػد ســـرقة بيـــانات البطاقـــات الائتمانيـــة: ثالثـــا_ 
يػػػػتم ابغصػػػػوؿ علػػػػى أرقػػػػاـ بطاقػػػػة الائتمػػػػاف ابػاصػػػػة 

ة ذاتهػػا أو سػػػرقة بياناتهػػا خػػػارج بالغػػتَ بسػػرقة البطاقػػػ
الوسػػػػػػط الإلكػػػػػػتًوني )سػػػػػػرقة تقليديػػػػػػة(، وقػػػػػػد يػػػػػػتم 
ابغصوؿ على تلك البيانات عبر الوسػط الإلكػتًوني 
أي الإنتًنػػػت وذلػػػك بأحػػػد الأسػػػاليب ) التجسػػػس 

تفجػػػػتَ ابؼوقػػػػػع(، ثم يقػػػػوـ ابعػػػػػاني  – ابػػػػػداع –
باسػػػتخداـ بيػػػانات البطاقػػػة ابؼملوكػػػة للغػػػتَ في شػػػراء 

(12)عبر الإنتًنت سلع أو خدمات
. 

اســــتخدام الأسمــــاء والعلامــــات التجاريــــة رابعــــا_ 
بعػػػػض ابؼواقػػػػع الالكتًونيػػػػة تقػػػػوـ بتقليػػػػد الدتشــــا ة: 

العلبمػػػات التجاريػػػة ابؼشػػػهورة علػػػى الشػػػبكة بغػػػرض 
 جذب ابؼستهلك والاحتياؿ عليو.
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ولا بهوز الاعتداء على العلبمة التجارية    
ابؼشهورة، فإف ذلك يعد تقليدا يتطلب شطب 

 .(13)ابؼوقع ويعد منافسة غتَ مشروعة
وىو طلب شراء السلع عبر الاحتيال:  -خامسا

أحد أىم أشكاؿ التطور في نشاط بؾرمي الانتًنت 
يتمثل في شحن البضائع الإلكتًونية والسلع 

ببطاقات الائتماف ابؼسروقة، إفُ الفاخرة ابؼشتًاة 
بلبد بعيدة عن بؿيط السرقة، حيث بوصل 
المجرموف على ىذه السلع بأسعار أقل داخل 
الولايات ابؼتحدة وأوروبا على سبيل ابؼثاؿ، ثم 
يقوموف بشحنها إفُ ابػارج بأسعار أعلى بقليل 
من قيمتها ابغقيقية، ولكنها تظل في نفس الوقت 

البلبد ابؼرسلة إليها، بعد ذلك أقل من أسعارىا في 
 .تتحوؿ البضائع إفُ نقود يتم تقابظها بتُ المحتالتُ
وجد أحد الباحثتُ أف ابؽاكر الذي يتبع ىذا 

 7222الأسلوب بيكنو برقيق مكاسب تصل إفُ 
 .(14)دولار في اليوـ الواحد، وىو "يعمل من ابؼنزؿ

بات حوالات الدبالغ غير الدصرح  ا:  -سادسا
برويل ابؼبالغ الكتًونياً إحدى ابؼمارسات الشائعة 
في المجتمعات الغربية الصناعية، إذ أصبح من غتَ 
ابؼستغرب أف يسعى المجرموف إفُ برويل حوالات 
ابؼبالغ ابؼشروعة، أو تدبتَ برويل ابؼبالغ النقدية من 
ابغسابات ابؼشروعة بهدؼ الكسب عن طريق 

سرقة أو تزوير قنوات إجرامية، وبيكن أيضا 
البطاقات الائتمانية )أو بياناتها( وتستخدـ لشراء 

البضائع، أو ابػدمات سواء عن طريق الأشخاص 
أو عبر الانتًنت، كما بيكن أف تتعرض بيانات 
حسابات البنوؾ للخطر عبر استخدامها من قبل 
أشخاص غتَ مصرح بؽم بغرض التأثتَ على 

 .(15)ابؼعاملبت
و تدمير الدواقع سابعا_ جريدة إتلاف أ

وىو الاعتداء الالكتًونية عن طريق الفيروسات: 
على مواقع يرتادىا ابؼستهلكوف، بتدمتَىا وبزريبها 
عن طريق إطلبؽ فتَوسات موجهة بؽذا ابؼوقع، 
وكأنو بزريب وتدمتَ للمحل التجاري والذي 
تعرض فيو السلع وابػدمات ابؼوجهة للزبائن. وىو 

مكرر، من  394ة ما يستشف من مضموف ابؼاد
خلبؿ مصطلح "....كل من يدخل أو يبقي عن 
طريق الغش..." وبدا أف الفتَوسات ىي عملية 
إدخاؿ نظاـ للجهاز ىدفو تدمتَ نظاـ آخر فهو 
 يدخل في إطار ابعرائم ابؼوجهة للتجارة الإلكتًونية.

عن الجرائم  إحصائياتالدطلب الثاني: 
 الالكتًونية 

عنػػػد تتبػػػع ابعػػػرائم الالكتًونيػػػة بؼعرفػػػة حجمهػػػا      
وتطورىػػػػػا بقػػػػػد بؾموعػػػػػة مػػػػػن الدراسػػػػػات مػػػػػن قبػػػػػل 
ىيئػػػات عابؼيػػػة متخصصػػػة في ذلػػػك، ولكػػػل دراسػػػة 
أسػػلوبها الإحصػػائي ابػػػاص بهػػا إلا أنهػػا كلهػػا تتفػػق 
حػػوؿ نقطػػة واحػػدة وىػػي الػػزيادة ابؼسػػتمرة في حجػػم 
يطلػػػق ابعػػػرائم الػػػتي بسػػػس التجػػػارة الالكتًونيػػػة أو مػػػا 

 عليها بهجمات صيد ابؼعلومات.



  

42 
 

العابؼيػة لأمػػن   RSAفحسػب تقريػر أعدتػو ىيئػة     
أف ىجمػػػػات التصػػػػيد سػػػػجلت رقػػػػم  (16)ابؼعلومػػػػات
أطلقت علػى الصػعيد العػابؼي،  2213قياسي عاـ 
مػػن ابؽجمػػات قػػدرت  448.126مػػع مػػا يقػػارب 

مليػػػػػار دولار أمريكػػػػػي،  5.9خسػػػػػائرىا أكثػػػػػر مػػػػػن 
تهلكتُ والشػػركات في وىػػذه ابؽجمػػات تتصػػيد ابؼسػػ

، 2212بصيع أبكاء العافَ، وعند مقارنتها مػع عػاـ 
% مػػػػػػػن العػػػػػػػدد 1سػػػػػػػجلت زيادة طفيفػػػػػػػة بحػػػػػػػوافِ 

 الإبصافِ للهجمات.
(: تطور حجم ىجمات صيد 03الشكل رقم )

 7102إلى سنة  7101الدعلومات من سنة 

Source : RSA, «2013 A YEAR IN REVIEW», 
2214 ,p1online :https://www.emc.com/collater

al/fraud-report/rsa-online-fraud-report-

012014.pdf 

وبؼتابعػػػػة ىػػػػذا التطػػػػور لصػػػػيد ابؼعلومػػػػات عػػػػبر       
شػػبكة الانتًنػػت فقػػد صػػدر عػػن نفػػس ابؽيئػػة دراسػػة 

، حيػػث سػػػجلت 2214أخػػرى في شػػهر ديسػػمبر 
ىجمػػة في شػػهر  61.278عػػدد ابؽجمػػات بحػػوافِ 

% مقارنػػة مػػع 76، بػػزيادة قػػدرىا 2214ديسػػمبر 
شػػػػػهر نػػػػػوفمبر حيػػػػػث أف ىػػػػػذه الػػػػػزيادة لا تفػػػػػاج  
أصحاب الدراسة لاف ىذه الأشهر تصادؼ موسم 

العطػػػل أيػػػن يكثػػػر التسػػػوؽ الالكػػػتًوني عػػػبر شػػػبكة 
الانتًنػػػػػت وتقػػػػػدر خسػػػػػائر ىػػػػػذه ابؽجمػػػػػات حػػػػػوافِ 

 .(17)مليوف دولار 594
وفي دراسػػػػػػة أخػػػػػػػرى كحصػػػػػػيلة شػػػػػػػراكة بػػػػػػػتُ         

Forter وPYMNTS.com  للتحليػػػػػػػل وتقػػػػػػػديم تقريػػػػػػػر
عػػػػػػػػن ابذاىػػػػػػػػات الاحتيػػػػػػػػاؿ في بؾػػػػػػػػاؿ ابؼػػػػػػػػدفوعات 
والتجارة الالكتًونيػة )يػتم ترصػد عمليػات الاحتيػاؿ 
عبر ابؼواقع التجارية الأمريكية باعتبارىا أكثر الدوؿ 

، حيػػػػػػث سػػػػػػجل (18)عرضػػػػػػة للجػػػػػػرائم الالكتًونيػػػػػػة(
صػػفقة  1222ىجمػػة الكتًونيػػة لكػػل  39التقريػػر 
عبر مواقع التجػارة الالكتًونيػة في الربػع الثػاني بذارية 
ىجمػػة في الربػػع  34بينمػػا كػػاف الػػرقم  2216عػػاـ 

، وتم مقارنػػػػػػة ذلػػػػػػك مػػػػػػع سػػػػػػنة 2216الأوؿ عػػػػػػاـ 
كػػػاف العػػػدد أقػػػل بكثػػػتَ حيػػػث تم تسػػػجيل   2215

أي  2215ىجمػػة فقػػط في الربػػع الثػػاني سػػنة  15
 %.63نسبة الزيادة 

(: معدل الذجمات )عدد 04الشكل رقم )
 صفقة( 0111الذجمات لكل 

Source: PYMNTS.com, “GLOBAL FRAUD 

ATTACK INDEXTM”, October 2016, online: 

file:///C:/Users/sos/Downloads/global_fraud_

attack_q4_2016_10-25-16.pdf 
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 (19)وفي دراسػػػة أخػػػرى بزػػػ  الػػػدوؿ الأوروبيػػػة      
% مػػػػػن مسػػػػػتخدمي الانتًنػػػػػت يتسػػػػػوقوف 45فػػػػػإف 

الكتًونيػػػػػػػػػػا وبسثػػػػػػػػػػل أوروبا أكػػػػػػػػػػبر سػػػػػػػػػػوؽ للتجػػػػػػػػػػارة 
 الالكتًونيػػػػػة مػػػػػن نػػػػػوع أعمػػػػػاؿ إفُ ابؼسػػػػػتهلك 

B2C مػػػػػػػػػػػػػن حصػػػػػػػػػػػػػة التجػػػػػػػػػػػػػارة 35.1بنسػػػػػػػػػػػػػبة %
(. وتبػػػػػتُ الإحصػػػػػائية أف B2Cالالكتًونيػػػػػة العابؼيػػػػػة)

% مػػػػػػػػػػن مسػػػػػػػػػػتخدمي الانتًنػػػػػػػػػػت في الابرػػػػػػػػػػاد 12
بر الانتًنػػػػػػػت. الأوروبي قػػػػػػػد تعرضػػػػػػػوا للبحتيػػػػػػػاؿ عػػػػػػػ

فحسػػػػػػػب ابؽيئػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة بؼكافحػػػػػػػػة الاحتيػػػػػػػػاؿ في 
فػػػػإف نسػػػػبة ابعػػػػرائم للتجػػػػارة  2213بريطانيػػػػا عػػػػاـ 
% مػػػن إبصػػػافِ ابعػػػرائم ابؼبلػػػغ 41الالكتًونيػػػة بسثػػػل 

£  3689.6عنها، ويبلغ متوسط ابػسػارة للفػرد 
سػػػػػػنويا £ مليػػػػػػار  292فالضػػػػػػحية يفقػػػػػػد حػػػػػػوافِ 
 .(20)نتيجة جرائم الانتًنت

ر ذلػػػػك علػػػػى سػػػػلوؾ ابؼتسػػػػوؽ الأوربي وقػػػػد أثػػػػ     
فحسػػػػػب اسػػػػػتطلبع فػػػػػإف ذلػػػػػك تسػػػػػبب في تبػػػػػاطؤ 
للتجارة الالكتًونية عػبر ابغػدود، فقػد تم اسػتجواب 
بؾموعة من ابؼستهلكتُ عػن كيفيػة وقػوعهم ضػحايا 

 للبحتياؿ وكانت النتيجة كما يلي:

التي تعرض  الاحتيال(: أنواع 05الشكل رقم )
 وروبالذا الدتسوق الالكتًوني في أ

Source: ECC-NET,“ Fraud in cross-border e-

commerce”, p6, online: 

http://ec.europa.eu/consumers/ecc/docs/ecc-

report-cross-border-e-commerce_en.pdf 

http://ec.europa.eu/consumers/ecc/docs/ecc-

report-cross-border-e-commerce_en.pdf 

فػػػػأعلى نسػػػػبة مػػػػنهم تعرضػػػػوا بؼواقػػػػع احتياليػػػػة        
تقػػػػػػوـ باصػػػػػػطياد ابؼسػػػػػػتهلك مػػػػػػن خػػػػػػلبؿ عػػػػػػروض 
بؼنتجػػػػات بأسػػػػعار جػػػػد منخفضػػػػة لا يػػػػتم تسػػػػليمها 
أبػػػػدا، فابؼتسػػػػوؽ بيكػػػػن جذبػػػػو مػػػػن خػػػػلبؿ بزفػػػػيض 
الأسػػػػػعار علػػػػػى ابؼنتجػػػػػات الالكتًونيػػػػػة كػػػػػأف تقػػػػػوـ 
بخصػػم كبػػتَ علػػى تلػػك ابؼنتجػػات كػػابؽواتف الذكيػػة 

وعػػادة الػػدفع يػػتم عػػن طريػػق التحويػػل  والكػػامتَات،
ابؼصػػػػػػرفي بعػػػػػػػدىا بزتفػػػػػػػي ىػػػػػػذه ابؼواقػػػػػػػع مػػػػػػػن علػػػػػػػى 

 الشبكة.
ثاني أعلػػػػػػػػػى نسػػػػػػػػػبة يعػػػػػػػػػود لبيػػػػػػػػػع السػػػػػػػػػيارات       

ابؼستعملة عن طريق الشبكة، فيجد ابؼتسػوؽ عرضػا 
جػػػػػذابا للغايػػػػػة مػػػػػن خػػػػػلبؿ خصػػػػػومات أو أسػػػػػعار 
منخفضػػػػة والبػػػػػائع يكػػػػػوف في حاجػػػػػة ماسػػػػػة للمػػػػػاؿ 

، وبعد اختيار السيارة في بوابة بسبب مشاكل مالية
الإعػػػػػػلبف عػػػػػػبر الانتًنػػػػػػت بوصػػػػػػل ابؼسػػػػػػتهلك علػػػػػػى 
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اتصػػػاؿ مػػػن البػػػائع الػػػذي يصػػػر علػػػى منحػػػو وديعػػػة 
 .(21)مسبقة والباقي بعد استلبـ السيارة

في دراسػػػػػة أخػػػػػرى بعمعيػػػػػة خػػػػػبراء ابؼػػػػػاؿ وىػػػػػي      
 (22)تشػػػػػػػػػمل ابؼػػػػػػػػػدراء ابؼػػػػػػػػػاليتُ للشػػػػػػػػػركات العابؼيػػػػػػػػػة

ت العابؼيػة حيػػث بينػػت فالدراسػة تتًكػػز علػى الشػػركا
شػػػػػػػػػػهدت ابلفػػػػػػػػػػاض  2213-2229أف الفػػػػػػػػػػتًة 

طفيػػػػػػػػف في نسػػػػػػػػبة تعػػػػػػػػرض ابؼنظمػػػػػػػػات لعمليػػػػػػػػات 
شػهدت  2215الاحتياؿ للمدفوعات، لكػن عػاـ 

% مػػػػن ابؼتخصصػػػػتُ في 73النسػػػػبة ارتفػػػػاع حيػػػػث 
القطػػاع ابؼػػافِ أفػػادوا بأف شػػركاتهم شػػهدت بؿػػاولات 

 احتياؿ.
 (: تطور عمليات الاحتيال على06الشكل رقم)

 7102-7101الشركات عبر شبكة الانتًن  

Source: Association for Financial 

Professionals , “Payments Fraud and Control 

Survey 2016”,online:  

https://www.pnc.com/content/dam/pnc-

com/pdf/corporateandinstitutional/Treasury%

20Management/2016_AFP_Payments_Fraud_

Report.pdf 

فحسػػػب كػػػل الدراسػػػات السػػػابقة ابعػػػرائم الػػػتي      
بسػػػس التجػػػارة الالكتًونيػػػة في ارتفػػػاع مسػػػتمر بفػػػا لػػػو 
ة، آثار وخيمػػػػػػػة علػػػػػػػى عمليػػػػػػػة التجػػػػػػػارة الالكتًونيػػػػػػػ
فابؼتسوؽ أصبح يتخوؼ من اسػتخداـ طػرؽ الػدفع 
الالكتًونيػػة وأصػػبح يلجػػأ لتلػػك التقليديػػة خوفػػا مػػن 
برولػػػػو لضػػػػحية احتيػػػػاؿ فالػػػػدفع نقػػػػدا عنػػػػد اسػػػػتلبـ 

 السلعة أأمن للبعض.
فحسػب دراسػػة أجرتهػػا منظمػة بزػػت  بالػػدفع        

 (CM-CIC PAIEMENT)  الآمػػن عػػبر الانتًنػػت

حيػػث  أجػػرت اسػػتطلبع في أوروبا مفػػاده )مػػا ىػػي 
العوامػػػػل الػػػػتي بذعلػػػػك تفضػػػػل موقعػػػػاً الكتًونيػػػػاً عػػػػن 

% مػػػن 26آخػػػر؟( وكانػػػت نتػػػائج الاسػػػتطلبع أف 
عملبء التجارة الالكتًونية بىتاروف موقعاً للممارسػة 
عملية الشراء أو البيع بالدرجػة الأوفُ حسػب طػرؽ 

س النسػػػػبة الػػػػدفع الآمنػػػػة الػػػػتي يوفرىػػػػا ابؼوقػػػػع، وبػػػػنف
أجابوا حسب الأسعار ابؼعروضة، وعليو نتيجة ىذا 
الاسػػػػػػػػػتطلبع تشػػػػػػػػػتَ إفُ ارتبػػػػػػػػػاط بقػػػػػػػػػاح التجػػػػػػػػػارة 
الالكتًونيػػة بشػػكل كبػػتَ حسػػب درجػػة أمػػاف طػػرؽ 

 الدفع فيها.
(: استبيان حول سبب تفضيل 12الشكل رقم )

الدتسوق موقعاً لدمارسة التجارة الالكتًونية عن 
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Source : CM-CIC PAIEMENT, «préférences 

du consommateur», 2009, p 12, date 

available: 05/2011, en 

ligne:http://echangeurba.files.wordpress.com/

2010/05/cic_180510.pdf. 
فالدفع نقدا عند استلبـ السلعة طريقة شائعة       

الاسػػػػػتخداـ في الػػػػػدوؿ الػػػػػتي تعػػػػػرؼ قلػػػػػة اسػػػػػتخداـ 
للبطاقػػػػػػػػات أو تكػػػػػػػػوف الثقػػػػػػػػة في اسػػػػػػػػتخداـ ىػػػػػػػػذه 
البطاقػػػات معدومػػػة بفػػػا بهعػػػل شػػػعوب ىػػػذه الػػػدوؿ 
تفضػػػل اسػػػتخداـ النقػػػود بشػػػكلها التقليػػػدي، ففػػػي 
ابؽنػػػػد نسػػػػبة اسػػػػتخداـ الػػػػدفع النقػػػػدي عػػػػن اسػػػػتلبـ 

٪(، 83)عػػػػبر التجػػػػارة الالكتًونيػػػػة( ىػػػػو ) السػػػػلعة
٪( وروسػػػػػػػػػػػػػيا 73٪(، والفلبػػػػػػػػػػػػػتُ )76نيجػػػػػػػػػػػػػتَيا )

٪(، 68٪(، الإمػػػػػػػػػػارات العربيػػػػػػػػػػة ابؼتحػػػػػػػػػػدة )72)
٪(، كولومبيػػػػػػػػػا 59ابؼملكػػػػػػػػة العربيػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػعودية ) 

 ٪(. 56٪( وتايلبند )57٪(، وبولندا )57)

 
(: اختلاف وسائل الدفع عبر 12الشكل رقم )

 العالم

Source: Nielsen, “global connected 

commerce”, 2016, 

online:http://www.nielsen.com/us/en/insights/

news/2016/whats-in-your-customers-digital-

wallet-preferences-vary-around-the-

globe.html 
ىػػػػػػػػػذا بالإضػػػػػػػػػافة إفُ أف ابعػػػػػػػػػرائم الالكتًونيػػػػػػػػػة       

أصػػبحت تكلػػف الشػػركات خسػػائر ضػػخمة بزػػ  
عمليػػات الاحتيػػاؿ بحػػد ذاتهػػا فحسػػب دراسػػة تبػػتُ 
متوسػػػػط التكلفػػػػة التقديريػػػػة بعػػػػرائم الانتًنػػػػت لسػػػػتة 

شػػػػػركة ومقارنتهػػػػػا بػػػػػتُ  252دوؿ بـتػػػػػارة تتضػػػػػمن 
ويػػػػتم برويػػػػل  2215و 2214و 2213سػػػػنوات 

ر الأمريكػػػي، فتبػػػتُ أف ىنػػػاؾ الأرقػػػاـ بعملػػػة الػػػدولا
تفػػػػػػػػػوت كبػػػػػػػػػتَ في التكػػػػػػػػػاليف الإبصاليػػػػػػػػػة للجربيػػػػػػػػػة 
السػػػيبرانية بػػػػتُ ىػػػػذه الشػػػركات حيػػػػث أعلػػػػى نسػػػػبة 
متوسط التكلفة للػولايات ابؼتحػدة الأمريكيػة بحػوافِ 

مليػوف دولار وأدناىػا للشػركات الروسػية بحػػوافِ  15
، وابعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدير 2215دولار لعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ  242.222
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اسػػػػػتًاليا وروسػػػػػيا شػػػػػهدت بابؼلبحظػػػػػة أف اليػػػػػاباف و 
 .23ابلفاضا طفيفا خلبؿ العاـ ابؼاضي

(: تكـاليف الجريدـة السـيبيرانية 10الشكل رقم ) 
  لدول لستارة

Source: Ponemon Institute, “2015 Cost of 

Cyber Crime Study: Global”, online: 

http://www.cnmeonline.com/myresources/hpe/

docs/HPE_SIEM_Analyst_Report_-

_2015_Cost_of_Cyber_Crime_Study_-

_Global.pdf 
 الخاتمة
إف جػػػػػػػػػػػػرائم التجػػػػػػػػػػػػارة الالكتًونيػػػػػػػػػػػػة متعػػػػػػػػػػػػددة      

الأشػػكاؿ لكػػن ىػػدفها دائمػػا التخريػػب والاسػػتيلبء 
علػػى أمػػواؿ الغػػتَ، ولأف التجػػارة الالكتًونيػػة تسػػمح 
بنقػػػل أمػػػواؿ ضػػػخمة عػػػبر شػػػبكة الانتًنػػػت فتحػػػت 
المجػػػاؿ للقراصػػػنة وبؾرمػػػي الشػػػبكة ليبػػػذلوا أقصػػػى مػػػا 
وني، لديهم من أجل الاحتياؿ على ابؼتسوؽ الالكتً 

الػػػػػذي أصػػػػػػبح ىػػػػػو الآخػػػػػػر يتخػػػػػوؼ مػػػػػػن  وقوعػػػػػػو  
 كضحية احتياؿ وغش أثناء تسوقو عبر الشبكة.

فابؼتسػػػػوؽ الالكػػػػتًوني غاليػػػػا مػػػػا أصػػػػبح يلجػػػػأ      
لطػػرؽ الػػدفع التقليديػػة لأنهػػا أكثػػر أمامػػا وىنػػاؾ مػػن 
يلجأ لأساليب ابغماية التكنولوجية، وىنػاؾ خاصػة 

لالكػػتًوني في الػػدوؿ الناميػػة لا يلجػػأ أبػػدا للتسػػوؽ ا
لعػػدـ تػػوفر وسػػائل الػػدفع الآمنػػة، بفػػا انعكػػس سػػلبا 

 على التجارة الالكتًونية وتطورىا.
 فنستنتج بفا سبق ذكره ما يلي:   

تطػػػور جػػػرائم التجػػػارة الالكتًونيػػػة أثػػػر سػػػلبا  .1
 على سرعة انتشار ىذه التجارة.

ابعػػرائم الالكتًونيػػة تسػػببت في خػػرؽ أنظمػػة  .2
لػػػػػػػػدفع ابغمايػػػػػػػػة الػػػػػػػػتي تتمتػػػػػػػػع بهػػػػػػػػا طػػػػػػػػرؽ ا
 الالكتًونية وبالتافِ اىتزاز الثقة بها،

جػػػػػػػػػرائم التجػػػػػػػػػارة الالكتًونيػػػػػػػػػة زادت مػػػػػػػػػن  .3
تكػػػػػػاليف الشػػػػػػركات فبالإضػػػػػػافة لتكػػػػػػاليف 
ابعػػػػرائم بحػػػػد ذاتهػػػػا أصػػػػبحت علػػػػى عاتقهػػػػا 
تكػػػػػػاليف أخػػػػػػرى وىػػػػػػي تكػػػػػػاليف ابغمايػػػػػػة 

 الالكتًونية.

لقػػد قضػػت ابعػػرائم الالكتًونيػػة علػػى نظريػػة  .4
ي العػػػػػػػػػػػػػافَ في ابؼسػػػػػػػػػػػػػتقبل سػػػػػػػػػػػػػيكوف رقمػػػػػػػػػػػػػ
والكتًوني، فعلػى الأقػل علػى ابؼػدى القصػتَ 
ابؼسػػتهلك في كػػل دوؿ العػػافَ يلجػػأ للتجػػارة 
التقليديػػػػػة والالكتًونيػػػػػة معػػػػػا وطػػػػػرؽ الػػػػػدفع 
 القدبية وابغديثة يتم استخدامهما معا.

 وبفا سبق ذكره لابد من:
أولا_ علػػػى ابؼشػػػرع إعػػػادة النظػػػر في بعػػػض 
التشريعات الػتي فَ تعػد تلبئػم عصػر التجػارة 

لكتًنيػػػػة منهػػػػا تعػػػػديل القانػػػػةف التجػػػػاري الا
وكػػػػػػذا قػػػػػػانوف العقػػػػػػػوبات، وبؼػػػػػػا لا اصػػػػػػػدار 
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مدونػػػػػػػػػػػة تشػػػػػػػػػػػريعية خاصػػػػػػػػػػػة بابؼعػػػػػػػػػػػػاملبت 
 الالكتًونية مهما كاف نوعها.

ثانيػػػػا_ الاىتمػػػػاـ أكثػػػػر بالبحػػػػوث العلميػػػػة 
والػػتي تهػػتم بعػػافَ الانتًنيػػت، وخاصػػة الػػبرامج 
ابؼوجهػػػة بغمايػػػة ابؼعػػػاملبت الالكتًونيػػػة، في 

ور ابؼػػػذىل والػػػذي يعرفػػػو العلػػػم في ظػػػل التطػػػ
.  ىذا النوع من العلوـ

 :الذوامش
 

1 - emarketer, “Retail Sales Worldwide Will Top $22 

Trillion This Year”, online: 

https://www.emarketer.com/Article/Retail-Sales-

Worldwide-Will-Top-22-Trillion-This-Year/1011765 
2- op.cit 

عبد الرحيم وىيبة، "برديث طرؽ الدفع ومسابنتها في خلق  - 3
بذارة الكتًونية بالوطن العربي"، أطروحة دكتوراه، بزص  نقود 

 .156، ص2213، 3ومالية، جامعة ابعزائر 
 .162نفس ابؼرجع أعلبه، ص  - 4

"المحفظة الالكتًونية"، على ابػط  - 5
http://www.traidnt.net/vb/traidnt1764001 

 .165عبد الرحيم وىيبة، مرجع سبق ذكره، ص  - 6
 –بختي إبراىيم، "دور الانتًنت وتطبيقاتو في بؾاؿ التسويق  - 7

لاقتصادية وعلوـ "، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ ا-حالة ابعزائر
-2003التسيتَ، قسم العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر، سنة 

 .142-139، ص 2002
8 - the boston consulting group « digital payments 

2020 », online: http://image-

src.bcg.com/BCG_COM/BCG-

Google%20Digital%20Payments%202020-

July%202016_tcm21-39245.pdf 
فهد بن سيف ابغوستٍ، "جرائم التجارة الالكتًونية ووسائل  - 9

مواجهتها"، الطبعة الأوفُ، دار السحاب للنشر والتوزيع، 
 .56، ص2212

 57فهد بن سيف ابغوسيتٍ، ابؼرجع نفسو، ص .ط - 10

 

، 1966يونيو  28ابؼؤرخ في  66/156الأمر رقم  - 11
مارس  26ابؼؤرخ في  97/12ابؼعدؿ و ابؼتمم بالأمر رقم 

، بتاريخ 49، ابؼتضمن قانوف العقوبات، ج ر العدد 1997
 .1966يونيو  11

سليماف أبضد الفاضل، "ابعرائم ابؼتعلقة باستخداـ  - 12
 البطاقات الائتمانية عبر شبكة الانتًنت"، على ابػط

https://www.policemc.gov.bh/mcms-store/pdf/4555c5f6-

af2f-47f0-870f-3039ead094ec 
الائتما22بطاقات%22باستخداـ%22ابؼتعلقة%22ابعرائم%

الإنتًنت.22شبكة%22عبر%22ف% pdf 
نايت اعمر علي، "ابؼلكية الفكرية في إطار التجارة  - 13

القانوف الدوفِ للؤعماؿ،   الالكتًوني"، مذكرة ماجستتَ، بزص 
، ص 2214كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 

23. 
العافَ الرقمي، "كيف يستثمر ابؽاكرز الأمواؿ ابؼسروقة من  -14

، على 22/2/2217بطاقات الائتماف"، تاريخ الإطلبع: 
 ابػط

https://arabic.rt.com/news/754768-يستثمر-كيف-
 .الائتماف-بطاقات-من-بؼسروقةا-الأمواؿ-ابؽاكرز

عبد الرحيم وىيبة، "برديث طرؽ الدفع ومسابنتها في  - 15
خلق بذارة الكتًونية بالوطن العربي"، مذكرة دكتوراه، بزص  

 .123، ص 2213، 3نقود ومالية، جامعة ابعزائر 
16 - RSA, «2013 A YEAR IN REVIEW»,  2214 , p 1, 

online :  

https://www.emc.com/collateral/fraud-report/rsa-

online-fraud-report-012014.pdf 
17 -RSA, «NEW LUSYPOS MALWARE  FOR SALE IN 

THE UNDERGROUND», p 3, December 2014, 

online:  https://www.rsa.com/content/dam/rsa/PDF/onli

ne-fraud-report-1214.pdf 

18 - PYMNTS.com, “GLOBAL FRAUD ATTACK 

INDEXTM”, October 2016, online: 

 

file:///C:/Users/sos/Downloads/global_fraud_attack_q4

_2016_10-25-16.pdf 
19 -ECC-NET, “ Fraud in cross-border e-commerce”, 

online: http://ec.europa.eu/consumers/ecc/docs/ecc-

report-cross-border-e-commerce_en.pdf 

https://www.policemc.gov.bh/mcms-store/pdf/4555c5f6-af2f-47f0-870f-3039ead094ec
https://www.policemc.gov.bh/mcms-store/pdf/4555c5f6-af2f-47f0-870f-3039ead094ec


  

48 
 

 
http://ec.europa.eu/consumers/ecc/docs/ecc-report-

cross-border-e-commerce_en.pdf 

20 -op.cit 

21 - op.cit 

22 - Association for Financial Professionals , 

“Payments Fraud and Control Survey 2016”,online:  

 
https://www.pnc.com/content/dam/pnc-

com/pdf/corporateandinstitutional/Treasury%20Manag

ement/2016_AFP_Payments_Fraud_Report.pdf 

23 - Ponemon Institute, “2015 Cost of Cyber Crime 

Study: Global”, online: 

http://www.cnmeonline.com/myresources/hpe/docs/HP

E_SIEM_Analyst_Report_-

_2015_Cost_of_Cyber_Crime_Study_-_Global.pdf 



48 
 

 الإعلام في الدستهلك بحق الدتعلقة القانونية النصوص في قراءة
 والتونسي الجزائري التشريعيين في الإلكتًوني العقد عن والعدول

 كمال فتحي دريس د.
 السياسية والعلوـ ابغقوؽ كلية (ب) بؿاضر أستاذ

 الوادي بػضر بضو الشهيد جامعة
 :ملخص
 الذي ابؼستهلك بضاية بينها من أسباب، لعدة تقنينها إفُ الدوؿ بعض سارعت الإلكتًونية، التجارة نطاؽ إتساع أماـ
 ابؼستهلك فيها بيثل حيث ابؼخاطر، من بزلوا لا التي الأختَة ىذه الإلكتًونية، بالوسائل وابػدمات السلع إقتناء إفُ يسعى
 .الإقتصادي العوف وبتُ بينو القانونية ابؼراكز توازف يفقد بفا الأضعف، ابغلقة
 مرتبطتُ حقتُ في الدراسة حصر وارتأينا العقود، ىذه مثل في ابؼستهلك حقوؽ كفالة التشريعات بـتلف حاولت لذلك
 في قراءة خلبؿ من وذلك العدوؿ، حق خلبؿ من التعاقد بعد وما ،(الإعلبـ حق) في وابؼتمثلة التعاقد قبل ما بدرحلة
 ابؼداخلة موضوع يثتَىا التي الرئيسة الإشكالية من إنطلبقا والتونسي، ابعزائري التشريعتُ في الصلة ذات القانونية النصوص
 الإعلبـ في ابؼستهلك حق لكفالة التونسي بنظتَه مقارنة ابعزائري التشريع في الواردة القانونية القواعد كفاية مدى ما: وىي

 الإلكتًوني؟ التعاقد لدى والعدوؿ
 السابق الإعلبـ في ابؼستهلك بحق يتعلق الأوؿ بؿورين إفُ ابؼقاؿ ىذا تقسيم إرتأينا الذكر السالفة الإشكالية على وللئجابة
 .الإلكتًوني العقد إبراـ بعد العدوؿ في حقو: والثاني الإلكتًوني العقد لإبراـ

 : الدفتاحية الكلمات
 .العدوؿ آثار آجالو، العدوؿ، التجارية، ابؼعاملة سند الإلكتًوني، الإشهار الإعلبـ، الإلكتًوني، العقد

Abstract: 

   In front of the expansion of e-commerce, some countries were quick to ration it for 

several reasons, including consumer protection who seeks the acquisition of goods and 

services by electronic means, the latter of which is not without risks, where the 

consumer is the weakest link. Which loses the balance of legal centers between him and 

the economic aid. So various legislations tried to ensure the consumer’s rights in such 

contracts, and we decided to restrict the study in the two rights associated with the pre-

contract phase as of "notification rights", and post- contract phase through the right to 

reverse, by reading the relevant Algerian and Tunisian legislatures legal texts, 

Proceeding from the main problem raised by the subject of intervention, namely: What 

is the adequacy of the legal rules contained in the Algerian legislation compared to 

Tunisian counterpart to ensure the consumer’s right to be notified, and the right to 

reverse, in terms of electronic contracting? To answer the above-mentioned problem, 

we decided to divide the article into two parts, first the consumer’s right to pre-

notification to conclude the electronic contract. Second, the right to reverse after the 

conclusion of the electronic contract. 
Key words:  
e-commerce, the consumer, the electronic contract, the right to reverse.  
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 : مقدمـة

أثرت التجارة الإلكتًونية وما رافقها 
من تطور، تأثتَا كبتَا على النظاـ القانوني 
للعقود التقليدية، فظهر ما يسمى بالتسوؽ 
الالكتًوني، وما تتبعو من إجراءات للوصوؿ 

التعاقد الإلكتًوني، الذي يشكل إفُ 
ابؼستهلك أحد أطرافو الأساسية في كثتَ من 

 الأحياف.

بحيث أصبح العافَ سوؽ كبتَة داخل 
شاشة حاسوب صغتَة، بيكن من خلببؽا 
ابؼرور إفُ ابؼوقع ابؼراد والاطلبع على شروط 
الشراء، والتعاقد للوصوؿ إفُ السلعة أو 

املبت ابػدمة ابؼعنية، وقد تزايدت التع
الإلكتًونية وتوسع نطاقها من بيع السلع 
ابؼادية وابؼعنوية إفُ ابعانب ابػدماتي خاصة 

 في بؾافِ السفر والسياحة.

إتساع نطاؽ التجارة  وأماـ
الالكتًونية، سارعت بعض الدوؿ إفُ وضع 
تشريعات تقوـ على بضاية ابؼستهلك في 
التعاقد الالكتًوني، وبدأت ملبمح ىذه 
ابؼبادرة تظهر في التوجيو الأوروبي للعقود 
عن بعد، الصادر عن البربؼاف والمجلس 

برت   20/05/1997الأوروبي بتاريخ 

ماية ابؼستهلك في ( ابؼتعلق بح97/07رقم )
العقود ابؼبرمة عن بعد، أين عرفها 

كل عقد يتعلق بالبضائع أو « بأنها:
ابػدمات أبرـ بتُ مورد ومستهلك في نطاؽ 
نظامالبيع أو تقديم ابػدمات عن بعد نظمو 
ابؼورد الذي يستخدـ بؽذا العقد فقط تقنية 
أو أكثر للئتصاؿ عن بعد لإبراـ العقد 

 . » وتنفيذه

سا أدخل ابؼشرع الفرنسي سنة وفي فرن
تعديلب على تقنتُ الإستهلبؾ  2001

(، أين 2001/741تضمنو ابؼرسوـ رقم )
منو ىذا  (1)( 16-121عرفت ابؼادة )

كل بيع بؼاؿ أو « النوع من العقود بأنو:
أداء بػدمة يبـر دوف ابغضور ابؼادي 
ابؼعاصر للؤطراؼ بتُ مستهلك ومهتٍ، 

د على سبيل يستخدماف لإبراـ ىذا العق
ابغصر وسيلة أو أكثر من وسائل الاتصاؿ 

 . » عن بعد

أما على الصعيد العربي، فأوؿ دولة 
عربية قننت التجارة الالكتًونية ىي تونس 

 2000( لسنة 83بدوجب القانوف عدد )
وابؼتعلق  2000/ 08/ 19ابؼؤرخ في 

الذي فَ  (2)بابؼبادلات والتجارة الإلكتًونية،
تًوني على عكس قانوف يعرؼ العقد الالك
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ابؼعاملبت الالكتًوني الأردني ابؼؤقت رقم 
، الذي عرفو في ابؼادة (3)2001لسنة  85

الاتفاؽ الذي يتم إنعقاده « الثانية على أنو:
 . » بوسائل الكتًونية، كليا أو جزئيا

وعلى الصعيد الوطتٍ، وإذا كاف 
ابؼشرع ابعزائري قد أجاز إقامة خدمات 

بؽا بدوجب ابؼرسوـ الانتًنت واستغلب
(  ابؼؤرخ في 98/257التنفيذي رقم )

الذي يضبط شروط  25/08/1998
وكيفيات إقامة خدمات "انتًنت" 

، وأجاز أيضا إستخداـ وسائل (4)وإستغلببؽا
الدفع الالكتًوني من خلبؿ ن  ابؼادة 

( ابؼعدؿ 10/04( من الأمر رقم )69)
( ابؼتعلق بالنقد 03/11وابؼتمم للؤمر )

، (5)26/08/2010رض الصادر في والق
ونظم أيضا ابعرائم الإلكتًونية النابصة عن 

 394ىذه ابؼعاملبت في ن  ابؼادة )
( 04/15مكرر( ما يليها من القانوف )

، وكذا (6)10/11/2004ابؼؤرخ في 
( ابؼؤرخ في 09/04القانوف رقم )

الذي نظم القواعد  05/08/2009
 ابػاصة للوقاية من ابعرائم ابؼتصلة
بتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ 

، والذي تبعو صدور ابؼرسوـ (7)ومكافحتها

( ابؼؤرخ في 15/261الرئاسي رقم )
، الذي حددت تشكيلة 08/10/2015

وتنظيم وكيفيات ستَ ابؽيئة الوطنية للوقاية 
من ابعرائم ابؼتصلة بتكنولوجيات الإعلبـ 

 (8) والاتصاؿ ومكافحتها.

القواعد ىذا إضافة بؼا نصت عليو 
( 01مكرر 323العامة من خلبؿ ابؼواد )

 (05/10( ابؼعدلة بالقانوف رقم )327و )
وابؼتعلقة بالإثبات بالكتابة في الشكل  (9)

الإلكتًوني والتوقيع الالكتًوني الذي أعطاه 
 حجية التوقيع التقليدي.

مع ذلك وعلى الرغم من إصداره 
( المحدد للقواعد 15/04القانوف رقم )
ابؼتعلقة بالتوقيع والتصديق العامة 

الالكتًونيتُ، ابؼؤرخ في 
، إلا أنو فَ يعرؼ (10)01/02/2015

العقد الإلكتًوني، ىذا على الرغم من 
انتشاره واستعمالو في بـتلف المجالات بدا 
فيها التجارة من خلبؿ اقتناء السلع 
وابػدمات، فيما بتُ الأعواف الإقتصاديتُ 

ىذا الأختَ  أو في تعاملهم مع ابؼستهلك،
الذي بيثل الطرؼ الأضعف في العقود 
التقليدية فما بالك في تلك الإلكتًونية التي 
لا بزلوا من ابؼخاطر، بداية بإختلبؿ التوازف 
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بينو وبتُ ابؼهتٍ أو المحتًؼ الذي يقدـ 
السلعة أو ابػدمة، باعتبار ىذا الأختَ 
الطرؼ الأقوى إقتصاديا، والذي يفرض 

لك، أضف إفُ ذلك أف شروطو على ابؼسته
ابؼستهلك في التعاقد الإلكتًوني لا يتصل 

 إتصالا مباشر بالسلعة.

لذلك إرتأينا البحث في النصوص  
القانونية ذات الصلة، التي وضعها ابؼشرع 
ابعزائري بغماية ابؼستهلك في مثل ىذه 
العقود، وذلك بكفالة وضماف حقوقو ولا 
بعد سيما تلك ابؼتعلقة بالإعلبـ والعدوؿ 

إبراـ العقد، وذلك مقارنة بالقانوف 
التونسي، الذي أفرد قانونا خاصا ينظم 

 التجارة الإلكتًونية.

وقد إنطلقنا من الإشكالية الرئيسية 
ما مدى  التي يثتَىا موضوع ابؼداخلة وىي: 

كفاية القواعد القانونية الواردة في 
التشريع الجزائري مقارنة بنظيره التونسي 

تهلك في الإعلام لكفالة حق الدس
 والعدول لدى التعاقد الالكتًوني؟

تأسيسا على كل ما سبق، نقسم 
موضوع ىذا ابؼقاؿ إفُ بؿورين، حيث 
بلص  المحور الأوؿ بغق ابؼستهلك في 

الإعلبـ السابق لإبراـ العقد الالكتًوني أما 
المحور الثاني فيتعلق بابغق في العدوؿ بعد 

 إبراـ العقد

لدستهلك في الإعلام المحور الأول: حق ا
 السابق لإبرام العقد الالكتًوني.

تعد عملية التفاوض، أو ابؼرحلة 
السابقة على إبراـ العقد، من أىم مراحلو 
وأخطرىا على الإطلبؽ، بؼا برتويو من 
برديد لأىم ومعظم إلتزامات وحقوؽ طرفي 
العقد، وابؼشرع ابعزائري رغم التعديلبت التي 

( ابؼتضمن 75/58)أجراىا على الأمر رقم 
القانوف ابؼدني، بدوجب القانوف رقم 

( السالف الذكر والقانوف رقم 05/10)
( ابؼؤرخ في 07/05)
، فَ ينظم مرحلة (11)13/05/2007

التفاوض، وسكت عن بضاية ابؼتعاقد في 
ابؼرحلة السابقة على التعاقد مكتفيا بدا ورد 
من أحكاـ وقواعد تتعلق بالاتفاؽ على 

ىرية من خلبؿ ن  ابؼادة ابؼسائل ابعو 
( من القانوف ابؼدني والوعد بالتعاقد 65)

( من نفس 72عملب بأحكاـ ابؼادة )
القانوف، والعربوف ابؼنصوص عليو بابؼادة 

 مكرر( من القانوف السالف الذكر. 72)
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لكن ومن جانب آخر وإف كانت 
من القانوف ابؼدني  02(الفقرة 86ابؼادة )

في مرحلة قد أشارت إفُ أىم إلتزاـ 
التفاوض والذي يتعلق أساسا بواجب 

تدليسا السكوت « الإعلبـ، أين اعتبرت:
عمدا عن واقعة  أو ملببسة، إذا ثبت أف 
ابؼدلس عليو ما كاف ليبـر العقد لو علم 

، إلا أف  » بتلك الواقعة أو ىذه ابؼلببسة
القوانتُ ابػاصة قد أولت إىتماـ بهذا 

( 09/03رقم )الالتزاـ ولا سيما القانوف 
ابؼتعلق بحماية  25/02/2009ابؼؤرخ في 

، (12)ابؼستهلك وقمع الغش ابؼعدؿ وابؼتمم
( ابؼؤرخ في 04/02والقانوف رقم )

الذي بودد القواعد  23/06/2004
، الأمر (13)ابؼطبقة على ابؼمارسات التجارية

الذي يستلزـ التطرؽ إفُ مفهوـ الإعلبـ 
ستهلك ومضمونو ووسائل تنفيذه، وبضاية ابؼ

 في مواجهة الإعلبنات التجارية الإلكتًونية.

 أولا: مفهوم الإلتزام بالإعلام.

 تعريفو: -1
( من القانوف رقم 08نصت ابؼادة )

( المحدد للقواعد ابؼطبقة على 04/02)
يلزـ البائع « ابؼمارسات التجارية على أنو:

قبل اختتاـ عملية البيع بإخبار ابؼستهلك 

طبيعة ابؼنتوج بأية طريقة كانت وحسب 
بابؼعلومات النزيهة والصادقة ابؼتعلقة 
بدميزات ىذا ابؼنتوج أو ابػدمة وشروط البيع 
ابؼمارس وكذا ابغدود ابؼتوقعة للمسؤولية 

 . » التعاقدية لعملية البيع وابػدمة
ويتضح من ن  ىذه ابؼادة أف 
الالتزاـ بالإعلبـ يكوف قبل التعاقد بشكل 

الاقتصادي ابذاه  عاـ ويقع على عاتق العوف
ابؼستهلك، ويكوف الإعلبـ بحسب طبيعة 

 ابؼنتوج أو ابػدمة بؿل التعاقد.
( من القانوف رقم 17ونصت ابؼادة )

( ابؼتعلق بحماية ابؼستهلك وقمع 09/03)
بهب على كل متدخل أف « الغش على أنو:

يعلم ابؼستهلك بكل ابؼعلومات ابؼتعلقة 
سطة بابؼنتوج الذي يضعو للبستهلبؾ بوا

الوسم ووضع العلبمات أو بأية وسيلة 
 . » أخرى مناسبة..

ونلبحظ أف ىذه ابؼادة خصت بهذا 
الالتزاـ الأعواف الاقتصاديتُ مقتنتُ ابؼنتوج 
دوف ابػدمة، ويظهر ىذا التخصي  بؼا 
أشارت ابؼادة لوسائل الإعلبـ من بينها 

 (14)الوسم.
من خلبؿ النصوص السالفة الذكر 

اؾ تعريف تشريعي بؿدد يتضح وأنو ليس ىن
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للئلتزاـ بالإعلبـ، واكتفى ابؼشرع بالإشارة 
 إفُ إلزامية ولبعض وسائل تنفيذه.

أما فقهيا فقد تعددت ابؼصطلحات 
التي استعملها الفقهاء للدلالة على 
الإعلبـ، منها التبصتَ، الإفضاء، النصح، 
تقديم ابؼعلومات، الإدلاء بالبيانات، 

 (15) الإخبار.

التزاـ « بأنو: (16)البعضوقد عرفو 
عاـ يغطي ابؼرحلة السابقة على التعاقد في 
بصيع عقود الاستهلبؾ، ويتعلق بكافة 
ابؼعلومات والبيانات اللبزمة لإبهاد رضا 

 . » سليم لدى ابؼستهلك
وفَ يعرؼ ابؼشرع ابعزائري كذلك 
الإعلبـ الالكتًوني وفَ ينظم أحكامو على 

ى ىذا عكس ابؼشرع التونسي الذي ن  عل
 2000( لسنة 83الالتزاـ في القانوف رقم )

ابؼتعلق بابؼبادلات والتجارة الالكتًونية 
 السالف الذكر.

إلتزاـ « بأنو: (17)وقد عرفو البعض
قانوني سابق على إبراـ العقد الالكتًوني 
يلتزـ بدوجبو أحد الطرفتُ الذي بيلك 
معلومات جوىرية فيما بى  العقد ابؼزمع 
إبرامو، بتقدبيها بوسائط الكتًونية في الوقت 
ابؼناسب وبكل شفافية وأمانة للطرؼ الآخر 

الذي لا بيكنو العلم بها بوسائلو 
 . » ابػاصة
 م بالإعلام:طبيعة الإلتزا -2

إختلفت الآراء الفقهية حوؿ طبيعة 
الالتزاـ بالإعلبـ، كونو التزاما بتحقيق نتيجة 
أو بذؿ عناية، فهناؾ من يرى أنو التزاـ 
بتحقيق نتيجة وىو تزويد الغتَ بابؼعلومات 

، ويبرر البعض (18)وليس إلتزاما ببذؿ عناية
ذلك بعدة عوامل منها خطورة أو حداثة 

، خاصة إذا تعلق الأمر (19)ابؼنتج ابؼباع
 (20) بسلبمة ابؼستهلك.

ويرى جانب آخر من الفقو، بأنو 
إلتزاـ ببذؿ عناية، من خلبلو يلتزـ العوف 
الاقتصادي أف يقدـ للمستهلك، ابؼعلومات 
الكافية ابؼتعلقة بظروؼ التعاقد، ومواصفات 
ابؼنتوج بؿل التعاقد، وبصيع ما يكوف 
ضروري لتبصتَ وبرذير ابؼتعاقد حسب 
طبيعة ابؼنتوج، إلا أنو لا يضمن النتيجة 

بؼرجوة من ىذا الإعلبـ، لأنو لا يضمن ا
ملبءمتو لرغبة ابؼقتتٍ أو إلتزاـ ىذا الأختَ 
بدا أعلمو بو، فيضمن إستعمابؽوإستهلبكو 

 السليم للمنتوج. 
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 ثانيا: مضمون الالتزام بالإعلام
ونعتٍ بو البيانات وابؼعلومات 
الضرورية التي بهب أف بويط بها العوف 

، والتي بزتلف الاقتصادي ابؼستهلك علما
من سلعة لأخرى، ومن خدمة لأخرى تبعا 
لأبنيتها وخطورتها، وطبقا لن  ابؼواد 

( السالف 04/02( من القانوف )08)
( 09/03( من القانوف )17الذكر وابؼادة )

ابؼشار إليو أعلبه، فإف أىم البيانات ابؼرتبطة 
 بالالتزاـ بالإعلبـ ىي:

 أو ج الإعلبـ بالأوصاؼ الأساسية للمنت
 ابػدمة.

 .الإعلبـ بطريقة الاستعماؿ 
 .الإعلبـ بابؼخاطر والتحذير منها 
 .الإعلبـ بشروط التعاقد 
  الإعلبـ بابغدود ابؼتوقعة للمسؤولية

 التعاقدية.
 الإعلبـ بالأسعار. 
وبذدر الإشارة في ىذا الصدد أف ابؼرسوـ  

( ابؼؤرخ في 09/65التنفيذي رقم )
المحدد للكيفيات ابػاصة  07/02/2009

ابؼتعلقة بالإعلبـ حوؿ الأسعار ابؼطبقة في 
بعض قطاعات النشاط أو بعض السلع 

، قد أشار في ابؼادة (21)وابػدمات ابؼعنية

هار الثانية للدعائم التقنية والتكنولوجية للئش
والاتصاؿ كوسيلة لإشهار الأسعار 
 والتعريفات ابؼتعلقة بالسلع وابػدمات.

كما ن  في ابؼادة الثالثة من نفس 
تتم عملية الإعلبـ « ابؼرسوـ على أنو:

ابؼتعلقة بالإشهار وابػدمات ابؼعنية عبر 
دعائم الإعلبـ الآفِ والوسائل السمعية 
البصرية وابؽاتفية واللوحات الالكتًونية 

الدلائل والنشرات البيانية أو أي وسيلة و 
 . » أخرى ملبئمة

ورغم أف ابؼشرع ابعزائري قد فتح 
بؾاؿ ابؼعاملبت عبر شبكة الانتًنت، وأنهى 
احتكار الدولة لتلك ابػدمة وفتحها 
للخواص، وبرريره لقطاع الاتصالات، إلا 
أنو بإستقراء النصوص القانونية بغماية 

ابؼستهلك في  ابؼستهلك، فَ يراعي بضاية
 (22) العقود الالكتًونية من بـاطر الإعلبـ.

أما ابؼشرع التونسي فقد حرص على 
تنظيم الإلتزاـ بالإعلبـ في القانوف رقم 

ابؼتعلق بابؼبادلات  2000( لسنة 83)
والتجارة الالكتًونية، في الباب ابػامس 
ابؼعنوف "في ابؼعلومات التجارية الالكتًونية"، 

تزاـ بالإعلبـ في الفصل أين ن  على الال
ابػامس والعشروف ووجوبو على البائع في 



  

55 
 

ابؼعاملبت التجارية الالكتًونية، وذلك بأف 
يوفر للمستهلك بطريقة واضحة ومفهومة 

 قبل إبراـ العقد بصلة من ابؼعلومات.

وقد حدد بدوجب ذات ابؼادة 
مضموف الالتزاـ بالإعلبـ وذلك بتعداد 

لبائع أف يوفرىا ابؼعلومات التي بهب على ا
 للمشتًي وىي:

  ىوية وعنواف وىاتف البائع أو مسندي
 ابػدمات.

  وصفا كاملب بؼختلف مراحل إبقاز
 ابؼعاملة.

 .طبيعة وخاصيات وسعر ابؼنتج 
  كلفة تسليم ابؼنتج ومبلغ تأمينو

 والإدعاءات ابؼستوجبة.
  الفتًة التي يكوف خلببؽا ابؼنتج معروضا

 بالأسعار المحددة.
  الضمانات التجارية وابػدمة بعد شروط

 البيع.
  طرؽ وإجراءات التطلع وعند الاقتضاء

 شروط القروض ابؼقتًحة.
  طرؽ وآجاؿ التسليم والتنفيذ ونتائج

 عدـ إبقاز الالتزامات.
 .إمكانية العدوؿ عن الشراء وأجلو 

  ُكلفة استعماؿ تقنيات الإتصالات حت
يتم إحتسابها على أساس بـتلف عن 

 ابعاري بها العمل.التعريفات 
  َشروط فسخ العقد إذا كاف بؼدة غت

 بؿدودة أو تفوؽ السنة.
  ابؼدة الدنيا للعقد، فيما بى  العقود

ابؼتعلقة بتزويد ابؼستهلك بدنتج أو 
خدمة خلبؿ مدة طويلة أو بصفة 

 دورية.
كما ن  الفصل السالف الذكر 
على أنو يتعتُ توفتَ ىذه ابؼعلومات 

ى ذمة ابؼستهلك إلكتًونيا ووضعها عل
 للئطلبع عليها في بصيع مراحل ابؼعاملة.

وفَ يكتفي ابؼشرع التونسي عند ىذا 
ابغد ون  كذلك في الفصل السادس 
والثلبثوف على أف عب  إثبات حصوؿ 
الإعلبـ ابؼسبق يكوف على عاتق البائع 
وإقراره ابؼعلومات وإحتًاـ الآجاؿ وقبوؿ 
 .ابؼستهلك وكل إتفاؽ بـالف يعد باطلب

كما ورد في الباب السابع من نفس 
القانوف ابؼتعلق بابؼخالفات والعقوبات جزاء 
على بـالفة الإعلبـ ابؼسبق وذلك بعقوبة 
تتمثل في خطية )غرامة( تتًاوح ما بتُ 

 دينار تونسي. 5000إفُ  500
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وبذدر الإشارة إفُ أف ابؼشرع ابعزائري 
قد إىتم بوسائل الإعلبـ التقليدية كالوسم 

يل الاستعماؿ والبطاقات إضافة إفُ ودل
الفاتورة ، ىذه الأختَة التي نظمها بدوجب 

( ابؼؤرخ 05/468ابؼرسوـ التنفيذي رقم )
المحدد لشروط بررير  10/12/2005في 

الفاتورة وسند التحويل ووصل التسليم 
الذي  (23)والفاتورة الإبصالية وكيفيات ذلك،

 ( من القانوف رقم12صدر تطبيقا للمادة )
( المحدد للقواعد ابؼطبقة على 04/02)

 ابؼمارسات التجارية.

ىذا ابؼرسوـ الذي نظم ما يسمى 
بالفاتورة الإلكتًونية، حيث نصت ابؼادة 

إستنادا « ( الفقرة الأوفُ منو على أنو:11)
إفُ أحكاـ ىذا ابؼرسوـ يسمح بتحرير 
الفاتورة وإرسابؽا عن طريق النقل الالكتًوني 

ظاـ إرساؿ الفواتتَ الذي يتمثل في ن
ابؼتضمن بؾموعة من التجهيزات والأنظمة 
ابؼعلوماتية التي تسمح لشخ  أو أكثر 

 . » بتبادؿ الفواتتَ عن بعد

( في فقرتها 10كما نصت ابؼادة )
الثانية من ىذا ابؼرسوـ على إمكانية بررير 
الفاتورة إستنادا إفُ دفتً فواتتَ غتَ مادي، 

ـ الآفِ، واستثنت باللجوء إفُ وسيلة الإعلب

( شروط احتواء الفاتورة المحررة 04ابؼادة )
عن طريق النقل الالكتًوني على ابػتم 
الندي وتوقيع البائع، وفي ىذه ابغالة فإنو 
يعتد بالتوقيع الالكتًوني، متى أمكن التأكد 
من ىوية ابؼوقع، وكاف التوقيع معدا أو 

 (24)بؿفوظا في مكاف يضمن سلبمتو.

كذلك ابؼرسوـ وىو ما أكده  
( ابؼؤرخ في 16/66التنفيذي رقم )

، المحدد لنموذج الوثيقة  16/02/2016
التي تقوـ مقاـ الفاتورة وكذا فئات الأعواف 

من (25)الاقتصاديتُ ابؼلزمتُ بالتعامل بها،
( منو والتي 05خلبؿ الفقرة الرابعة للمادة )
الذي يتم  (26)أشارت إفُ سند ابؼعاملة

برريره في شكل إلكتًوني غتَ مادي باللجوء 
إفُ وسيلة الإعلبـ الآفِ، والذي بيكن 
 إرسالو بواسطة وسيلة إتصاؿ معلوماتية.

المحور الثاني: الحق في العدول بعد إبرام 
 العقد.

يرى جانب من الفقو أف للمستهلك 
 leحق العدوؿ عن العقد الالكتًوني )

droit de rétractation)  حتى بعد
إبرامو وفي مرحلة تنفيذه، مبررين ذلك أف 
رؤية ابؼبيع في ىذا النمط من التعاقد في 
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الغالب يكوف عن طريق الانتًنت، وفقا 
لنموذج يعده البائع، أي عدـ حصوؿ رؤية 

 فعلية للسلعة أو ابؼنتوج.

ورغم تعارض ىذه الرخصة مع مبدأ 
 القوة ابؼلزمة للعقد، إلا أنو من أكثر وسائل
بضاية ابؼستهلك ملبئمة لعقود التجارة 
الإلكتًونية، حيث ينعدـ التواصل مابتُ 
العوف الاقتصادي وابؼستهلك، الذي تسيطر 
عليو إغراءات الدعاية والإعلبف في ابؼواقع 
الالكتًونية، والتسهيلبت التي بسنحها 
السوؽ الالكتًونية للمستهلك، بذعلو يندفع 

ت، عن طريق بكو الاستجابة بؽذه الإغراءا
النقر على ابؼوقع الالكتًوني وإدخاؿ بيانات 
بطاقة الإئتماف ابػاصة بو، ففي ىذه 
الظروؼ فإف اعتبارات العدالة توجب أف 
بينح فرصة الرجوع، دوف التقيد بالأوصاؼ 
التقليدية للعقود في نطاؽ  ابؼعاملبت 

 (27)ابؼدنية.

 أولا: مفهوم الحق في العدول.

 تعريفو: -1
سلطة أحد « بأنو: يعرفو البعض

ابؼتعاقدين بنقض العقد والتحلل منو، دوف 

توقف ذلك على إرادة الطرؼ 
 .(28) » الآخر

كما عرفو الفقيو الفرنسي 
Mirabailsolangبدثابة « ي أنو

الإعلبف عن إرادة مضادة يلتزـ من خلببؽا 
ابؼتعاقد الرجوع عن إرادتو وسحبها، 
وإعتبارىا كأف فَ تكن، وذلك بهدؼ 

ىا من أي أثر كاف بؽا في ابؼاضي أو بذريد
 .(29) » سيكوف بؽا في ابؼستقبل

وحق ابؼستهلك في العدوؿ عن 
العقد، يعتٍ إعادة ابؼتعاقدين إفُ ابغالة التي 
كانا عليها قبل التعاقد، ويكوف بأف يرد 
ابؼستهلك ابؼنتج الذي تم تسليمو إليو، دوف 
أف يكوف ابؼستهلك ملزما بتبرير موقفو، فقد 

وف السبب ىو عدـ مطابقة ابؼنتج، أو يك
بسبب التفاوت بتُ الصور التي تم بثها عبر 
الشاشة وحقيقتها في الواقع، وحتى لمجرد 

 ىوى ابؼستهلك.
خصائصو وتمييزه عن النظم الدشا ة  -2
 لو:

يتضح من التعاريف السالفة الذكر 
أف ابغق في العدوؿ عن العقد ىو رخصة 
منحتها بعض التشريعات للمستهلك 
باعتباره الطرؼ الضعيف، يستطيع من 



  

58 
 

خلببؽا أف ينقض العقد دوف ابغاجة إفُ 
تدخل الطرؼ الآخر، أو أف يقدـ تبريرا 
لذلك، أو أف تكوف ضرورة إفُ إثبات 

لعة أو ابػدمة، وجود عيب أو خلل في الس
ويتًتب على بفارسة ىذا ابغق أثر رجعي 
حيث يرجع الطرفتُ إفُ ابغالة التي كانا 

 عليها قبل التعاقد.

ومن خلبؿ التعاريف السالفة الذكر 
أيضا، بيكن أف نستخل  خصائ  ىذا 

 (30) ابغق وىي:

أف حق الرجوع يرد في العقود  -
 الصحيحة وابؼنتجة بعميع أثراىا.

بؼستهلك، وبىضع حق ينفرد بو ا -
 لسلطتو التقديرية.

بيكن للمستهلك أف يتمسك بحق  -
 الرجوع حتى ولو نفذ العقد.

يتم توقيع حق الرجوع من قبل  -
ابؼستهلك، ولا بوتاج إفُ رفع دعوى 

 قضائية.
تتحدد بفارسة حق الرجوع في  -

 أجل معتُ تسري عليو مهلة السقوط.
يزيل حق الرجوع العقد بأثر  -
 رجعي.

عدوؿ عن البطلبف في وبىتلف حق ال
أف ىذا الأختَ ناتج عن بزلف ركن من 
أركاف العقد، في حتُ العدوؿ يكوف في 
عقد صحيح كامل الأركاف يزوؿ بإرادة 
ابؼستهلك، ومن جانب آخر بيكن لكل 
ذي مصلحة التمسك بالبطلبف، بينما 
يتقرر حق الرجوع عن العقد للمستهلك 

 دوف سواه.

للئبطاؿ كما بىتلف عن قابلية العقد 
من حيث سبب ىذا الأختَ ابؼرتبط بعيب 
من عيوب الإرادة كالغلط أو التدليس أو 
نق  الأىلية، أو عدـ العلم الكافي بابؼبيع، 
أما الفسخ وإف كاف يشتًؾ مع حق العدوؿ 
من حيث وروده في عقد صحيح، إلا أنو 
بىتلف عنو من حيث سبب الفسخ ابؼرتبط 

تًتب عليو بإخلبؿ بإلتزاـ تعاقدي، كما ي
 التعويض جراء الضرر الناجم عنو. 

ثانيا: العدول عن العقد في التشريع 
 الوطني

نظم ابؼشرع ابعزائري ابغق في العدوؿ 
في القواعد العامة الواردة في القانوف ابؼدني، 

مكرر( ابؼضافة  72من خلبؿ ن  ابؼادة )
( أين نصت 05/10بدوجب القانوف رقم )
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العربون وق  إبرام يدنح دفع « :على أنو
العقد لكل من الدتعاقدين الحق في العدول 
عنو خلال الددة الدتفق عليها، إلا إذا 

 قضى الاتفاق بخلاف ذلك.

فإذا عدل من دفع العربون فقده.وإذا 
عدل من قبضو رده ومثلو ولو لم يتًتب 

 . » على العدول أي ضرر

وعليو العربوف يعطي للمتعاقدين ابغق 
تنفيذ العقد في مقابل في العدوؿ عن 

خسارة قيمة العربوف إذا كاف العدوؿ من 
ابؼشتًي، ودفع ضعفو إذا صدر العدوؿ عن 
بائعو وذلك خلبؿ ابؼدة ابؼتفق عليها، وىذا 
ما فَ يقضي إتفاقهم على خلبؼ ذلك، 
بدعتٌ أف يكوف دفع العربوف تأكيد لوجوده 

 (31)وبدءا لتنفيذه.

وبالرجوع إفُ القوانتُ والنصوص 
التنظيمية ابؼتعلقة بحماية ابؼستهلك، ولا 

( ابؼتعلق بحماية 09/03سيما القانوف رقم )
ابؼستهلك وقمع الغش، وكذلك القانوف رقم 

( المحدد للقواعد ابؼطبقة على 04/02)
ابؼمارسات التجارية، بقد وأنها فَ تنظم 
العدوؿ عن العقد، فيما بتُ الأعواف 

 تهلك.الاقتصاديتُ، أو بتُ ىؤلاء وابؼس

ىذا على عكس بعض التشريعات 
ابؼقارنة، ومن بينها الفرنسي الذي اقر حق 
الرجوع عن عقد البيع الالكتًوني لصافٌ 

( 121-20ابؼستهلك في ن  ابؼادة )
منقانوف بضاية ابؼستهلك ابؼعدلة بالقانوف 

(، ابؼؤرخ في 2005/841رقم )
، حيث جاء فيها أف 26/07/2005

كاملة بؼمارسة أياـ   07للمستهلك أجل 
حق الرجوع عن العقد دوف أي سبب 
ودوف دفع أي مبالغ باستثناء مصاريف 

 (32)الإرجاع.

ثالثا: لشارسة حق العدول في التشريع 
 التونسي

ن  ابؼشرع التونسي في الفصل 
( من قانوف التجارة الالكتًونية على 30)

حق ابؼستهلك العدوؿ عن الشراء، إذ حدد 
ستهلك التمسك بو ابغالات التي بيكن للم

 وكذا أجلو، والاستثناءات الواردة عليو.

 إستعمال حق العدول: -1
( السالف الذكر، 30طبقا للفصل )

يستعمل حق العدوؿ من قبل ابؼستهلك في 
العقود الإلكتًونية سواء كاف بؿلها منتوج أو 
خدمة، ويتم الإعلبـ بالعدوؿ بواسطة بصيع 
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د، الوسائل ابؼنصوص عليها مسبقا في العق
على أف يبدي رغبتو في العدوؿ عن العقد 
بصيغة واضحة وصربوة لا تدع أي بؾاؿ 

 للشك.
( على 32كما ن  الفصل )

الاستثناءات الواردة على حق الرجوع، بدعتٌ 
ابغالات التي لا بيكن فيها للمستهلك 

 إستعماؿ ىذا ابغق وىي:

  عندما يطلب ابؼستهلك توفتَ ابػدمة
عن الشراء قبل إنتهاء أجل العدوؿ 

 ويوفر البائع ذلك.
  إذا تم تزويد ابؼستهلك بدنتجات حسب

خاصيات شخصية أو تزويد بدنتجات 
لا بيكن إعادة إرسابؽا أو تكوف قابلة 
للتلف أو الفساد لإنتهاء مدة 

 صلبحيتها.
  عند قياـ ابؼستهلك بنزع الأختاـ عن

التسجيلبت السمعية أو البصرية أو 
الإعلبمية ابؼسلمة البربؾيات وابؼعطيات 

 أو نقلها آليا.
 .(33) شراء الصحف والمجلبت 

 آجال العدول وآثاره: -2
حدد ابؼشرع التونسي الأجل الذي 
بيارس فيو ابؼستهلك حق العدوؿ بعشرة 

أياـ عمل، وفرؽ في بداية إحتساب ىذا 
الأجل بحسب ما إذا كاف بؿل العقد 

 بضاعة أو خدمة على النحو التافِ:

البضائع برسب بالنسبة إفُ  -
العشرة أياـ عمل بداية من تاريخ تسلمها 

 من قبل ابؼستهلك.
أما بالنسبة للخدمة فتحسب  -

 (34) بداية من تاريخ استلبـ البضاعة.
وإذا فَ يستعمل ابؼستهلك حق 
الرجوع خلبؿ ابؼدة أو الأجل السالف 
الذكر، يسقط حقو ويصبح ملزما بالعقد 

بػدمة وتنفيذه، أي دفع بشن البضاعة أو ا
وابؼصاريف الأخرى، وإلا اعتبر بـلب بإلتزاـ 

 تعاقدي.

أما إذا إستعمل حقو في العدوؿ 
ضمن الآجاؿ القانونية ابؼمنوحة لو، فيتًتب 
على ذلك أثار في مواجهة ابؼستهلك 
وأخرى في مواجهة العوف الاقتصادي 

 وأخرى تتعلق بالعقد ذاتو.

: يلزـ ابؼستهلك، إذا رد البضاعة - أ
في العدوؿ رد البضاعة التي  إستعمل حقو

إستلمها، مع برملو ابؼصاريف النابصة عن 
إرجاعها، وما يلبحظ أف الفصل الثلبثوف 
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من قانوف ابؼبادلات والتجارة الإلكتًونية 
التونسي فَ بودد ميعاد لإرجاع البضاعة،  
كما ىو ابغاؿ في قانوف بضاية ابؼستهلك 
الفرنسي الذي حددىا في ظرؼ سبعة أياـ 

 (35) ي إبتداءا من يوـ إستلبمو ابؼنتوج.تسر 
: يلزـ البائع بابؼقابل، رد الثمن - ب

في حالة إستعماؿ ابؼستهلك بغقو في 
العدوؿ بعد رده للبضاعة، برد الثمن 
ابؼدفوع في أجل عشرة أياـ عمل من تاريخ 

 (36)إرجاع البضاعة أو العدوؿ عن ابػدمة
ىذا وفَ يتطرؽ ابؼشرع التونسي إفُ 

البائع عن رد الثمن تاركا ذلك حالة تأخر 
 للقواعد العامة.

: يتًتب عن العدوؿ زوال العقد -ج
عن العقد في التعاقد الالكتًوني، زواؿ 
العلبقة التعاقدية بتُ الطرفتُ، بالإرادة 
ابؼنفردة للمستهلك، في ظل عقد صحيح 
ولو كاف ذلك في مرحلة التنفيذ، دوف أف 
 يتًتب على ذلك تعويض للطرؼ الثاني
)البائع(، لأنو حق خولو لو القانوف ضمن 
 نطاؽ معتُ وأجل بؿدد، كما سبق ذكره.

ومن بشة فإف حق العدوؿ بإرادة 
منفردة عن العقد حتى ولو أف ىذه الإرادة 
قد أنتجت أثارىا بذعل العقد يزوؿ وبسحو  

كل آثاره، ومن بشة فإف حق الرجوع في 
العقد الالكتًوني ىو استثناء لقواعده، بل 

أقرتو  (37) كن القوؿ أنو بىالف مبادئو،بي
 التشريعات بضاية للمستهلك.

 خاتمـة:

إف التجارة الالكتًونية في ابعزائر 
أصبحت حقيقة لا بيكن بذاىلها، 
خصوصا وأف البلبد تشهد عملية عصرنة 
في كل المجالات سواء ابػدماتي أو التجاري، 
على ابؼستوى المحلي أو ابػارجي، ولا شك 

الواقع العملي قد أفرز عدة إشكالات أف 
لدى التعامل بتلك التقنيات ابغديثة، سواء 
في مرحلة التفاوض أو عند إبراـ العقد 
وتنفيذه، ومن خلبؿ ىذه القراءة للنصوص 
القانونية في ىذا المجاؿ، توصلنا إفُ النتائج 

 التالية:

غياب تشريع خاص ينظم التجارة  -
عكس ما ىو الالكتًونية في ابعزائر، على 

معموؿ بو في تونس التي كانت سباقة 
( لسنة 83لتقنينها بدوجب القانوف رقم )

2000. 
القوانتُ ابػاصة بابؼستهلك ولا  -

( ابؼتعلق بحماية 09/03سيما القانوف رقم )
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ابؼستهلك وقمع الغش أو القانوف رقم 
( المحدد للقواعد ابؼطبقة على 04/02)

 ابؼمارسات التجارية، وكذا النصوص
التنظيمية ذات الصلة، تتعلق في الغالب 
بالعقود التقليدية، الأمر الذي بهعلها غتَ  
كافية وفعالة في الوقوؼ أماـ موجة التعاقد 
الالكتًوني وما برملو من بـاطر تنعكس 

 سلبا على ابؼستهلك.
أف ابؼشرع الوطتٍ قد أوفُ اىتماما  -

برضا ابؼستهلك وأحاطو بحماية خاصة في 
لتشريعية والتنظيمية ابؼتواجدة، ظل القواعد ا

ولا سيما تلك ابؼتعلقة بالإلتزاـ بالإعلبـ، 
لكن خصوصية العقد الإلكتًوني 
تستدعيإدارج بيانات أخرى تشمل ىوية 
 ابؼتعاقد وأىليتو والتحقق من صحة رضاه.

غياب قانوف خاص بالإشهار  -
الالكتًوني، الذي يكتسي أبنية قصوى من 

ذي يؤثر على رضا الناحية القانونية، وال
ابؼستهلك، من خلبؿ أساليب ووسائل 
 التًويج الالكتًوني للمنتوجات وابػدمات.

يقتضي التعاقد عبر شبكة  -
الانتًنت توفتَ بضاية للمستهلك في مرحلة 
تنفيذ العقد، متمثلة في حق الرجوع أو 
العدوؿ عن العقد، والذي فَ ينظمو ابؼشرع 

اكتفى الوطتٍ حتى في العقود التقليدية و 
 بحالة البيع بالعربوف.

وبناءا على النتائج السالفة الذكر 
 نقتًح التوصيات التالية:

نأمل من ابؼشرع ابعزائري أف يضع  -
قانونا خاصا بالتجارة الالكتًونية على غرار 
الدوؿ العربية كتونس، لتنظيم ىذا المجاؿ 
بقواعد قانونية خاصة أكثر وضوحا 

اصة بالعقود وإنسجاما ودقة من القواعد ابػ
التقليدية، نظرا بػصوصية العقود 

 الالكتًونية.
تنظيم الإشهار الالكتًوني وإنشاء  -

 أجهزة لرقابتو.
تعديل النصوص ابػاصة بالإعلبـ  -

( والقانوف رقم 09/03في القانوف رقم )
( وذلك بإدراج بيانات تتماشى 04/02)

وخصوصية التعاقد الالكتًوني، لتحقيق 
اـ وتوفتَ ابغماية ابؽدؼ من ىذا الالتز 

 للمستهلك.
إقرار ابغق في العدوؿ للمستهلك في العقد 
الالكتًوني حتى في مرحلة التنفيذ، وتنظيم 
أجالو والاستثناءات الواردة عليو وآثاره، كما 
ىو الوضع في التشريع التونسي، لأنو 
أضحى شيئا فشيئا لو قواعد وأحكاـ 
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خاصة بو بدأت تتًسخ مثلها مثل الفسخ 
اؿ والبطلبف، كسبب من أسباب بطوالإ
 العقد. زواؿ

 

ابؼؤرخ في  387-2006( ابؼعدلة بالقانوف رقم 1)
،  IV ،III 25بدوجب ابؼادة  31-03/2006

، وابؼعموؿ 01/04/2006ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في 
 .01/12/2005بو إبتداءا من تاريخ 

( ابؼنشور بابعريدة الربظية للجمهورية التونسية بتاريخ 2)
19/08/2000. 
من عدد ابعريدة  6010ابؼنشور على الصفحة ( 3)

 .31/12/2001، بتاريخ 4524الربظية الأردنية رقم 
، لسنة 63(  ابؼنشور بابعريدة الربظية، العدد 4)

، ابؼعدؿ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 1998
، ابؼنشور 14/10/2000( ابؼؤرخ في 2000/307)

 .   2000، لسنة 60بابعريدة الربظية ، العدد 
، بتاريخ 50(  ابؼنشور بابعريدة الربظية، العدد 5)
26/08/2010. 
( ابؼؤرخ في 66/156(  ابؼعدؿ وابؼتمم للؤمر رقم )6)
وابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼنشور  08/06/1966

 10/11/2004، بتاريخ 71بابعريدة الربظية، العدد 
، بتاريخ 47(  ابؼنشور بابعريدة الربظية، العدد7)
16/08/2009. 
، بتاريخ 53(ابؼنشور بابعريدة الربظية، العدد 8)
08/10/2015. 
( ابؼؤرخ في 05/10( القانوف رقم )9)
( 75/58، ابؼعدؿ وابؼتمم للؤمر رقم )20/06/2005

ابؼتضمن القانوف ابؼدني،  26/09/1975ابؼؤرخ في 
، بتاريخ 44ابؼنشور بابعريدة الربظية، العدد

26/06/2005. 

 

، بتاريخ 06الربظية، العدد ( ابؼنشور بابعريدة10)
10/02/2015. 
، بتاريخ 31( ابؼنشور بابعريدة الربظية، العدد 11)
13/05/2007. 
، بتاريخ 15( ابؼنشور بابعريدة الربظية، العدد 12)
08/03/2009. 
، بتاريخ 41( ابؼنشور بابعريدة الربظية، العدد 13)
، ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف رقم 27/06/2004
، ابؼنشور بابعريدة 15/08/2010في ابؼؤرخ  10/06

 .18/08/2010، بتاريخ 46الربظية العدد 
من القانوف رقم  04الفقرة  02( عرفت ابؼادة 14)
ابؼتعلق بحماية ابؼستهلك وقمع الغش الوسم  09/03
كل البيانات أو الكتابات أو الإشارات أو « بأنو:

أو  العلبمات أو ابؼميزات أو الصور أو التماثيل أو الرموز
بظة أو ملصقة أو بطاقة أو ختم أو معلقة مرفقة أو دالة 
على طبيعة منتوج مهما كاف شكلها أو سندىا بغض 

 . » النظر عن طريقة وضعها
( عادؿ عمتَات، ابؼسؤولية القانونية للعوف 15)

 ، الاقتصادي، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ
بكر بزص  قانوف خاص، كلية ابغقوؽ، جامعة أبي 

 .80، ص2016-2015بلقايد، تلمساف، 
( حسن عبد الباسط بصعي، بضاية ابؼستهلك 16)

)ابغماية ابػاصة لرضا ابؼستهلك في عقود الإستهلبؾ(، 
 .15، ص1996دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، 

( أوشن حناف، بضاية ابؼستهلك في التعاقد 17)
بتاريخ: الالكتًوني، بؾلة الفقو والقانوف، الصادرة 

 .08، ص26/09/2012
( عدناف إبراىيم سرحاف، حق ابؼستهلك في 18)

ابغصوؿ على ابغقائق: ابؼعلومات والبيانات الصحيحة 
عن السلع وابػدمات، بؾلة ابؼفكر، جامعة محمد خيضر، 

 .18، ص2012، 08بسكرة، العدد
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( نبيل إبراىيم سعد، العقود ابؼسماة )عقد البيع(، 19)
الطبعة الثانية، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، 

 . 224، ص2004مصر، 
( رايس محمد، الالتزاـ بالإعلبـ قبل التعاقد، ابغجة، 20)

بؾلة دورية تصدر عن منظمة المحامتُ لناحية تلمساف، 
 .23، ص2007، جويلية 01العدد
، بتاريخ 10نشور بابعريدة الربظية، العدد ( ابؼ21)
11/02/2009. 
( زروؽ يوسف، بضاية ابؼستهلك مدنيا من بـاطر 22)

التعاقد الالكتًوني، دراسة مقارنة، بؾلة دفاتر السياسة 
والقانوف، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، العدد التاسع، 

 .138، ص2013جواف 
، بتاريخ 80( ابؼنشور بابعريدة الربظية، العدد 23)
11/12/2005. 
الفقرة  327و  01مكرر 323( أنظر ابؼواد 24)

 الأختَة من القانوف ابؼدني.
، بتاريخ 10( ابؼنشور بابعريدة الربظية، العدد 25)
22/02/2016. 
( سند ابؼعاملة التجارية ىي  الوثيقة المحررة من 26)

طرؼ العوف الاقتصادي عند البيع لفائدة ابؼشتًي، حتى 
ىذا الأختَ ىو ابؼشتًي النهائي، وقد جاء  ولو فَ يكن

( من القانوف رقم 10ىذا السند تطبيقا لأحكاـ ابؼادة )
( المحدد للقواعد ابؼطبقة على ابؼمارسات 04/02)

 التجارية. 
( إبظاعيل قطاؼ، العقود الإلكتًونية وبضاية 27)

ابؼستهلك، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ فرع عقود 
زائر، كلية ابغقوؽ، السنة ابعامعية ومسؤولية، جامعة ابع

 .79، ص2005-2006
( عمر محمد عبد الباقي، ابغماية العقدية 28)

للمستهلك، الطبعة الثانية، دار منشأة ابؼعارؼ 
. أشار إليو 768، ص2008بالإسكندرية، مصر، 

 

عبد الربضاف خلفي، بضاية ابؼستهلك الإلكتًوني في 
بؾلة جامعة النجاح القانوف ابعزائري ) دراسة مقارنة(، 
، 2013(، 1)27للؤبحاث )العلوـ الإنسانية(، المجلد 

 .13ص
 .14( عبد الربضاف خلفي، مرجع سابق، ص29)
( بيينة حوحو، عقد البيع الإلكتًوني في القانوف 30)

، 2016ابعزائري، دار بلقيس للنشر، ابعزائر، 
 .150ص
دراسة مقارنة  –(بوترفاس حفيظة، التعاقد بالعربوف 31)
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، بزص  عقود  –

ومسؤوليو، كلية ابغقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد، 
 .32، ص2009، 2008تلمساف، السنة ابعامعية 

 .150( بيينة حوحو، مرجع سابق، ص32)
-2( ىذا على عكس ما ورد من أحكاـ في ابؼادة 33)
من قانوف بضاية ابؼستهلك الفرنسي الذي  20-121

ى إستثناءات لا بيكن فيها للمستهلك ن  بدوره عل
إستعماؿ حق العدوؿ، لكن أعطى للؤطراؼ حرية 

 الإتفاؽ على خلبؼ ذلك.
( فَ ين  ابؼشرع التونسي على إمكانية التمديد 34)

الإتفاقي، كما ىو الأمر في قانوف بضاية ابؼستهلك 
الفرنسي الذي ن  على بسديد ىذا الأجل بإتفاؽ 

ك بحاجة إفُ مدة أطوؿ الأطراؼ إذا كاف ابؼستهل
خصوصا في العقود التي يكوف فيها بحاجة إفُ رأي خبتَ 
كما بيدد إفُ ثلبثة أشهر في حالة إخلبؿ المحتًؼ 

 بإلتزامو بالإعلبـ ما بعد العقد.
 .156( بيينة حوحو، مرجع سابق، ص35)
( قانوف بضاية ابؼستهلك الفرنسي ن  على أجل 36)

تبليغو بالعدوؿ من يوما برسب من تاريخ  30أطوؿ ىو 
قبل ابؼستهلك، وإذا بذاوز ىذا الأجل تعرض للزيادة في 

 ابؼبلغ على أساس فوائد.
 .158( بيينة حوحو، مرجع سابق، ص37)
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 دور الأمين العام لدنظمة الأمم الدتحدة بين العوائق و الإصلاح

 د.أوشاعو رشيد.
 بودواو بكليةابغقوؽ والعلوـ السياسية أستاذ بؿاضر ب

 بومرداس. -بوقرة محمدجامعة ا
 ملخص:

باتت مسألة إصلبح منظمة الأمم ابؼتحدة على بصيع ابؼستويات أمرا ضروريا و ملحا، خاصة في ظل عجزىا على حل 
الأزمات الدولية الراىنة خاصة الأزمة السورية، و بزتلف مستويات ىذا الإصلبح على اختلبؼ خصوصية كل جهاز 

عاـ للمنظمة الذي مر بدراحل عديدة من تفاوت الأدوار خلبؿ السبعتُ سنة ابؼاضية فيها، ومن أبنها منصب الأمتُ ال
تأرجحت بتُ أدوار فاعلة و أدوار ضعيفة، ما أدى إفُ ظهور عدة بؿاولات لإصلبح ىذا ابؼنصب عبر تعاقب الأمناء 

لؤمم ابؼتحدة، اللذاف بػصا فيها العامتُ، ولعل أكثرىا جدية تقارير بطرس بطرس غافِ، كوفي عناف إفُ ابعمعية العامة ل
ابذاىتُ للئصلبح عموما بنا: طريقة التعيتُ في ابؼنصب، و دعم عمل الأمتُ العاـ من خلبؿ إصلبحات مالية و إدارية 
خاصة على مستوى الأمانة العامة للؤمم ابؼتحدة، لكن تبقى ىذه المحاولات تلقى اعتًاضا من بعض الأطراؼ في ابؼنظمة 

 بفا يبقي ىذا ابؼوضوع بؿل استقطاب قوي تفرضو موازين القوى الدولية.          لعدة أسباب، 
 إصلبح إداري.  -إصلبحات مالية -غوتتَس -كوفي  -غافِ -إصلبح -الأمم ابؼتحدة -: الأمتُ العاـالدفتاحية الكلمات

Abstract : 

 The reform of the U.N become necessary, specially after its failure to solve the 

international crises like the Syrian crises, the reform must touch all the organs of the 

international organization, Inter Alea the post of the secretary, witch transformed in 70 

years, between effective and ineffective role, that were the motive to several attempts to 

reform the post of the U.N general secretary, the most important employee in the 

organization, how guaranty the mediation between the states members and the 

organization. 

 This poste were the subject of several reports of reform by many secretaries of 

the U.N especially Boutros Boutros GHALI and KOFI Annan, consisted to: reform the 

way of selection of the secretary, and support it by financial and administrative 

resources, this attempt were face to many objections, due to the international balance of 

forces. 

Key words: general secretary, U.N, reform, KOFI, GHALI, GOTIRICH, financial, 

administrative. 
   

 :مــقدمة
مرت الذكرى السبعوف على إنشاء منظمة 

أكبر منظمة دولية عرفها  ،الأمم ابؼتحدة
برديا  تاريخ العلبقات الدولية و ىي  تواجو

على   أجهزتهاداخليا ىاما يتمثل في إصلبح 
كافة ابؼستويات: السياسية، ابؼادية 
والإدارية، لكن من بتُ أىم ملفات 

منصب الإصلبح صعوبة وإثارة للجدؿ 
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، و ذلك راجع 1الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة
الذي يتميز بو داخل ابؼنظمة، للدور المحوري 
مهمة العمل على تنسيق   علبوة على أف

ابعهود و مقاربة الآراء لإصلبح الأمم 
ابؼتحدة تقع بالدرجة الأوفُ عليو من خلبؿ 
التقارير الدورية التي يعرضها على بـتلف 

 أجهزة ابؼنظمة.
يعتبر الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة أو 

ابؼكونات الرئيسة الأمانة العامة إحدى أىم 
، كما 2بؼنظمة الأمم ابؼتحدة حسب ميثاقها

يعتبر من ابؼناصب الأكثر حساسية التي 
تلعب دورا مهما في ستَ ابؼنظمة، و ابغفاظ 

وؿ ابؼمثلة فيها لتحقيق على بساسك الد
 أىدافها.
ا ابؼنصب عبر العقود التي تلت ذلقد مر ى

إنشاء ابؼنظمة بعدة تطورات و برولات، 
الضغوط خلببؽا العديد من التأثتَات و بو جا

 القانونية منها و غتَ القانونية، بفا جعل
دعم الأصوات تعلو إفُ ضرورة إصلبح و 

ا ابؼنصب ليتلبءـ مع ابؼستجدات الدولية ذى
التي طرأت على المجتمع الدوفِ،                  

الأحداث ابؼتسارعة التي طرأت على و 
كذلك اعها، و لبقات الدولية بدختلف أنو الع

ه ذمسايرة للتحديات التي أنتجتها ى

والتي جعلتها تؤثر بشكل متباين الظروؼ، 
على التعاوف و التنسيق الدوليتُ في العديد 
من المجالات في ظل انتقادات كبتَة لطريقة 
 تعيتُ الأمتُ العاـ و مسابنة الدوؿ

 .الأعضاء في التوافق عليو
ذا التقديم البسيط و ابؼقتضب بناءً على ى

 بكاوؿ طرح الإشكالية التالية : 
التحديات التي ما ىي أىم التطورات و 

 واجهت منصب الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة
ما ىي أىم الإصلبحات ابؼقتًحة لدعم و  ؟

 ذا ابعهاز؟عمل ى
بفا سبق سنعافً ىذا ابؼوضوع ضمن المحاور 

 التالية: 
لعاـ للؤمم تطور دور الأمتُ ا -أولا

 ابؼتحدة.
الأمتُ  معوقات و برديات عمل -ثانيا

 .العاـ للؤمم ابؼتحدة
 على مستوى التعيتُ. -أ
 القرارات.على مستوى الصلبحيات و  -ب
الأمتُ العاـ  آليات إصلبح منصب -ثالثا

 للؤمم ابؼتحدة.
تباين دور الأمين العام للأمم  -أولا

الدتحدة من الدور الإداري إلى الدور 
 السياسي:
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أف سبعتُ سنة من إنشاء  ابؼؤكدمن 
منصب الأمتُ العاـ للمنظمة قد شهدت 
عدة تطورات      و تأثتَات بشأنو، على 
غرار ما شهده المجتمع الدوفِ من تغيتَات 

البيئة السياسية الإستقطابية   مهمة في
الأولويات التي يواجهها، و بيكن تلخي  و 

 ىذه ابؼراحل في:
العام في الإدارة  حصر دور الأمين -0

 :0022-0022ما بين 

بعد انتهاء ابغرب العابؼية الثانية، 
فُ إنشاء منظمة الأمم سعى المجتمع الدوفِ إ

كاف من مقاصدىا الرئيسية ابؼتحدة، و 
الإستباقية حفظ السلم و الأمن الدوليتُ، 
إبماء العلبقات الودية، التنسيق و التعاوف 

، 3سلميا بتُ الدوؿ بغل النزاعات الدولية
قد كاف الدور الأصيل للؤمتُ العاـ عند و 

، 4نشأة ابؼنظمة يغلب عليو الطابع الإداري
ىذا ما نلبحظو من خلبؿ نصوص و 

ابؼيثاؽ، حيث كانت ابؼنظمة في مراحلها 
اج إفُ تطوير ىياكلها الإدارية الأوفُ برت

بتُ الدوؿ التنسيق وضبط عملها، و 
بيكن  تشجيعها للئنضماـ إليها، و تقريباو 

تلخي  ىذه الفتًة القصتَة في عهد 
" الذي Gladwyn Jebb"غلبدوين جب 

 24شغل منصب الأمتُ العاـ بالنيابة من 
، 1946إفُ غاية فيفري  1945أكتوبر 

" إفُ غاية Trygve Lieليخلفو "تراجيف فِ 
أين استقاؿ من عهدتو  1952نوفمبر 

ىو أقوى مؤشر على نهاية ىذه ثانية، و ال
 ابؼرحلة.

غلبة الدور السياسي على الدور  -7
الإداري للأمين العام للأمم الدتحدة ما 

 :0002-0022بين 
تلخي  ىذه ابؼرحلة في بداية نزعة  بيكن

هات السياسية الأمتُ العاـ لبعض التوج
ودعمو بؽا بفا خلق عدة انقسامات الدولية 

بتُ الدوؿ، على غرار دعم قرار تقسيم 
رائيل عضوا سقبوؿ إو ،1947فلسطتُ عاـ 

دعم بسثيل الصتُ في في الأمم ابؼتحدة، و 
ابؼنظمة بفا أثار حفيظة الولايات ابؼتحدة 
لادعائها بابكيازه للببراد السوفياتي، و تشتَ 
ابؼمارسة الواقعية إفُ أف ىذا الدور ظهر 
بشكل جلي بداية من ابغرب الباردة في 

، فقد أدت 19525إطار ابغرب الكورية 
على التدخل الأمريكي بغل موافقة ابؼنظمة 

النزاع بتُ الكوريتتُ لاستعماؿ الابراد 
السوفياتي بغق النقض لعدـ بسديد ولاية 

، و رغم صدور Trygve Lie"6"تراجيف فِ 
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 1951قرار ابعمعية العامة في فيفري 
بتمديد الولاية لثلبث سنوات، إلا أف 
الابراد السوفياتي قاطع التعامل معو بدعوى 

تعيينو، مقتًحا إقامة منصب  عدـ مشروعية
أمتُ عاـ بشكل تشاركي، كل ىذا 

 .7الاستقطاب أدى بو للبستقالة
ابغرب الباردة، ظهرت عدة  بنشوب

عوامل أعطت قوة كبتَة للدور السياسي 
و تأثتَه في العلبقات الدولية، للؤمتُ العاـ 

 تتمثل فيما يلي:و 
عجز بؾلس الأمن عن تأدية مهامو و  شلل

في حفظ الأمن والسلم الدوليتُ، بسبب 
الاستعماؿ ابؼفرط بغق النقض، ما أدى 

اختصاصاتو إفُ ابعمعية لانتقاؿ جزء من 
ىو ما أدى إفُ فتح بؾاؿ واسع العامة. و 

للؤمتُ العاـ لولوج السياسة الدولية و التأثتَ 
 فيها من خلبؿ التوفيق بتُ الدوؿ الكبرى
في ابؼسائل ابؼهمة التي تعرض على الأمم 
ابؼتحدة، كما ظهر ما بظي بػ "ابؼساعي 
ابغميدة" للؤمتُ العاـ، حيث كاف لو أثر  
كبتَ في حل كثتَ من ابػلبفات و النزاعات 

 .8الدولية
ض الأمناء الذين تولوا التأثتَ الشخصي لبع

إسهامهم في تطور ىذه الوظيفة، ابؼنصب، و 

 Dagامرشولد فمثلب فرض" داغ ى

Hammarskjöld  ما اصطلح عليو "
، و استحدث نظريتو 9بالدبلوماسية الوقائية

"السلطات الطارئة" للؤمتُ العاـ التي بزولو 
جهزة الرئيسية ابزاذ إجراءات فَ تفوضو الأ

لو فَ يكن منصوصا في ابزاذىا، حتى و 
 .10عليها في ابؼيثاؽ

 كما أضاؼ "بطرس بطرس غافِ" مصطلح
تعزيز دور "الإنذار ابؼبكر عن الأزمات"، و 

الأمتُ العاـ، و تأىب قوات حفظ السلبـ 
للتدخل السريع، كما يعتبر أوؿ أمتُ عاـ 
يوصي بإسناد حق طلب آراء إستشارية من 

عدـ ، و 11بؿكمة العدؿ الدولية للؤمتُ العاـ
الإكتفاء بتفعيل طلب آراء استشارية منها 

ة للؤمم ابؼتحدة بإحالتها من ابعمعية العام
 .12إفُ بؿكمة العدؿ الدولية

مرحلة ضعف دور الأمين العام  -2
 (:7102-0002للأمم الدتحدة )

تبتدئ ىذه ابؼرحلة عموما بتوفِ   
"بطرس بطرس غافِ"، كنتيجة للخلبفات 
العميقة التي ظهرت بينو و بتُ الولايات 
ابؼتحدة الأمريكية، التي عارضت بسديد 

بصلة  من وضعت لقدثانية، و عهدتو للمرة ال
والتي -ثانية  ترشيحو عدـ لتبرير ابؼلبحظات
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 قياـ" : عدـInter Aleaمنها  -تهم موضوعنا

 الإدارية بالإصلبحات بطرس غافِ" بطرس

 بها قاـ الإجراءات التي أما العامة، الأمانة في
 (25%بنسبة ابؼوظفتُ عدد بزفيض بى  فيما

 فقد ،الأمم ابؼتحدة ميزانية ( وبزفيض

بضلتو  كافية، كما غتَ واشنطن اعتبرتها
 في أمريكيا جنديا 15 مقتل مسؤولية

الصوماؿ، كذلك أثارت مسألة سن الأمتُ 
 تعرقل سنة عقبة أخرى 74 بلغ العاـ كونو

 .بسنع بذديد عهدتونشاطو و 
خلبؿ ىذه الظروؼ تبدأ مرحلة السيطرة 
الأمريكية على منظمة الأمم ابؼتحدة عموما 
فرض والأمتُ العاـ خصوصا، من خلبؿ 

برجيم آليات مقارباتها على بؾلس الأمن، و 
الأمتُ تهميش دور و عمل ابعمعية العامة،

قد جابهتو عدة العاـ أو السيطرة عليو، و 
 برديات في ىذه الفتًة مثل:

ابغفاظ على استقلبليتو  مسؤولية 
والسياسية، فلب يكوف تابعا لدولة  الوظيفية

بل بفثلب بعميع الدوؿ أو لدوؿ أخرى 
تمع الدوفِ وقوة معبرا عن المجالأعضاء، و 

ىذا ما يدعمو بؼواجهة لتدعيم عملو، و 
التحديات الكبتَة بؽا كابغروب، الفقر، 

 التنمية، البيئة، حقوؽ الإنساف...إفٍ.

الأمتُ العاـ عراقيل تتعلق بدصادر  واجو 
وطرؽ بسويل أنشطة الأمم ابؼتحدة، وعدـ 
الالتزاـ بسداد الأنصبة ابؼالية من قبل بعض 
الدوؿ الأعضاء وتأثتَ ذلك على استمرار 
قياـ الأمم ابؼتحدة بدورىا في برقيق 

في ظل  الأىداؼ العليا ابؼنوط بها، لا سيما
ج البرامتوسع عمليات حفظ السلبـ و 

الإغاثية، وتأتي الولايات ابؼتحدة في مقدمة 
الدوؿ التي بساطل في تسديد مستحقاتها 
ابؼالية على الرغم من أنها تعد ابؼموؿ الأكبر 
للؤمم ابؼتحدة، إلا إف إسهامها ابؼافِ يعد 
إسهاما سياسيا ما دامت الأمم ابؼتحدة 

 .بزدـ ابؼصافٌ الأمتَكية
نظمة البشري بؼتضخم ابؽيكل التنظيمي و 
كوفي عناف تقرير الأمم ابؼتحدة، حيث قدـ  

مشروع  لإصلبح الأمم ابؼتحدة أعلن عنو 
في الدورة الاستثنائية للجمعية العامة للؤمم 

يث ، ح1997جويلية  16ابؼتحدة في 
ترشيد ركز مشروعو على إعادة ىيكلة و 

من بعدىا ، و نفقات أمانة الأمم ابؼتحدة
)بادوفا(،  2224، 2222تقارير 
ابؼعنية بإصلبح منظمة  2226و  2225

 الأمم ابؼتحدة.
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التحديات التي يواجهها الدعوقات و  -ثانيا
 منصب الأمين العام:

طريقة تعيين الأمين العام ومدة  -0
 عهدتو:

كاف "تربهف فِ" أوؿ أمتُ عاـ للؤمم 
 1في  بتعيينوابؼتحدة أوصى بؾلس الأمن 

نظرا لأف ميثاؽ الأمم ، و 1946فيفري 
ين  على فتًة ولاية الأمتُ  ابؼتحدة فَ

العاـ، فقد ابزذت ابعمعية العامة قرارا بأف 
يكوف التعيتُ بؼدة بطس سنوات قابلة 

يبقى بؾلس الأمن و ابعمعية ، و 13للتمديد
لا ، و 14العامة أحرار في تعديل مدة الولاية

تن  على إمكانية يوجد قاعدة مكتوبة 
على  العرؼلكن جرى بسديد الولاية و 

صدر قرار  1952نوفمبر 1 في، و 15ىذا
ثافٍ من ابعمعية العامة بدد  فتًة ولاية الأمتُ 
العاـ بؼدة ثلبث سنوات أخرى اعتبارا من 

، لكن ىذا القرار أثار 1951فيفري  1
خلبفا قانونيا حوؿ مدى مشروعيتو، فبينما 
دفعت بعض الدوؿ أف ابعمعية العامة ىي 
التي بسلك برديد مدة ولاية الأمتُ العاـ 

هي بسلك أيضا تعديل ىذه ابؼدة أو ف
بذديدىا دوف ابغاجة لتوصية جديدة من 
بؾلس الأمن لأف شخ  الأمتُ فَ يتغتَ، 

وذىبت دولا أخرى إفُ أف إعادة تعيتُ 
الأمتُ العاـ دوف توصية جديدة من بؾلس 

 .16الأمن ىو عمل غتَ قانوني
تعود أسباب ىذا ابػلبؼ على بسديد 

ابق " تربهف فِ" ، العهدة للؤمتُ العاـ الس
إفُ اقتًاب انتهاء ولايتو الأوفُ أواخر 

دوف وجود بديل لو، حيث بادرت  1952
ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بدفردىا و دوف 
توصية من بؾلس الأمن إفُ إعادة انتخابو 
فَ لولاية أخرى أمدىا ثلبث سنوات، و 
تبادر ابعمعية العامة إفُ ابزاذ ىكذا موقف 

نقساـ بؾلس الأمن في ىذا إلا نتيجة لا
شللو، حيث بسسكت الولايات الشأف و 

ابؼتحدة بإعادة تعيينو، في حتُ عارض 
بعض الأعضاء ىذا التمديد، إلا أنو و نظرا 
لسيطرة الولايات ابؼتحدة آنذاؾ على 

نوفمبر  1ابعمعية العامة، فقد أصدرت في 
قرارا يقضي بتجديد عهدة الأمتُ  1952

فيفري  1اعتبارا من  العاـ لثلبث سنوات
195117. 
العاـ استناداً إفُ ترشيح  الأمتُيعتُ  
توصية من قبل بؾلس الأمن للمرشح و 

باعتبارىا مسألة من ابؼسائل ابؼوضوعية التي 
، من ثم يتم 18تدخل ضمن اختصاصو
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تعيينو من قبل الأغلبية ابؼطلقة لأعضاء 
، فعملية 19ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة

على مرحلتتُ: على مستوى  الاختيار تتم
بؾلس الأمن، وىنا بسر عملية اقتًاح أبظاء 
ابؼرشحتُ، وتداوؿ أعضاء بؾلس الأمن 
التي تتطلب لصدورىا موافقة تسعة من 
أعضائو وخصوصاً الدوؿ ابػمس الدائمة 
العضوية في سرية لتفادي استعماؿ حق 

( من 27/3النقض حسب ن  ابؼادة )
النظاـ الداخلي ( من 48ابؼيثاؽ و ابؼادة )
، إذ يعتبر اتفاقها على 20لمجلس الأمن

مرشح معتُ مرحلة حابظة للفوز بابؼنصب، 
ثم تليها مرحلة تقديم التوصية من بؾلس 
 الأمن إفُ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة

على ابؼتًشح بالأغلبية ابؼطلقة للتصويت 
ليس بأغلبية الثلثتُ لعدـ دخوؿ ىذا و 

التي تدخل ضمن التعيتُ ضمن ابغالات 
( من 18/2الثلثتُ طبقا لن  ابؼادة )

 .21ابؼيثاؽ
بذدر الإشارة أنو و لأوؿ مرة في منظمة 
الأمم ابؼتحدة تتم تزكية أمتُ عاـ بالإبصاع 

"Unanimité من طرؼ ابعمعية العامة "
للؤمم ابؼتحدة، وىو "باف كي موف" سنة 

،  بفا شكل دعما سياسيا دوليا 2227
 .22اموقويا لو لأداء مه

يظهر ىنا أف الطابع السياسي لتعيتُ 
الأمتُ العاـ ىو العامل ابؼؤثر الأوؿ على 
تعيينو واختياره، إذ لا بيكن القوؿ أف 
الأمتُ العاـ يتم انتخابو لأف ابؼسألة ىنا 
تتعلق بشرط ابغصوؿ على توصية من 
بؾلس الأمن بانتخاب أمتُ عاـ معتُ، لذا 
يثاؽ بؼأبعدت عبارات "الانتخاب" من ا
ىذا يوحي لتعوضها بكلمة "تعيتُ"، و 
الأمن ابتداء بوجود تأثتَ سياسي من بؾلس 

قد اعتبر ىذا التأثتَ من تاريخ ترشيحو، و 
السياسي أىم و أكثر حدة من الانتخاب 
بالأغلبية نظرا للدور الذي يلعبو على 
حساب الأغلبية ابؼطلقة للدوؿ الأعضاء 
 في ابعمعية، أو حتى على حساب بسكتُ
التنافس على ابؼنصب عن طريق عدة 
ترشيحات إقليمية أو شخصية بؽذا 

 . 23ابؼنصب
. على مستوى الصلاحيات 7 
 القرارات: و 

لقد حدد ميثاؽ الأمم ابؼتحدة 
صلبحيات الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة 

حيث خوؿ ن  ابؼادة بطريقة مقتضبة، 
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( الأمتُ العاـ عدة 99( و)98)
خلببؽا أف يفتح ، بيكن من 24اختصاصات

الباب لتوسيع صلبحياتو فيما بى  
 خلبؿ: القضايا السياسية و ذلك من

( للؤمتُ العاـ حق 98ابؼادة ) أعطت أ/
حضور كل اجتماعات ابعمعية العامة، 
بؾلس الأمن، المجلس الاقتصادي 

رخصت ، و 25والاجتماعي، وبؾلس الوصاية
لو بدقتضى اللوائح الداخلية لكل من 

العامة وبؾلس الأمن، أف يبدي ابعمعية 
خلبؿ ذلك آرائو كتابة أو شفاىة في 
ابؼسائل ابؼدرجة في جدوؿ الأعماؿ، كما 
رخصت لو اللبئحة الداخلية للجمعية 

طة إعداد جدوؿ أعمابؽا ابؼؤقت، العامة سل
ورة عرضها لو إدراج أية مسألة يرى ضر و 

فَ يطلب إليو عرضها على ابعمعية العامة، و 
بغق في ذلك، وأختَا لو حق بفن بيلك ا

إبداء رأيو في ابؼسائل ابؼدرجة بجدوؿ أعماؿ  
كل من المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
وبؾلس الوصاية بدعوة من رئيس كل 
منهما. و بالتافِ فإف الن  يفتح المجاؿ 

يعطيو سعا للؤمتُ لعرض بـتلف ابؼسائل و وا
لتكييف ما يراه مناسبا من السلطة التقديرية 

عرضو للنقاش، وىكذا يأخذ و عدمو 

اختصاص الأمتُ العاـ بدقتضى ابؼادة 
( من ابؼيثاؽ طابعا سياسيا بالاستناد 98)

 .إفُ ما سبق ذكره

قياـ الأمتُ العاـ بالوظائف التي  ب/
تسندىا إليو كل من ابعمعية العامة، بؾلس 
الأمن، المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
 وبؾلس الوصاية بحكم وجوده على رأس
أحد الفروع الرئيسية للمنظمة الدولية، بفا 
بهعلو أكثر احتكاكا و قربا من النزاعات 
الدولية، بفا يتيح لو فرصة الإبؼاـ بالكثتَ من 

 خباياىا وتعقيداتها.
كذلك من الوظائف ابؼوكلة إفُ الأمتُ 
العاـ من قبل ابعمعية وبؾلس الأمن القياـ 

 ت التحقيق، الوساطة وابؼصابغة،بإجراءا
لعل أبرز الأمثلة ابغديثة على تلك ابؼهاـ و 

ابؼوكلة لو بسبب النزاعات بقد دوره في 
الأزمة السورية من خلبؿ ابؼبعوث 
الشخصي لو في بـتلف ابؼفاوضات ابعارية 
بتُ أطراؼ النزاع، كما بقد مثلب دوره في 

، أين 1978ابغرب العراقية الإيرانية عاـ 
طلب بؾلس الأمن من الأمتُ العاـ 

طلب منو القياـ ، و 26التحقيق في النزاع
بدفاوضات بتُ الصتُ و الولايات ابؼتحدة 
الأمريكية لإطلبؽ سراح الطيارين 
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، كما طلب منو في 27الأمريكيتُ المحتجزين
إبراـ الاتفاقات  1962الكونغو عاـ 

ابػاصة بإنشاء بعثة  لقوات حفظ السلبـ 
مع الدوؿ ابؼعنية وإصدار اللوائح 

بعمل ىذه القوات وتنظيم والتنظيمات 
علبقاتها بالأمم ابؼتحدة بوجو عاـ وبالأمتُ 

 .28العاـ بوجو خاص

( من ابؼيثاؽ على 98أوجبت ابؼادة ) ج/
الأمتُ العاـ إعداد تقرير سنوي يقدـ إفُ 
ابعمعية العامة، يتضمن تفاصيل ستَ عمل 
ابؼنظمة وبيانا بالتطورات السياسية خلبؿ 
، كما يتضمن بصيع ابؼعلومات  العاـ ابؼنصرـ
التي برتاج إليها أجهزة منظمة الأمم 
اصة ابؼتحدة وإيضاحات بشأف ابؼسائل ابػ

بحفظ الأمن والسلم الدوليتُ، وقد أصبح 
التقرير أداة من أدوات تعبتَ الأمتُ العاـ 
عن أفكاره ووجهات نظره في الأحداث 
السياسية الدولية، بل ولطرح مفاىيم 
جديدة تعبر عن فلسفة الأمتُ العاـ ورؤيتو 
بؼستقبل ابؼنظمة الدولية. ومن أبرز الأمثلة 

ها الأمتُ العاـ على ذلك التقارير التي وضع
السابق "بطرس غافِ" التي تضمنت أفكارا 
عن الدبلوماسية الوقائية، وبناء السلبـ، 
واختبار مدى بقاح ىذه ابؼفاىيم من 

خلبؿ التطبيق العملي، و دمقرطة الأمم 
ابؼتحدة في إطار ما أبظاه ابعيل الثالث من 

في النهاية تصبح ، و 29ابؼنظمات الدولية
ة دعوة إفُ الوحدة العابؼية ىذه التقارير بدثاب

وبؿاولة لإبراز ابؼشاكل الدولية ابغيوية 
وابؼطالبة بإبهاد حلوؿ بؽا تسهم في تعزيز 
السلم في المجتمع الدوفِ و تفتح المجاؿ 

 .بكو ذلكبؼعابعة مشاكل التنمية والفقر و 
( من ابؼيثاؽ 99كما أف ن  ابؼادة )  د/

أعطى برديا كبتَا لوظيفة الأمتُ العاـ للؤمم 
ابؼتحدة بإضفاء الطابع السياسي بؽا، 
باعتبار أف ىذا الن  بينحو اختصاصا 

في تفستَ أي مسألة بأنها  -سياسيا مطلقا 
بسثل تهدد للسلم و الأمن الدوليتُ من 
عدمو لا بيكن إدراجو ضمن الاختصاصات 

 .30الإدارية للؤمتُ العاـ
كما أف الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة "داج 
بنرشولد" كاف في تفستَه لاختصاصات 
ىذا ابؼنصب بدقتضى ىذه ابؼادة، يرى أنها 
قد حولتو من بؾرد موظف إداري إفُ 
مسؤوؿ يضطلع بدور سياسي، كما أشار 
إفُ أنها استهدفت أكثر من أية مادة أخرى 

ابؼيثاؽ، إضفاء  من وجهة نظر واضعي
طابع سياسي على اختصاصات الأمتُ 
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العاـ، وإف نصوصها في ىذا الصدد يصعب 
 معارضتها.

لكن، و بالرغم من النصوص القانونية 
التي تدعم الصلبحيات ابؼوسعة بؼنصب 
الأمتُ العاـ دوف تقييد، إلا أف جل 
العهدات الثماني بؼنصب الأمتُ العاـ قد 

في بفارسة ابؼهاـ شهدت عدة عراقيل جابهتو 
وؿ الكبرى، و ذلك ىذه، كاف مصدرىا الد
بسط النفوذ عليو من جهةػ بهدؼ السيطرة و 
حالات أخرى  برجيم دوره فيو  أو إضعاؼ

ىو ما نتج عنو استقالة بدا بىدـ مصابغها، و 
أو عدـ بسديد العهدة بؽم عدد من الأمناء 

ىذا ، و 31منهم من توفي في ظروؼ غامضةو 
ضغوط أخرى غتَ مباشرة من لا يعتٍ وجود 

الدوؿ الأعضاء تظهر في صورة التأثتَ على 
نة العامة بفن بوملوف ابؼوظفتُ التابعتُ للؤما

إملبء التوجيهات عليهم وىو ما جنسياتها و 
من شأنو التأثتَ والتوجيو بصفة غتَ مباشرة 
للقرارات التي يتخذىا الأمتُ العاـ في بعض 

ابؼنظمة ين  القضايا، بالرغم من أف ميثاؽ 
ليس  ( على أنو:"122صراحة في ابؼادة )

للؤمتُ العاـ ولا للموظفتُ أف يطلبوا أو أف 
يتلقوا في تأدية واجبهم تعليمات من أية 
حكومة أو من أية سلطة خارجة عن ابؽيئة. 

وعليهم أف بيتنعوا عن القياـ بأي عمل قد 
يسيء إفُ مراكزىم بوصفهم موظفتُ دوليتُ 

ابؽيئة وحدىا، ويتعهد كل مسؤولتُ أماـ 
عضو في "الأمم ابؼتحدة" باحتًاـ الصفة 

ؤوليات الأمتُ العاـ الدولية البحتة بؼس
بألا يسعى إفُ التأثتَ فيهم عند وابؼوظفتُ و

 .32اضطلبعهم بدسؤولياتهم"
( من 99ن  ابؼادة ) تفستَكما أف 

ميثاؽ الأمم ابؼتحدة لو حداف أو وجهاف: 
عاـ السلطة فمن جهة يعطي للؤمتُ ال

ة لتقرير ما يراه تهديدا للسلم والأمن التقديري
لكن ىذا لا بهعلو من جهة الدوليتُ، و 

أخرى حر ا بل مقيدا بإطار الإرادة السياسية 
للدوؿ الأعضاء في ابعمعية العاـ أو بؾلس 
الأمن، ذلك أنو في الأختَ يقوـ بدور 
الإخطار و التنبيو فقط، لينسحب دوره إفُ 

فيذي بناءً على ما سيخل  إليو الدور التن
 .33اتفاؽ الدوؿ فيما بعد

آليات إصلاح دور الأمين العام  :ثالثا
 للأمم الدتحدة: 

عموما برزت فكرة إصلبح الأمم ابؼتحدة 
منصب الأمتُ العاـ خصوصا ابتداء من و 

يعتبر تقرير تسعينيات القرف ابؼاضي، و 
الأمتُ العاـ "بطرس بطرس غافِ" أوفُ 
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ابػطوات بؽذا الإصلبح، حتُ طلب منو 
جانفي  31بؾلس الأمن في اجتماع 

إعداد برليل و توصيات بشأف  1992
سبل تعزيز و زيادة قدرة الأمم ابؼتحدة في 
إطار ابؼيثاؽ و أحكامو على الاطلبع بدهاـ 
الدبلوماسية و حفظ السلبـ، حيث قدـ 

 برنامجالأمتُ العاـ تقريرا موسوما بػ " 
 .  34لسلبـ"ل
 الإصلاح في الدور الإداري: -0 

 :0002أ/ خطة كوفي عنان للإصلاح 
بسثلت خطة إصلبح كوفي عناف لعاـ 

في بؾاؿ الاستثمار في ابؼوارد  1997
، بسثلت في تطوير القدرة القيادية 35البشرية

ابؼديرين على تعزيز وحدة بار كو للؤمتُ العاـ 
ذلك ابؽدؼ وسرعة الاستجابة          و 

خلبؿ إعادة ىيكلة الأمانة العامة، من 
ونقلها من الصورة النمطية التقليدية إفُ 

 :36يتم ىذا من خلبؿو  إدارة حديثة،
و ذلك برويل تنظيم الأمانة العامة: 

لى الأساس ع تقوـمن وحدات متباينة 
يعوزىا التًكيز الإداري البتَوقراطي و 

ى الاستًاتيجي إفُ ىيكل أفقي، يقوـ عل
 .37والتنسيقة الاتصاؿ ابؼرونة و سرع

: مكو ف من إنشاء فريق الإدارة العليا
رؤساء اللجاف التنفيذية الأربعة، و يضاؼ 
بؽم عدد من كبار ابؼديرين بىتارىم الأمتُ 
العاـ، و تكوف مسؤوليتو الأوفُ مساعدة 

إرساء إدارة و  الأمتُ العاـ في قيادة التغيتَ
 .38سليمة

إنشاء منصب نائب الأمين العام: 
يعتبر تعدد الأدوار التي يقوـ بها الأمتُ العاـ 
مصدر رئيسي من مصادر قوة ىذا 
ابؼنصب، لكن ىذا لو أثر سلبي يتمثل في 
ابغد من الاىتماـ الذي بيكن أف يوليو 

يادة الفكرية الأمتُ العاـ لتوفتَ الق
 ية للؤمانة العامة خاصة مع اتساعالتنظيمو 

على الإدارية للمنظمة و  ابعوانب الفنية
حساب نشاطات أكثر أبنية كحالات 
الطوارئ، حفظ السلبـ، التنمية..إفٍ، لذا 
تم اقتًاح إنشاء منصب الأمتُ العاـ يناط 
بو الأدوار الإدارية و الفنية للمنظمة، ليتفرغ 

قد تم ، و 39الأمتُ العاـ للدور السياسي
إقرار ىذا ابؼنصب بقرار من ابعمعية العامة 

قضى بتعيتُ  199740للؤمم ابؼتحدة عاـ 
" لويس فريشيت" كأوؿ نائبة للؤمتُ العاـ 

صب التي كانت تشغل من 1998عاـ 
خلفها في نائبة وزير الدفاع في كندا، و 
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ابؼنصب "مارؾ مالوؾ براوف" من ابؼملكة 
روز -، و أعقبتو" آشا 2226ابؼتحدة عاـ 

، التي 2227ماغتَو" من تنزانيا عاـ 
عاـ  خلفها "ياف إيلياسوف" من السويد

221241. 
مراقبة ومتابعة  أسند بؽذا ابؼنصب مهمة

في ابؼنظمة،   ابعديدةتطبيق الإصلبحات 
كما أف لنائب الأمتُ العاـ مطلق 
 الصلبحية في إدارة مكتب بسويل التنمية 

(Bureau du financement  de 

Développement)  وىو مكتب تم ،
استحداثو لدعم دور ابؼنظمة في التنمية فيما 
   يسمى برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي. 

إنشاء وحدة التخطيط الاستًاتيجي:  
ىي وحدة تتبع الأمتُ العاـ و تدعمو في و 

ا على كافة ابؼستويات قراراتو التي يتخذى
السياسية، تكلف بتحديد القضايا الإدارية و 

برليل مدى العابؼية الناشئة، و والابذاىات 
تأثتَىا على أدوار الأمم ابؼتحدة و أساليب 
عملها، ووضع توصيات بشأف السياسة 

الية للؤمتُ العامة بهدؼ ضماف قدرة ع
الوصوؿ إفُ أفضل العاـ على القيادة و 
 .  42ابؼعلومات و النتائج

 :7117ب/ تقرير كوفي عنان لعام 

تم بدأه  ايعتبر ىذا التقرير إستكمالا بؼ 
بسثلت ىذه ، و 1997في تقريره لعاـ 
 التحسينات في: 

إعطاء الأمين العام مرونة في تسيير 
ابغافِ  وابؼيزانية التخطيط نظاـ : يعتبرالدوارد
البشرية  معقدا من الناحية ابؼتحدة بالأمم
 بعاف ثلبث على يشتمل ابؼادية، فهوو 

 من عديدة ومئات ووثائق منفصلة،

 في ابؼقتًحة التغيتَات وتشمل .الاجتماعات
 الأجل تغطي متوسطة خطة ابػامس الفرع

 ستًتبط والتي أربع، من بدلا فقط سنتتُ

 من سنة قبل الذي يقدـ ابؼيزانية بدخطط

 ابؼيزانية بـطط الفعلية، وسيكوف ابؼيزانية وضع

 وأكثر اتساما تفصيلب أقل ذاتو

بالإستًاتيجية، و لأجل ذلك بست التوصية 
 لتحريك ابؼرونة بعض العاـ الأمتُ منحعلى 

ابؼوارد بتُ البرامج و البنود، كبند ابؼوظفتُ 
للبحتياجات دوف أخذ موافقة مسبقة  وفقا

من الدوؿ الأعضاء على غرار رؤساء 
الوكالات ابؼتخصصة و البرامج و الصناديق 
لتحستُ قدرتها على الاستجابة للمطالب 

.سريعة التغتَ
43 

 أمين عام اقتًاح إنشاء منصب

 أعماؿ إدارة في بهدؼ ابؼساعدة :مساعد
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 سياسات ودعم وضع بصفة عامة الإدارة

ىذه  ولتكميل الإدارة، في متماسكة
 التعاوف لتعزيز تدابتَ تتخذ فإنو الإجراءات،

 والتنمية للتجارة الأمم ابؼتحدة مؤبسر بتُ

44والإدارة
. 

ج/ إصلاحات كوفي عنان لعام 
7112

45: 
التقرير من أىم التقارير ابؼعنية يعتبر ىذا 

بإصلبح ىيكل منظمة الأمم ابؼتحدة بدا في 
ذلك منصب الأمتُ العاـ من حيث 
إعطاءه بؾاؿ عمل أوسع و فرض رقابة 

الذي رسم  1997عليو، فبعد تقرير عاـ 
إصلبحات ىيكلية للؤمانة العامة، أعقبتها 
بؾموعة من التحسينات الفنية و الإدارية  

 للعمل أكثر تركيزا برنابؾا لمنظمةل توفر لكي

 ابؼيزانيات وإعداد للتخطيط أبسط ونظاما

 توفتَ خدمات من العامة الأمانة ولتمكتُ

أفضل، جاء ىذا التقرير ليغتَ ىيكلية 
الأمانة بساشيا مع الأىداؼ الإبمائية ابؼسطرة 

 .221546لغاية عاـ 
بيكن تلخي  ما جاء في ىذا التقرير 

 في النقاط التالية:

دعم مهام الأمين العام بالدوارد 
 حيث أكد القرير على أف بهب اللازمة:

 في - القرارات ابزاذ سلطة بيدىم من على
 أف - الأمن أساسا وبؾلس العامة ابعمعية

 أف ،47العامة للؤمانة مهاـ إسناد عند يراعوا،

 أف بؽذه ابؼهاـ، إذ بهب الكافية ابؼوارد يوفروا

 ما العاملتُ معو وللمديرين العاـ للؤمتُ يوُفر
 والوسائل، التقديرية السلطات من بوتاجونو

 اللبزمة من وابؼساعدات الإدارية والسلطات

 منها يتُوقع منظمة إدارة من لتمكينهم ابػبراء

 أجزاء التغتَ في السريعة الاحتياجات تلبي أف

48العافَ من بـتلفة
. 

من  توسيع مساءلة الأمانة العامة: 
 للمساءلة عرضة أكثر الإدارة تكوف أف ابؼهم

 ابغكومية قدرة ابؽيئات تعزيز كما بهب

 أف بهب عليها، وبابؼثل، الرقابة في الدولية

أدوات  من برتاجو ما الأعضاء للدوؿ تتوفر
 يتعلق فيما العاـ الأمتُ بؼساءلة الرقابة

وقيادتو، و في سبيل ذلك اقتًح  بإستًاتيجيتو
 من أخرى فئات الأمتُ العاـ السابق برديد

 بصورة متاحة جعلها التي بيكن ابؼعلومات

 للأداء لرلس إنشاء بصدد وأنو روتينية،

 عما ابؼسؤولتُ مساءلة كبار لضماف الإداري

 من ـتهوحدا برققو وما أعماؿ من بو يقوموف
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مع القياـ بصفة  نتائج متعلقة بدهامهم.
 الداخلية التحسينات من دائمة بالعديد

النظم  توجيو ىو منها ابؽدؼ الأخرى،
 البشرية ابؼوارد بؾاؿ في وسياساتها الإدارية

ابؼنظمات  في ابؼتبعة ابؼمارسات وأفضل لتتفق
 أجل و من الأخرى، والتجارية العامة العابؼية

اقتًح الأمتُ  وابؼراقبة، ابؼساءلة برستُ زيادة
 استعراض بإجراء العامة ابعمعية أف تأمر العاـ

 بغية الداخلية الرقابة خدمات بؼكتب شامل

 تعزيز عن فضلب وسلطاتو، تعزيز استقلبلو

49وقدراتو خبراتو
. 

كما تم التأكيد على ىذا بدناسبة خطة 
التي  2212عمل الأمم ابؼتحدة لعاـ 

اقتًحها الأمتُ العاـ السابق "باف كي موف" 
من خلبؿ الشروع في ابعيل الثاني من 
برنامج "توحيد الأداء" الذي ركز على 

لإدارة و الرصد لتحقيق النتائج، مع ضماف ا
قدر أكبر من مساءلة ابؼوظفتُ و برستُ 

 .50النتائج
 مثل إنشاء إنشاء إدارات جديدة: 

 الدعم لكل وتعزيز السلبـ بناء لدعم مكتب

 والدبيقراطية ابغميدة، مهمة ابؼساعي من

 تعيتُ ذلك، إفُ القانوف، وإضافة وسيادة

 إسداء يتوفُ العاـ للؤمتُ علمي مستشار

 مسائل بشأف العلمية الإستًاتيجية ابؼشورة

 العلمية ابػبرات وتعبئة السياسات،

 الأمم منظومة من داخل والتكنولوجية

 .ابؼتحدة
 إنشاء لرلس تنفيذي للأمين العام: 
صنع القرار في  عمليةمن أجل برستُ  

الأمن الدوفِ بدلا من بؾموعة و  بؾاؿ السلم
ابؼنشئة بناء على تقرير عاـ الإدارة العليا 

، لكن ىذا المجلس يتمتع بسلطات 1997
 السياسات برستُ دؼبهتنفيذية أقوى منو، 

 الآلية السواء، و يدعم ىذه على والإدارة

 لصنع بالإعداد تتكفل للمجلس صغتَة أمانة

 ضماف بيكن الوسيلة ذهبهومتابعتو، و  القرار

 زالتًكي من أكبر بقدر تتسم قرارات ابزاذ
 .51وابؼساءلة والتنظيم

إعطاء الأمين العام سلطات إدارية أوسع: 
 ابؼوظف بوصفو العاـ، الأمتُ إعطاء من ابؼهم

 إدارية سلطات ابؼنظمة، في الإداري الأوؿ

 أف ينبغي إذ مرونة، وأكثر مستوى أعلى

 إجراء على العاـ القدرة للؤمتُ تتوفر

 وألا ابؼوظفتُ، سلك في اللبزمة التعديلبت

 كلما بؽا، مبرر قيود لا أي ذلك في يواجو

 شامل. برديث إفُ الإداري النظاـ احتاج
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على ىذا التقرير صدر قرار من  بناءً 
ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة رقم 

، ن  على 52في دورتها الستتُ 62/283
تنفيذ الكثتَ من النقاط التي أتى بها ىذا 

 الأختَ، حيث ن  القرار على:
 أف العاـ الأمتُ العامة إفُ ابعمعية تطلب 

موظفي  أخلبقيات مكتب تشغيل يكفل
 وسائل تامة، بعدة الأمم ابؼتحدة بفعالية

 السرعة. وجو على الشواغر ملء منها

 في الرقابة تعزيز ضرورة على تشدد

 في ابؼنظمة ابؼساءلة تعزيز أبنية وتؤكد ابؼنظمة،

 الدوؿ أماـ العاـ الأمتُ مساءلة زيادة وكفالة

 منها برقيق عدة أمور أجل من الأعضاء،

 التشريعية الولايات تنفيذ في والكفاءة الفعالية

 .53وابؼالية البشرية ابؼوارد واستخداـ
إعطاء الأمتُ العاـ صلبحيات أكبر في 

 العاـ، للؤمتُ تنفيذ ابؼيزانية: أذنت ابعمعية

بؿدودة  تقديرية بسلطة بذريبي، أساس على
-2226سنتي  بتُما  ابؼيزانية لتنفيذ

تسمح لو  2229-2228و  2227
 22 إفُ قيمتها تصل الدخوؿ في التزامات

 فتًة السنتتُ أمريكي طيلة دولار مليوف

 الوفاء بغرض ابؼنظمة احتياجات لتغطية

 برابؾها تنفيذ في ابؼتنامية بؽا بالاحتياجات

، رغم ذلك فإف ابؼيزانية 54وأنشطتها
الرئيسية التي البرنابؾية ابؼقتًحة ىي الأداة 

بودد فيها الأمتُ العاـ احتياجات ابؼنظمة، 
 . 55بدا فيها ابؼتعلقة بعملية إصلبح ابؼنظمة

لقد كاف بؽذه الإصلبحات ابؼتتالية الأثر 
الواضح على عمل ابؼنظمة وبوجو خاص 
على تطور عمل الأمانة العامة و الأمتُ 
العاـ و لو نسبيا، الأمر الذي انعكس 

ن أداء البرامج والصناديق ابهابيا على برس
ابؼختلفة من ناحية صياغة القرارات أو 
برستُ تناسقها العاـ مع النظاـ الأساسي 
للمنظمة وبصفة خاصة فيما يعتٌ بالأمن 
والسلبـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
 .وحقوؽ الإنساف وابؼساعدات الإنسانية

إصلاح طريقة تعيين الأمين العام  -7
 للأمم الدتحدة:

تعتبر عملية اختيار الأمتُ العاـ للؤمم 
ابؼتحدة من أكثر ابؼواضيع حساسية بتُ 
الدوؿ الكبرى،    و كانت تعلق آماؿ كبتَة 

( لإدخاؿ 2221-2217على عهدة )
عدة إصلبحات في عملية الاختيار و ىو 
 31الأمر الذي فَ يتم، حيث أنو بتاريخ 

انتهت ولاية الأمتُ العاـ  2216ديسمبر
ي "باف كي موف"، ثامن أمتُ عاـ الكور 
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، 194556للمنظمة منذ إنشائها بتاريخ 
أنطونيو غوتتَس" بداية من "لػػػليفسح المجاؿ 

2217. 
تتناوب  جرى العمل على أف بحيث

على ابؼنصب القارات ابػمس، و ىذه ابؼرة  
كاف من ابؼفروض أف يكوف الأمتُ العاـ 
إما من أوروبا أو أمريكا اللبتينية، لكي 
يستقر الإختيار أختَا على أوروبا و بالذات 
من البرتغاؿ بانتخاب "أنطونيو غوتتَس"، 
وابؼرة الوحيدة التي توفُ فيها شخصاف من 

الأمتُ العاـ لدورتتُ القارة نفسها منصب 
متتاليتتُ، حدثت بسبب استخداـ أمريكا 
بغق النقض ضد العهدة الثانية للمرشح عن 
إفريقيا "بطرس بطرس غافِ" من مصر، ليتم 

ه القارة بأمتُ إفريقي ثاني    تعويض ىذ
 .57ىو "كوفي عناف" من غاناو 

ما بيكن استخلبصو أف بـتلف التقارير 
الأمم ابؼتحدة الواردة حوؿ إصلبح منظمة 

تفتقد إفُ بدائل واضحة لطريقة لتحستُ 
عملية التصويت أو تعيتُ الأمتُ العاـ 
بؼنظمة ابؼتحدة بالرغم من حساسية ىذا 

 للدوؿ تعيينو صلبحية منح لأف ابؼوضوع،

 من جعل الأمن، بؾلس في الكبار ابػمس

 ىذه بيد أداة طيعة يصبح ابؼنصب ىذا يستلم

 العاـ الأمتُ تعيتُ يتم لا وبالتافِ فإنو الدوؿ،

 الكاملة بطريقة شفافة تضمن لو الاستقلبلية

أداء  سلبا على ينعكس بفا أداء عملو، في
 ابؼتحدة ككل. الأمم منظمة

 بيد التعتُ عملية حصر ىنا بهب من

 يعطي بفا الأمن، بؾلس وليس العامة ابعمعية

 بابزاذ وابغرية العمل في أكبر الأمتُ العاـ قوة

 إحلبؿ السلم في تساىم التي القرارات،

أية ضغوطات  عن والأمن الدوفِ، بعيدا
بيكن أف بسارس عليو من خلبؿ عزلو أو 

 الرؤيا وفق يعمل فَ إذا انتخابو عدـ إعادة

 من التعيتُ يتم أف ىنا بهب بها، من ابػاصة

 يعطي بفا العامة للؤمم ابؼتحدة، ابعمعية قبل

 ابعمعية ىي واحدة مرجعية العاـ للؤمتُ

 الدوؿ ابػمسة من ضغط دوف العامة،

ابػمس  للدوؿ الفيتو حق وإلغاء الكبار،
 ومنحو تعيينو، على الأقل فيما بى 

 وإداري بهعلو بدنأى عن مافِ استقلبؿ

 مدة وزيادة الدوؿ الكبرى، قبل من الابتزاز

 من بطس إفُ سبع سنوات، وأف العهدة

للتمديد، فقط غتَ قابلة  واحدة بؼرة تكوف
لكي لا يتخذ التمديد كوسيلة لاستمالة 
الأمتُ العاـ من جانب الدوؿ ابػمس 

 .58صاحبة ابغق بالنقض
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  :خاتمة 
يعتبر دور الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة 
من أعقد الأدوار على مستوى منظمة الأمم 

اـ الثقيلة ابؼلقاة على ابؼتحدة نظرا للمه
يعيشها  في ظل الأزمات الراىنة التيعاتقو، و 

ف المجتمع الدوفِ تظهر ابغاجة ابؼلحة لأ
استقلبلية من يكوف ىذا الدور أكثر فعالية و 
م تبتٍ نظرة الناحية ابؽيكلية و ابؼالية، ما بوت

تعيينو، ما بىلق ابصاعا شاملة حوؿ اختياره و 
جعلو يا عليو يساعده في تسهيل مهامو و دول

صة في تسوية النزاعات الدولية، بؿل ثقة خا
ن خلبؿ انتخاب الأمتُ العاـ ابغافِ مو 

وعد إصلبح للؤمم ابؼتحدة يظهر جليا أف م
ىذا راجع لظروؼ ىذا ابؼنصب قد تأجل، و 

عديدة، تظافرت في نشوئها الظروؼ 
الدولية الراىنة و تشابك ابؼصافٌ الدولية، 

أف ضرورة التغيتَ تبقى قائمة،  لكن ابؼؤكد
 أف حتمية تكريس ىذه الإستقلبلية تبقىو 

 ملحة. 
  

 الذوامش:

 

على من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة  (97)ابؼادة  نصت1  
يكوف للهيئة أمانة تشمل أميناً عاماً ومن برتاجهم " أنو:

ية العامة الأمتُ العاـ ابؽيئة من ابؼوظفتُ، وتعتُ ابعمع

 

الأمتُ العاـ ىو و  بناءً على توصية بؾلس الأمن.
 تُابؼوظف الإداري الأكبر في ابؽيئة". و بالتافِ فإف الأم

حسب  أحد الفروع الرئيسة للؤمم ابؼتحدةعتبر يالعاـ 
وليست الأمانة العامة   ( من ابؼيثاؽ97ن  ابؼادة )

"  Hans Kelsen، ذلك أف بعض الفقو كالفقيو "ككل
يروف أف الأمتُ العاـ ىو ابؼقصود بعبارة "أحد فروع 

 ىي ىيئة إداريةلأمانة العامة الأمم ابؼتحدة"، ذلك أف ا
بؼنظمة الأمم ابؼتحدة أما الأمتُ فهو يغلب عليو الطابع 

 التنفيذي، أنظر: 
- SABALBAL Hélène, L’évolution des fonctions 

du Secrétaire général de l’ONU, Mémoire, 

Université     LAVAL, Canada, 2013, pp. 400-

401. 

ليتيم فتيحة، الدور السياسي للؤمتُ العاـ للمتحدة  -
ابؼتحدة، بؾلة العلوـ الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد 

 .3-2ص  ، ص2225، جواف 8

2 Charte des Nations unies, 26 juin 1945, 15 

C.N.U.O.I. 365 (entrée en vigueur : 24 octobre 

1945), l’art. 7 et 97.  

 3الأمم ابؼتحدة.منظمة ( من ميثاؽ 1ابؼادة )   
 كانت إرادة الدوؿ ابؼؤسسة بؼنظمة الأمم ابؼتحدة في  4
 إداريا ابسيل إفُ جعل دور الأمتُ العاـ دور  1945 عاـ

السياسية  ابعوانبعدـ إشراكو في في ابؼرتبة الأوفُ، و 
 تتولاىا الدوؿ. بحيث

فوغافِ أحلبـ، التسيتَ العمومي ابعديد و إصلبح  5
البتَوقراطيات الدولية )الأمم ابؼتحدة ووكالاتها 
ابؼتخصصة بموذجا(، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في 

 .88، ص 2213الإدارة الدولية، جامعة باتنة، 
6 BOURGI  Albert, L’Election Du Nouveau 

Secrétaire Général De L’ONU, Annuaire 

Français des relations internationales, p. 832. 

نافعة حسن، الأمم ابؼتحدة في نصف قرف، دراسة   7
، عافَ ابؼعرفة، 1945في تطور التنظيم الدوفِ منذ 

 .113-112، ص ص 1995الكويت، 
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 متُ العاـلأالتي قاـ بها ساعي ابغميدة ابؼكل فَ تنجح   8
في قضية جنوب غرب كما ىو ابغاؿ ،  للؤمم ابؼتحدة

 قضية"  ، و في1962 لعاـإفريقيا)الاعتًاضات الأولية( 

Rainbow Warrior و فشل الأمتُ "يو تهانت" في "
، وإقرار 1986 عاـبتُ فرنسا و نيوزيلبندا الوساطة 

بعد فشل بطرس بطرس غافِ في رسالة لمجلس الأمن 
شيخ قبيلة في الصحراء الغربية  38بصع رؤساء بؿاولتو 

، و فشل الأمتُ 1992 عاـفي لقاء استشاري في فيينا 
 لعاـ في حرب ابػليج الأوفُ"دو كويلبر" العاـ 

  أنظر: ، و غتَىا،1992
- SABALBAL Hélène, op. cit., pp. 58-60. 

 بتأزـالتدخل ابؼبكر في ابؼواقف التي تنذر  يعتٌ بو 9
  .النزاع لتلبفي وقوعو ومعابعتو قبل أف يتفاقم

الدقاؽ محمد السعيد و حسن مصطفى سلبمة،  10
ابؼنظمات الدولية ابؼعاصرة، منشأة ابؼعارؼ، 

 .225-224ص  الإسكندرية، دوف سنة نشر، ص 
( من ابؼيثاؽ:" لأي من ابعمعية 96تن  ابؼادة ) 11

العامة أو بؾلس الأمن أف يطلب إفُ بؿكمة العدؿ 
الدولية إفتاءه في أية مسألة قانونية. ولسائر فروع ابؽيئة 
والوكالات ابؼتخصصة ابؼرتبطة بها، بفن بهوز أف تأذف 
بؽا ابعمعية العامة بذلك في أي وقت، أف تطلب أيضاً 

إفتاءىا فيما يعرض بؽا من ابؼسائل القانونية من المحكمة 
 الداخلة في نطاؽ أعمابؽا".

بؿكمة  العاـ بؼنظمة الأمم ابؼتحدة لدىأودع الأمتُ  12
قرارا  1994ديسمبر  19 الدولية بتاريخ العدؿ

ابؼتعلق بطلب الرأي ( 49/75) رقم للجمعية العامة
بالأسلحة النووية،  مسألة التهديد الاستشاري حوؿ

 ظر:أن
- Licéité de l’utilisation des Armes Nucléaires 

par un Etat Dans un Conflit Armée, Avis 

Consultatif 8 juillet 1996, Recueil C.I.J., 1996, 

p. 66 et s. 

13 Conditions de nominations du Secrétaire 

général, Résolution AG 11(1), Document  du 

AG ONU, 1ere session, 1946, para. 3.   

 
14 Ibid., para. 4. 

15 BOURGI  Albert, op. cit., p. 832. 

 .113-112نافعة حسن، مرجع سابق، ص ص  16
ليمية الشكري يوسف علي، ابؼنظمات الدولية و الإق 17

و ابؼتخصصة، الطبعة الأوفُ، دار إيتًاؾ للطباعة و 
؛  167،     ص 2223النشر و التوزيع، القاىرة، 

الدقاؽ محمد السعيد و حسن مصطفى سلبمة، مرجع 
 .198-197سابق، ص ص 

 (  من ميثاؽ منظمة الأمم ابؼتحدة.97ابؼادة  )18 
19 L’article 141 du Règlement intérieur de 

l'Assemblée générale stipule ce qui suit : 

“Lorsque le Conseil de sécurité a transmis sa 

recommandation sur la nomination du 

secrétaire général, l'Assemblée générale 

examine cette recommandation et se prononce à 

son sujet au scrutin secret, en séance privée.” 

Toutefois, l'Assemblée générale a pour pratique 

de mettre aux voix la recommandation du 

Conseil de sécurité au cours d'une séance 

publique. De plus, dernièrement (depuis la 

nomination de Kurt Waldheim), l'Assemblée 

générale adopte par acclamation les 

recommandations du Conseil. C'est ainsi que la 

décision du Conseil de sécurité de 

recommander à l'Assemblée générale la 

candidature de M. Kofi Annan a elle aussi été 

adoptée par acclamation ». Voir: VALLIERES 

Alain,  LA Position Du CANADA Dans Le 

Cadre Des Travaux De Réforme De 

L’Organisation Des Nations Unies. In Revue 

Québécoise De Droit International, n° 19/1, 

2006, p. 152. 

20 L’article (48) du Règlement intérieur 

provisoire du Conseil de sécurité dispose de ce 

qui suit : « Toute recommandation à 

l'Assemblée générale au sujet de la nomination 

du secrétaire général est discutée et décidée en 

séance privée ». Voir : Ibidem. 

 ظل في ابؼتحدة الأمم ، مستقبلرشاى الفلبيلة سلبمة 21

 درجة على ابعديد، رسالة للحصوؿ الدوفِ النظاـ

السياسية،  العلوـ قسم الدولية العلبقات ابؼاجستتَ في
 .37-36، ص ص 2227الأردف،  ،ةمؤت جامعة

22 Voir : conseil de sécurité, Résolution (1715), 

9 oct. 2006 ; Assemblé Général, Résolution 

(A/61/L.3), 13 oct. 2006. 
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عميمر نعيمة، دمقرطة الأمم ابؼتحدة، رسالة لنيل  23
شهادة دكتوراه الدولة في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، 

 .131-132، ص ص 2226جامعة ابعزائر، 
 منظمة الأمم ابؼتحدة ( من ميثاؽ98ابؼادة )تن   24

يتوفُ الأمتُ العاـ بصفتو ىذه في كل "على أف: 
من والمجلس اجتماعات ابعمعية العامة وبؾلس الأ

الاقتصادي والاجتماعي وبؾلس الوصاية، ويقوـ 
كلها إليو ىذه الفروع، ويعد و ت بالوظائف الأخرى التي

 ."الأمتُ العاـ تقريرا سنويا للجمعية العامة بأعماؿ ابؽيئة
نوفمبر  1تم تعليق أعماؿ بؾلس الوصاية في  25

بعد حصوؿ آخر إقليم مشموؿ بالوصاية من  1994
م وضع على مكتب المجلس على استقلبلو إقلي 11بتُ 

 .1994أكتوبر  1و ىو إقليم "بالاو" في 
26 Iraq-République islamique d'Iran, conseil de 

sécurité, Résolution CS 598, Doc du CS NU, 

2750e séance, Doc ONU S/RES/598 (1987), 

para.  6.   

27 Plainte pour détention et emprisonnement, 

en violation de la Convention d'armistice de 

Corée, de militaires appartenant aux forces des 

Nations Unies, assemblé général, Résolution 

AG 906, Doc de AG ONU, 9e session, Doc 

ONU, A/RES/906 (IX), 1954.   

-151نافعة حسن، مرجع سابق، ص ص  أنظر: 28 
153. 

29 GHALI Boutros Boutros, Vers quelle réforme 

de l’ONU?, Revue Géostratégiques, n° 14, 

novembre 2006, pp.       185-186. 

متُ للؤ "( من ابؼيثاؽ على أف:99تن  ابؼادة ) 30
العاـ أف ينبو بؾلس الأمن إفُ أية مسألة يرى أنها قد 

 ".حفظ السلم والأمن الدوفِ تهدد
 12العاـ" تراجيف فِ" بتاريخ  الأمتُاستقاؿ  31

 18في  د"داغ ىامرشول "، و توفي1952نوفمبر 
طائرة  مسيتونيا ابعديدة في حادث برطبأ 1961سبتمبر
، و تم استعماؿ حق النقض في ظروؼ غامضة بالكونغو

اولة بعد بؿ "كورت فالدىايم" ػبؼنع بسديد العهدة الثانية ل

 

، و تم رفض بسديد العهدة خرؽ القاعدة العرفية للعهدتتُ
 . "بطرس بطرس غافِ"ؿ
سعادي محمد، قانوف ابؼنظمات الدولية) منظمة الأمم  

ابؼتحدة بموذجا(، الطبعة الأوفُ، دار ابػلدونية، ابعزائر، 
  111.32، ص 2228

33 AH TCHOU Stéphanie, L’ONU, Quelles 

Réformes Pour Quel Avenir ?, FNGM, Forum 

Pour Une Gouvernance Mondiale,  2008,  p. 31 

et  p. 78. 

بطرس بطرس غافِ، تقرير برنامج للسلبـ  34
)الدبلوماسية الوقائية و صنع السلم و حفظ السلبـ(، 

 A/47/277-S/24111.17 ،17وثائق الأمم ابؼتحدة،
 .1992واف ج

35 OUEDRAOGO Bawindsomdé Patrick, Le 

statut juridique du fonctionnaire international 

sous l’angle des fonctionnaires de 

l’Organisation des Nations Unies et des 

fonctionnaires des Communautés européennes : 

Contribution à l’actualité de la notion de « 

fonctionnaire international, thèse Pour 

l’obtention du grade de 

Doctorat en Droit, L’Université De Bretagne 

Occidentale, Paris, 2012-2013, pp. 683-684. 

بذديد الأمم ابؼتحدة: برنامج " كوفي عناف، تقرير  36
، مقدـ أماـ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة، "الإصلبح

 23(، A/51/1950رقم )  (،51)دورة ال
 . 1997سبتمبر

 .16، ص 34ابؼرجع نفسو، الفقرة  37
؛ و 17-16، ص ص 35ابؼرجع نفسو، الفقرة  38

 .32، ص 96الفقرة 
 .  17، ص 38-37ابؼرجع نفسو، الفقرتتُ  39

40 Voir : Assemblé Général, Résolution 

(A/52/12B),  9 janvier 1997. 

أنظر:  حقائق أساسية عن الأمم ابؼتحدة، تقرير  41
صادر عن إدارة شؤوف الإعلبـ، منظمة الأمم ابؼتحدة، 

 -؛ و انظر كذلك:24، ص 2214نيويورؾ، 

Sabalbal Hélène, op. cit., p. 118.                         
الأمم ابؼتحدة: برنامج  دتقرير" بذديكوفي عناف،  42

 .  17، ص 39ة الفقر  مرجع سابق،، "الإصلبح
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تعزيز الأمم ابؼتحدة: برنامج " كوفي عناف، تقرير  43
، مقدـ أماـ ابعمعية العامة "لإجراء ابؼزيد من التغيتَات
(، A/57/387)   رقم    (،57)للؤمم ابؼتحدة، الدورة 

 .35، و ص 4، ص 2222سبتمبر  9
 .29ابؼرجع نفسو، ص  44
 صوب :أفسح ابغرية من جو في"كوفي عناف، تقرير   45

، مقدـ "للجميع وحقوؽ الإنساف الأمن، التنمية، برقيق
( للتنفيذ 59أماـ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة، الدورة )

 .2225مارس  21(، A/59/2005و ابؼتابعة، رقم ) 
 المحرز التقدـ لاستعراض نيويورؾ في العافَ قادة اجتمع 46

ابعمعية للؤلفية) قرار  ابؼتحدة إعلبف الأمم صدور منذ
 الأعضاء الدوؿ بصيع اعتمدتو الذي ( ،55/22العامة 

 ىذا، القمة بؼؤبسر إطار الإعداد وفي ،2222 عاـ في

 وافي تقرير من الأمتُ العاـ تقديم الأعضاء الدوؿ طلبت

 .إعلبف الألفية تنفيذ عن
منظمة ( من ميثاؽ 99(، )98) ادتتُ:أنظر ابؼ 47

 الأمم ابؼتحدة.
 صوب :أفسح ابغرية من جو في"كوفي عناف، تقرير   48

، مرجع "للجميع وحقوؽ الإنساف الأمن، التنمية، برقيق
 .64، ص 186سابق، الفقرة 

 .65، ص 192ابؼرجع نفسو، الفقرة  49
للسنوات  "باف كي موف"خطة عمل الأمتُ العاـ  50

، ص 12-21448(، رقم 2216-2212ابػمس )
28. 
 .65، ص 191 الفقرةابؼرجع نفسو،  51
، 62، الدورة قرار ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة 52

، رقم) 2226جويلية  7ابؼنعقدة بتاريخ 
A/RES/60/283 ُبناءً على التقرير التفصيلي للؤمت ،)
   (. A/60/846العاـ رقم )

 . 2، أولا، ص نفسوابؼرجع  53
 .4،  ص 6ابؼرجع نفسو، ثالثا/ 54

 

 .5/ج،  ص 8ابؼرجع نفسو، ثالثا/ 55
بكوريا  1944جواف  13ي موف من مواليد كباف   56

ابعنوبية، توفُ منصبو كأمتُ عاف للؤمم ابؼتحدة بتاريخ 
أكتوبر  13    بعد انتخابو في 2227جانفي  1

، و ىو خامس أمتُ عاـ يكمل العهدة 2226
ابػماسية الثانية من بتُ بشانية أمناء عامتُ تداولوا على 

 ابؼنصب.
ديسمبر  31انتهت ولاية بطرس بطرس غافِ بتاريخ    

2226.57  
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 بين القانون الجزائري والقوانين الدقارنة اؤهـلان الوقـف وانتهــطب
 د. كرام محمد الأخضر

 السياسية والعلوـ بكليةابغقوؽ أستاذ بؿاضر)أ(
 جامعة الشهيد بضة بػضر الوادي

 ملخص :

ىو انتهاء الوقف.حيث يتعرض بؼناقشة الأساليب وابغالات  موضوع مهم من مواضيع الوقفبواوؿ ىذا ابؼقاؿ البحث في 
التي تفضي إفُ انتهاء الأوقاؼ وبسييزه عن البطلبف من خلبؿ التعرض بؼا جاء بو ابؼشرع ابعزائري في قانوف الأوقاؼ مقارنة 

الأخرى في ابؼوضوع،دوف أف نغفل الاستعانة بدا جاء بو الأئمة والفقهاء  الإسلبميةلدوؿ الأوقاؼ با ورد في تشريعاتبدا 
ما بى  انتهاء الوقف.وابؽدؼ من ذلك كلو ىو مراجعة النصوص القانونية ابعزائرية التي بز  ابؼوضوع وبؿاولة إبداء في

 .ملبحظات تفضي إفُ برسينها وتطويرىا

 .ف الاوقاؼ،مشرعي الدوؿ الاسلبميةالوقف، بطلبف، انتهاء، قانو  الكلمات ابؼفتاحية:
 Abstract: 
This article is an attempt  to examin  a subject between the main subjects of waqf ,the 

end of waqf .It discusses the methods and situations that lead to the end of endowments 

and to distinguish it from a disability by exposure to what has been brought By the 

Algerian legislator in law of endowments compared to the report by lawmakers and 

other Islamic countries in the matter, without neglecting the role of imams and scholars 

concerning the end of the Aloagaf.oagv Of all is to review the Algerian legal texts 

pertaining to the subject and try to make observations which may lead to improvement 

and development. 

Key words: the waqf, Nullity, end, wakf low, Legislator of Islamic countries. 
  

 مقـــدمــــــــــــة:
أصبح الوقف اليوـ من ابؼوضوعات 
ابؽامة التي تلقى اىتماما واسعا في 
الدراسات الاقتصادية والشرعية والقانونية، 
نظرا لدوره ابؼتنامي في برقيق التنمية 
ابؼستدامة وإسهاماتو الفاعلة في برقيق 
التكافل الاجتماعي بتُ الناس ليس فقط 

في الدوؿ الإسلبمية وحدىا بل وفي بصيع 
 . 1العافَدوؿ 

ولا بىتلف الفقهاء وابؼشرعوف على 
تعريف الوقف بأنو حبس ابؼاؿ عن التملك 
على وجو التأبيد والتصدؽ بابؼنفعة على 
الفقراء أو على وجو من وجوه البر وابػتَ، 
ولكن اختلبفاتهم تنصب حوؿ العديد من 
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ابؼسائل ابؼتعلقة بو لاسيما استبداؿ الوقف 
استثمار الأوقاؼ واشتًاطات الواقف وسبل 

ابعديدة...إفٍ وغتَىا من ابؼوضوعات التي  
كانت بؿل عقد العديد من ابؼؤبسرات 

 والندوات العلمية الوطنية والدولية.
لكن الباحث الذي يراجع أغلب تلك 
البحوث والدراسات بهد نقصا وعدـ 
اىتماما بدوضوع انتهاء الوقف وبطلبنو، 

بعيد حد  إفُولعل الأمر في بدايتو منطقي 
فالأصل أف الوقف مؤبد ولا بؾاؿ للكلبـ 
عن الانتهاء فيو. ولكن تدقيق النظر في 

ظهور العديد من  إفُابؼسألة يفضي 
ابعزئيات والدقائق ابؽامة التي تدعو إفُ 
الدراسة والبحث لكونها قد تتسبب في عدـ 
نشوء الوقف أصلب مثل تلك الشروط 
 ابؼصاحبة للوقف، أو تثتَ مشكلبت واقعية
يصعب على القائمتُ على الأوقاؼ 
التعامل معها كتدني ريع الوقف أو اندثاره 
،أو ابؼستجدات الطارئة على أفراد المجتمع 
وحاجاتهم ابؼتعلقة بالاستفادة من الوقف 

 بذاتو أو ابؼكاف ابؼوجود فيو.
وبزتلف نهاية الوقف بحسب نوعو 

على جهات ختَية  عاما)ختَيا( أي موقوفا
و وبىص  ريعو للمسابنة من وقت إنشائ

في بـتلف سبل ابػتَات. أو وقفا 
ما بوبسو الواقف على خاصا)ذريا( أي 

عقبو من الذكور والإناث أو أشخاص 
ابعهة  إفُمعينتُ على أف يؤوؿ ذلك ابؼاؿ 

التي يعينها الواقف بعد انقطاع ابؼوقوؼ 
عليهم. والظاىر من التعريفتُ أف أمر 

ف ابػاص الانتهاء واضح بالنسبة للوق
حيث تؤوؿ تلك الأمواؿ إفُ ابعهة التي 
بوددىا الواقف بعد انقطاع ابؼوقوؼ عليهم، 
بعكس الوقف العاـ الذي يكوف الأصل 
فيو التأبيد أي أنو لا ينتهي كالوقف 
ابػاص، لكن ىذه النظرة تبقى سطحية 

 وبرتاج إفُ تعمق وتدقيق.
 إفُعديدة قد تؤدي  أسبابفهناؾ 

و كما في حالات بطلبف الوقف بنوعي
استحالة نفاذه لكونو بـالف للقانوف أو 
معلق على شرط بىالف الشرع أو لصدوره 
عن غتَ ذي أىلية كالصبي والمجنوف وابؼعتوه 
أو ابؼريض مرض ابؼوت. ويضاؼ افُ 
ابغالات السابقة انتهاء الوقف في حالة 
ىلبؾ الوقف وتوقف نفعو كما في حالات 

عدـ كفاية  ابلفاض ريعو أو انقطاعو أو
ذلك الريع لإعمار الوقف أو تلفو أو 
التعدي عليو...وكل تلك الأسباب وغتَىا 
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من ابؼسائل ابؽامة التي برتم علينا التساؤؿ 
حوبؽا وتساىم في بلورة إشكالية البحث 

 حيث بيكن طرح السؤاؿ التافِ:
ومتى ينتهي والى  الوقفكيف يبطل 

أي مدى قد وُفّق الدشرع الجزائري في 
اول مسألة انتهاء الوقف وبطلانو مقارنة تن

 بباقي التشريعات الأخرى؟
الإجابة على ىذا التساؤؿ  وتستدعي

البحث في النصوص ابؼنظمة للؤوقاؼ 
بابعزائر لاسيما قانوف الأوقاؼ ابعزائري رقم 

شواؿ عاـ  12ابؼؤرخ في  91-12
 1991أبريل سنة  27ابؼوافق  1411

مو بدا ورد في ابؼعدؿ وابؼتمم، ومقارنة أحكا
ابؼوضوع في عدد من قوانتُ الأوقاؼ في 
 4الدوؿ الإسلبمية لاسيما القانوف رقم 

ابؼتعلق بالوقف في إمارة  2211 لسنة
الشارقة، وكذا الظهتَ ابؼتعلق بددونة 

 1.29.236الأوقاؼ ابؼغربية رقم: 
،والقانوف  2212فيفري  23والصادر في 

ابػاص بالوقف  1992لسنة  23رقم 
الشرعي في اليمن وغتَىا من النصوص 

 القانونية الأخرى.
إفُ برليل النصوص القانونية  وبالإضافة

من الواجب أيضا القياـ باستقراء ما جاء 

من بحوث في ابؼوضوع من قبل ابؼختصتُ. 
وفي ىذا ابؼقاـ بذدر الإشارة إفُ الدراسة 
التي قاـ بها الدكتور ىيثم عبد ابغميد خزنة 

لوقف ابػتَي وابؼقدمة إفُ حوؿ انتهاء ا
ملتقى قضايا الوقف الفقهية السادس بدولة 

، والذي تعرض فيو إفُ 2213قطر سنة 
الأسباب ابؼفضية إفُ انتهاء الوقف ابػتَي 
مقسما إياىا إفُ أسباب اختيارية وأخرى 
اضطرارية ثم تناوؿ مسألة مهمة تتعلق بسبل 
المحافظة على الأوقاؼ وابغيلولة دوف 

 واندثارىا.ضياعها 
على ما تقدـ سنقسم ىذه  وبناء

الدراسة إفُ بؿورين رئيسيتُ: يتناوؿ أوبؽا 
أسباب الإنهاء ابؼتعلقة بإرادة الواقف النابذة 
بالتحديد عن كوف الوقف أحد أعماؿ 
التبرع التي تتطلب أف يكوف القائم بها ذا 
أىلية كاملة وإرادة حرة ، وأما المحور الثاني 

لتي تتعلق بالوقف في ذاتو فيدرس الأسباب ا
وتتعدى إرادة الواقف، لتأتي اثر ذلك 
بؿصلة البحث لتقييم موقف ابؼشرع ابعزائري 
من ابؼسألة مقارنة بباقي التشريعات بؿل 

 ابؼقارنة.
المحور الأول: انتهاء الوقف لأسباب 

 تتعلق بإرادة الواقف )البطلان(
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ابعزائري كقاعدة عامة  ابؼشرعأكد 
النصوص القانونية وكذا وجوب احتًاـ 

القواعد الشرعية في حاؿ عدـ وجود ن  
قانوني يتعلق بابؼسألة حيث تبطل ابؼادة 
السابعة والعشرين من قانوف الأوقاؼ 
ابعزائري كل وقف بـالف للقانوف لاسيما 
ىذا القانوف. كما توجد العديد من 
الأسباب ابؼفضية إفُ بطلبف الوقف التي 

، وترد 2رادة الواقفترجع في حقيقتها إفُ إ
ىذه الأسباب عادة في البحوث والدراسات 
ضمن باب شروط صحة الوقف فيما يتعلق 
بوجوب كماؿ إرادة الواقف وكذا عدـ 
تعليق الوقف على شرط بـالف للشرع أو 

 ربطة بددة زمنية بؿددة. 
أولا: الوقف من شخص لا يدلك أىلية 

 التصرف
الفقهاء وابؼشرعوف على اعتبار  بهمع

الوقف من التصرفات التي برتاج إفُ أىلية 
كاملة للواقف نظرا للنتائج ابؼتًتبة عليو من 
خروج ابؼاؿ من ذمة الواقف وذىاب ريعو 
افُ ابعهة ابؼوقوؼ عليها. وتكاد أغلب  
كتب الفقو أف بذمع على وجوب كوف 
الواقف عاقلب جرا بالغا بـتَ ا وغتَ بؿجور 

ذا ما . وى3عليو لسفو أو عتو أو إعسار

ذىبت إليو المحكمة العليا ابعزائرية في قرارىا 
 12/11/1988ابؼؤرخ في 46546رقم:

الصادر عن الغرفة العقارية الذي جاء فيو 
أف : "من ابؼقرر شرعا وقانونا أنو يشتًط 
في الواقف أف يكوف أىلب للتبرع، رشيدا لا 
مكرىا، ويشتًط في ابؼاؿ المحبس أف يكوف 

ا، خاليا من النزاع". بفلوكا للواقف، معين
ولكن رغم ذلك قد تعرض للباحث بصلة 
ابؼسائل ابػلبفية بشأف ذلك ما بوتم علينا 
تسليط الضوء على عدد من النقاط ابؼتعلقة 
بابؼوضوع كوقف الصبي أو المجنوف أو ابؼعتوه 
 أو قياـ الواقف بإبراـ وقفو في مرض ابؼوت.  

 / وقف الصبي0

لوغ أو  كماؿ الأىلية أو الب  يشتًط
كما يعبر  عنو بابؼصطلح -كماؿ العقل 

في الواقف، لاف الوقف من  -الشرعي
التصرفات الضارة ضررا بؿضا بالذمة ابؼالية 
للواقف وعليو لا بهيز الفقهاء و ابؼشرعوف 
وقف الصبي فهو صورة من صور انتهاء 
الوقف قبل بدئو، لكونو تصرفا باطل بطلبنا 

بي بفيزا مطلقا. ويستوي في ذلك كوف الص
فهو ليس أىلب للتصرفات التي تضر بو ضررا 
بؿضا بدا أف الوقف إزالة للملك بلب عوض، 
ومن باب أوفُ عدـ جواز الوقف من الصبي 



  

89 
 

غتَ ابؼميز الذي لا بيلك أي أىلية لا براـ 
 .4أي تصرؼ
ابؼشرع ابعزائري بؽذا  استجابوقد 

التوجو حيث نصت ابؼادة الثلبثوف من 
" وقف بعزائري على أف: قانوف الأوقاؼ ا

الصبي غير صحيح مطلقا سواء كان لشيزا 
، ومن أو غير لشيز ولو أذن بذلك الوصي"

خلبؿ ىذا الن  يتضح أف ابؼشرع ابعزائري  
كغتَه من مشرعي الدوؿ الإسلبمية يعتبر 
الصبي غي قادر على التصرؼ في مالو 
بالتبرع وىذا يوافق ما تن  عليو القواعد 

نوف ابؼدني الذي تن  ابؼادة العامة في القا
الثالثة والأربعتُ منو على أف من بلغ سن 
التمييز وفَ يبلغ سن الرشد يكوف ناق  
الأىلية وفقا بؼا يقرره القانوف فلب بد من 
بلوغ الواقف سن التاسعة عشرة من عمره 
دوف حجر عليو لعلة ما حتى يتمكن من 

 .5إجراء الوقف
العربية ابؼوقف ابزذتو التشريعات  وذات

ابؼقارنة حيث نصت الفقرة الأوفُ من ابؼادة 
ابغادية عشر من قانوف الوقف في إمارة 

:" أن يكون الواقف عاقلا الشارقة على
وىو  لستارا رشيدا متمتعا بأىلية التبرع".

ذات ما قررتو ابؼادة ابػامسة من الظهتَ 

ابؼتعلق بددونة الأوقاؼ ابؼغربية حيث جاء 
الواقف متمتعا  يجب أن يكونفيها:" 

بأىلية التبرع، وأن يكون مالكا للمال 
الدوقوف، ولو مطلق التصرف فيو، وإلا  

." وعليو فوقف كان عقد الوقف باطلا
الصبي بفيزا كاف أو غتَ بفيز إف وقع يعد 
باطلب بطلبنا مطلقا وىي الصور الأوفُ من 
صور بطلبف الوقف لأسباب ترجع لإرادة 

 الواقف.
 و الدعتوه/ وقف المجنون أ7

من ابؼتفق عليو أف بصيع التصرفات التي 
يقوـ بها ابؼعتوه أو المجنوف لا تصح؛ مهما  
كانت طبيعتها لأنهما لا بيلكاف الأىلية 
التي تتيح بؽما القياـ بدباشرة التصرفات 
القانونية. ولذلك يؤكد الفقهاء وابؼشرعوف 
على عدـ جواز قبوؿ الوقف من ابؼعتوه أو 

ن اعتًاه خلل في اتزاف عقلو المجنوف وكل م
لأي سبب من الأسباب. فذىاب العقل 
أمر بينع الشخ  من إدراؾ الأمور على 
النحو الصحيح سواء بغيابو الكلي في صورة 
ابعنوف أو غيابو ابعزئي في صورة العتو 
فكلببنا يعبراف عن حالة عدـ الاتزاف 
العقلي التي ينجم عنها اعتبار تصرفاتهما 
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مطلقا لكونها ليسا أىلب  باطلة بطلبنا
 .6للتبرع

وابؼشرع ابعزائري قد وافق ىذا التوجو  
كقاعدة عامة في ابؼادة الواحدة والثلبثوف 
من قانوف الأوقاؼ لكنو فصل في فيما 
يتعلق بابعنوف ابؼتقطع والذي اعتبره لا بووؿ 
دوف صحة تصرؼ الواقف. حيث نص ت 

:" لا يصح وقف المجنون ابؼادة على أنو
عتوه لكون الوقف تصرفا يتوقف على والد

أىلية التسيير، أما صاحب الجنون 
الدتقطع فيصح أثناء إفاقتو وتمام عقلو 
شريطة أن تكون الإفاقة ثابتة بإحدى 

وىذا التفصيل استند فيو الطرق الشرعية" 
ابؼشرع إفُ القواعد العامة ابػاصة بالأىلية 
ابؼعروفة في القانوف ابؼدني لاسيما ابؼادة 

لثانية والأربعتُ التي تؤكد على عدـ قدرة ا
فاقد التمييز للعتو أو ابعنوف على مباشرة 

من  85حقوقو ابؼدنية. وذلك شأف ابؼادة 
قانوف الأحواؿ الشخصية التي تعتبر 
تصرفات المجنوف والسفيو وابؼعتوه غتَ نافذة 
اذا صدرت في حالة ابعنوف ،أو العتو أو 

 السفو.
 /الوقف في مرض الدوت2

يعر ؼ مرض ابؼوت بأنو ذلك ابؼرض 
الذي يتصل بالوفاة والذي يغلب على 
ابؼريض ابؼصاب بو ابؽلبؾ غالبا حتى واف  
كانت الوفاة لسبب غتَه. وفَ بورز الوقف 
في مرض ابؼوت على إبصاع الفقهاء 
وابؼشرعوف على عكس حالات الصبي 
والمجنوف وابؼعتوه التي أبصع على كونها تعد 

ف الوقف. فقد انقسمت سببا في بطلب
الآراء بشأف الوقف في مرض ابؼوت إفُ 
ابذاىتُ يرى أوبؽما جوازه لكوف الشخ  
حرا في مالو حاؿ حياتو ولا يتحقق مرض 
ابؼوت إلا بعد الوفاة في حتُ يفضل ابذاه 
آخر عدـ إمكاف ذلك حفاظا مصلحة 

 الدائنتُ والورثة .
ما ابؼشرع ابعزائري فقد ن  في ابؼادة أو  
ثانية والثلبثوف من قانوف الأوقاؼ على ال
:" يحق للدائنين طلب إبطال وقف أنو

الواقف في مرض الدوت وكأن الدين 
وابؼشرع بهذا الن  يستغرق جميع أملاكو" 

قد أقر بجواز الوقف في مرض ابؼوت  
باعتبار الأصل في الأشياء -كقاعدة عامة 

لكنو أورد عليها استثناء يتطلب  -الإباحة
وافربنا بيكن إبطاؿ ذلك الوقف شرطتُ بت

وبنا حدوث الوقف في مرض ابؼوت 
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واستغراؽ الوقف كافة أملبؾ الواقف. ولكن 
ىذا التفستَ قد لا يستساغ من قبل بعض 
ابؼختصتُ الذين يروف بضرورة مراجعة 
أحكاـ الشريعة الإسلبمية فيما فَ يرد بشأنو 
ن  في ىذا القانوف تطبيقا لن  ابؼادة 

 .7لقانوف ابؼدني ابعزائريالأوفُ من ا
وابؼشرع ابعزائري بهذه الصياغة فَ 
يستحدث قاعدة جديدة أو موقفا متفردا 
بل انو اعتمد القاعدة ابؼعروفة في غالبية 
تشريعات الدوؿ الإسلبمية التي تلحق بصيع 
التصرفات الواردة في مرض ابؼوت بالوصية 
سواء كانت ىبة أو وقفا وذلك ما يظهر 

ن  ابؼادة مائتتُ وبطسة عشر من استقراء 
من قانوف الأسرة ابعزائري التي تقيس الوقف 
على ابؽبة. وبريل إفُ ابؼادة مائتتُ وبطسة 
التي تن  على اعتبار ابؽبة في مرض ابؼوت 
وصية. وىذا ابغكم ذاتو تؤكده ابؼادة 
السادسة من مدونة الأوقاؼ ابؼغربية التي 

يعتبر وقف الدريض مرض جاء فيها:" 
وت لازما، و يعطى حكم الوصية طبقا الد

 لأحكام مدونة الأسرة".

 ثانيا: تأقي  الوقف وتعليقو على شرط
تعتبر مسألتا تأقيت الوقف وتعليقو على 
شرط من بتُ الأسباب التي تؤدي إفُ 

بطلبف الوقف لكونهما تتعارضاف مع مفهوـ 
الوقف القائم على التأبيد وخروج ابؼاؿ 

ف أو على الأقل ابؼوقوؼ من ذمة الواق
عدـ قدرتو على التصرؼ فيو ولذلك كانت 
ىاتاف ابؼسألتاف من أىم ابؼسائل التي أثارت 

 نقاش عديدة حوبؽا.
وفي ىذه . الوقف الدعلق على شرط: 0

 ابؼسألة بميز بتُ نوعتُ من الشروط أوبؽما 
أ/ الوقف الدعلق على شرط منهي عنو 

 شرعا 
 بذيز الشريعة الإسلبمية والقوانتُ
الوضعية قياـ الواقف باشتًاط بصلة من 
الشروط لتنظيم وقفو شرط أف لا تكوف 
تلك الشروط بـالفة بؼقتضيات الشرع حيث 
نصت ابؼادة الرابعة عشر من قانوف 

:" اشتًاطات الواقف الأوقاؼ على أف
التي يشتًطها في وقفو ىي التي تنظم 
الوقف ما لم يرد في الشريعة نهي عنها". 

شرع ابعزائري المجاؿ لو في كما أفسح ابؼ
التًاجع عن بعضها إذا اشتًط لنفسو ذلك 
في عقد الوقف حيث جاء في ابؼادة 

:" يجوز للواقف أن يتًاجع ابػامسة عشر
عن بعض الشروط الواردة في عقد الوقف 
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إذا اشتًط لنفسو ذلك حين انعقاد 
 الوقف." 

 ب/ الوقف الدعلق على شرط الرجوع 
مدى إمكانية بىتلف الفقهاء حوؿ 

تعليق الوقف على شرط للرجوع فمنهم من 
قاؿ بعدـ جواز أف يشتًط الواقف إمكانية 
الرجوع عن وقفو ومنهم من قاؿ بجوازه في 
حالات بؿددة، حيث ابذو فقهاء الشافعية 
وابغنابلة  إفُ عدـ جواز ىذا النوع من 
الشروط ووقوع الوقف باطلب حاؿ اشتًاطو 

واقف أو لغتَه. سواء كاف ىذا الشرط لل
وعلى ذات النهج سار بعض فقهاء ابغنفية 
رغم إجازة بعضهم لو إذا كاف وقت الرجوع 

 معلوما.
وقد أخذ فقهاء ابؼالكية بنفس الرأي 
في القوؿ بعدـ جواز اشتًاط ىذا الشرط 
لكنهم استثنوا منو حالتتُ: حالة اشتًاط 
الواقف أف للموقوؼ عليو بيع الوقف إف 

الة اشتًاط رجوع الوقف احتاج إليو، وح
للواقف أو لورثتو أو أي جهة أخرى إذا 

 .8استوفُ عليو ظافَ
أما ابؼشرع ابعزائري فقد فصل في 
ابؼسألة بصفة قطعية حيث اعتبر تعليق 
الوقف على شرط بىالف النصوص الشرعية 

واحد من مبطلبت الوقف واف حدث وقاـ 
الواقف باشتًاط ىذا النوع من الشروط 

وصح الوقف حيث جاء في  بطل الشرط
ابؼادة التاسعة والعشرين من قانوف الأوقاؼ 

" لا يصح الوقف شرعا إذا كان معلقا أف:
على شرط يتعارض مع النصوص 
الشرعية، فإذا وقع بطل الشرط وصح 

وىو موقف تؤيده أغلب الوقف." 
التشريعات الأخرى مثل ن  ابؼادة ابغادية 
لى عشر من التشريع اليمتٍ التي تن  ع

: "يصح أن يكون الوقف معلقا على أنو
 شرط إلا أن يكون لزظورا".

 . الوقف المحدد بزمن7
أثارت مسألة تأقيت الوقف خلبفا 
واسعا بتُ الفقهاء لكونها تتعارض مع 
خاصية ىامة من خصائ  الوقف ألا وىي 
التأبيد، فمن الفقهاء من قالوا بعدـ جوازه 

قد أخذ وخالفهم آخروف وقالوا بإمكانيتو. ف
بصهور فقهاء ابغنفية والشافعية وابغنابلة 
بعدـ جوازه معتبرين التأبيد شرطا لصحة 
الوقف لا يصح الا بوجوده فيبطل الوقف  
كلما انتفى التأبيد. وعلى العكس من 
ىؤلاء ذىب ابؼالكية إفُ القوؿ بجواز الوقف 
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المحدد بزمن وعليو فيعد الوقف منتهيا كلما 
 يو.انتهى الأجل المحدد ف

وابؼشرع ابعزائري قد واكب رأي 
ابعمهور حيث نصت ابؼادة الثامنة 
والعشرين من قانوف الأوقاؼ ابعزائري على 

 :" يبطل الوقف إذا كان لزددا بزمن"أنو
وىذه ابؼادة بذلك تكوف قد اعتبرت مسألة 
تأقيت الوقف أحد مبطلبتو. وىذا التوجو 
خروج عن ما عهد عن ابؼشرع ابعزائري من 

اده الغالب على  ابؼذىب ابؼالكي، في اعتم
حتُ بسسك ابؼشرع ابؼغربي بابؼذىب ابؼالكي 
حيث نصت ابؼادة الثالثة والعشرين من 
مدونة الأوقاؼ ابؼغربية على جواز تأقيت 

:" يجوز أن يكون الوقف الوقف بقوبؽا
، وىذا ابؼوقف اسلم نظرا مؤبدا أو مؤقتا"

ما للعديد من الاعتبارات وابؼبررات لاسي
فتح المجاؿ أماـ أكبر عدد من الواقفتُ 

 ابؼتًددين بسبب التأبيد.
كما أف الأخذ بالتأقيت مسلك تؤيده   

غالبية التشريعات الإسلبمية التي أجازت 
تأقيت الوقف كقاعدة ترد عليو استثناءات 
توافق ما ذىب إليو الإماـ أبو حنيفة 

كاف العقار ابؼوقوؼ   إذالاسيما في حاؿ ما 
ابؼادة  إليووىو ما يوافق ما ذىبت مسجدا. 

الأربعتُ من قانوف مؤسسة الأوقاؼ وشؤوف 
بإمارة دبي التي جاء  9/2227القصر رقم 

: "تعتبر الأموال الدوقوفة لزبوسة أبدا فيها
عن التصرف فيها.....أما وقف الدسجد 
فلا يكون الا مؤبدا، ويجوز أن يكون 
الوقف على ما عداه من الخيرات مؤقتا 

 مؤبدا".أو 
 ثالثا: عدم لزوم الوقف 

لا بزتلف مسألة لزوـ الوقف كثتَا عن 
مسألة تأقيتو فقد كانت مدار نقاشات 
واختلبفات بتُ بـتلف ابؼختصتُ فيجيز 
فريق منهم عدـ لزومو الا في بعض ابغالات 
الاستثنائية، في حتُ ينكر فريق آخر ذلك 
معتبرين اللزوـ صفة لصيقة بالوقف لا بيكن 

ه بدونها. فقد ابصع بصهور الفقهاء من تصور 
مالكية وشافعية وحنابلة على لزوـ الوقف 
مطلقا، وتفرد الإماـ أبو حنيفة باعتبار عدـ 
اللزوـ أصلب وقاعدة ترد عليها استثناءات 
ثلبث تتعلق بكوف العقار موقوؼ مسجدا، 
أو صدور حكم من القضاء بلزومو، أو كوف 

حيث  الوقف مضافا افُ ما بعد ابؼوت
 .9يأخذ حكم الوصية

وابؼشرع ابعزائري قد عبر  عن كوف 
الوقف ملزما للواقف من خلبؿ منحو 
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السلطة للقاضي في إلغاء كل شرط يتنافى 
وصفة اللزوـ حيث نصت ابؼادة السادسة 

" يجوز عشر صراحة على ذلك بقوبؽا:
للقاضي أن يلغي أي شرط من الشروط 
ان التي يشتًطها الواقف في وقفو إذا ك

منافيا لدقتضى حكم الوقف الذي ىو 
اللزوم، أو ضار بدحل الوقف، أو 

"، كما بيكن بدصلحة الدوقوف عليو
استنتاج ذلك ضمنا من خلبؿ ن  ابؼادة 
الثالثة والعشرين التي برظر التصرؼ في أصل 
الوقف بالبيع أو ابؽبة أو التنازؿ أو غتَ من 
صيغ التصرؼ، ما يفيد أف الوقف ملزـ ولا 

 ن الرجوع فيو.بيك
المحور الثاني: انتهاء الوقف لأسباب 

 تفوق إرادة الواقف الانتهاء
إذا كاف بطلبف الوقف يرجع دائما إفُ 
أسباب ترتبط بإرادة الواقف فاف ىناؾ 
العديد من الأسباب الأخرى التي تفضي 

انتهاء الوقف ولا دخل لإرادة الواقف  إفُ
وافُ ابؼاؿ ابؼوقوؼ تارة  إفُفيها بل ترجع 

ابؼوقوؼ عليو تارة أخرى مثل: ضآلة منفعة 
الوقف أو انقطاعها، أو انقطاع ابؼوقوؼ 
عليهم، وحالات لضرورة أو انتهاء ابؼدة 

 .المحددة بؽمن قبل الواقف

 أولا: ضآلة منفعة الوقف أو انقطاعها
قد ينخفض ريع الوقف وتقل مردوديتو 
لأسباب عديدة كالاستخداـ الطويل لو أو 

  إذاكاف بناء أو انقطاع ابؼاء عنو   تهدمو اف
زراعية ...وغتَ ذلك من  أرضاكاف 

ابكصار  إفُابغالات الواقعية التي تفضي 
نفع الوقف وتراجع قيمتو. وبهمع فقهاء 
ابؼذاىب الأربعة على عدـ اعتبار قلة الريع 
دافعا إفُ إنهاء الوقف بالبيع وغتَه من صور 
التصرؼ في ابؼاؿ إلا إذا شارؼ مقدار الريع 
على الانعداـ فيتساوى حينها بقاؤه وقفا 

 . 10مع انعدامو
وبخلبؼ ذلك الابذاه الغالب ذىب 

فقهاء إفُ القوؿ بإمكانية اعتبار قلة بعض ال
ريع الوقف سببا في انتهاء الوقف واستبدالو 
حيث يرى الإماـ مالك أف ضآلة الأنصبة 
الآيلة للموقوؼ عليهم سببا انتهاء الوقف 
وإلزاـ القائم عليو ببيعو وتقسيم ابؼردود 
الناتج عن البيع على ابؼوقوؼ عليهم، 

ذلك  وتفاديا للتعسف يستوجب أف يكوف
 .11بقرار من القاضي

أما ابؼشرع ابعزائري فقد تعرض بؽذه 
ابؼسألة دوف أف يصرح بكونها وجو من أوجو 
انتهاء الوقف خلبؿ تناولو مسألة استبداؿ 
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الوقف حيث جاء في ابؼادة الرابعة والعشرين 
:" من قانوف الأوقاؼ الن  على ما يلي 

لا يجوز أن تعوض عين موقوفة أو 
آخر، إلا في الحالات  يستبدل  ا ملك

حالة تعرضو للضياع أو الاندثار.  الآتية:
وحالة فقدان منفعة الدلك الوقفي مع 
عدم إمكان إصلاحو......على أن تثب  
الحالات الدبينة أعلاه بقرار من السلطة 

وابؼشرع الوصية بعد الدعاينة والخبرة." 
ابعزائري واف فَ يصرح بذلك فقد اعتبر 

درجة الانعداـ سببا  إفُد بذلك ضآلة ابؼردو 
 من أسباب الانتهاء.

 ثانيا: انقطاع الدوقوف عليهم
ويستوي في ىذه ابغالة كوف الوقف ذريا 
أو ختَيا لاف تعيتُ ابعهة ابؼوقوؼ عليها 
ىو الذي يتحكم في انتهاء الوقف فلو كاف 
ابؼوقوؼ عليهم ذرية للواقف انتهى الوقف 
ه بانتهائهم بصيعا أو بانتهاء من جدد
الواقف منهم فقد بوصر الواقف مثلب وقفو 
على طبقتتُ من ذريتو فحينها ينتهي الوقف 

 .12بوفاة آخر شخ  منهم
والشيء ذاتو بوصل في الوقف ابػتَي 
حيث أف الواقف قد بودد  في وقفو 
أشخاصا بصفاتهم فينقطع ذلك الوقف 

بوفاتهم والشيء نفسو عندما  يعتُ الواقف 
بلدة ما فيأخذ ذلك  ذرية عافَ ما أو فقراء

حكم الوقف الذري ابؼبتُ سابق واف بدا 
 شكلب كونو وقفا على جهة ختَية.  

 ثالثا: انتهاء الوقف بقرار الحاكم أو
 حكم القاضي 

ينهى الوقف بحكم قضائي في العديد من 
 ابغالات أبنها: 

يشتًط ابؼشرع ابعزائري حالة الضرورة:  .أ 
صدور قرار من السلطة الوصية لينهى 
الوقف وبىص  العقار ابؼوقوؼ لتوسيع 
مسجد أو إقامة مقبرة أو شق طريق عاـ 
وىذا ما نصت عليو ابؼادة الربعة والعشرين 
خلبؿ تناوبؽا لإمكانية تعويض الأوقاؼ أو 

 استبدابؽا.

حالة انعدام منفعة الدال الدوقوف:  .ب 
بضياعو واندثاره أو فقدانو  إماالتي تكوف 
 منفعتو بساما.

افتقار الواقف وكون الوقف حالة  .ج 
 غير مسجل:

فيما يتعلق الوقف في مرض الدوت:  .د 
 بإجازة الورثة بؼا زاد عن الثلث.

 رابعا: حالات أخرى
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انتهاء الددة المحددة من  .أ 
 قبل الواقف.

 الخوف على الوقف .ب 

 إتلاف الوقف بالتعدي. .ج 

عدم كفاية ريع الوقف  .د 
 لإعماره

 الخاتمة:
ف وبلل  في خابسة ىذا البحث إفُ أ
ابؼشرع ابعزائري قد حاوؿ إفراد الأوقاؼ 
بقانوف خاص بها وجد  في إدخاؿ تعديلبت 
الواقع مهمة عليو تضمن تلبؤمو مع 

، وذلك ما يعكس الأبنية التي ابعزائري
يوليها ابؼشرع ابعزائري للوقف. ولكن رغم 
ذلك تبقى ىنالك العديد من  السلبيات 
 التي بيكن الإشارة إليها وبؿاولة تصحيح
موقف ابؼشرع منها، وفي ذلك بيكن أف 

ملبحظتتُ عامتتُ تعم القانوف   إفُنشتَ 
ككل وملبحظات أخرى بز  موضوع 

 الإنهاء:
الدلاحظات الدتعلقة بقانون الأوقاف 

 عموما:
/ كوف قانوف الأوقاؼ بـتصرا حيث لا 1

تتجاوز مواده الستتُ مادة باحتساب 

على ابؼشرع فمن الواجب  ابؼكررات،
فيو والتفصيل في مسائلو كسائر  التوسع

 مشرعي الدوؿ الإسلبمية.
/ عدـ تتبع التًتيب ابؼنطقي في تقسيم 2

على ابؼشرع إعادة  فمن الواجبالفصوؿ، 
توزيع ابؼواد على الفصوؿ بحسب ستَ 
الوقف ابتداء بشروط انعقاده وصولا إفُ 

 انتهائو. 
الدلاحظات الخاصة بدوضوع البطلان 

 والانتهاء:
بسييز ابؼشرع بتُ البطلبف  / وجوب1

 والانتهاء.
/ وجوب إبغاؽ البطلبف بشروط الوقف. 2

 وإفراد فصل خاص للبنتهاء.
/ ضرورة مراجعة موقف ابؼشرع من 3

الوقف ابؼؤقت واعتباره مقبولا، إلا فيما 
 يتعلق بوقف ابؼسجد.

/ وجوب تضمتُ أسباب الانتهاء بصورة 4
 بؿددة وواضحة.

 

 الذـــــــــــــــوامش:
الوقف ودوره في المجتمع سليم ىاني منصور،   1

، مؤسسة الرسالة الدعاصر الإسلامي
 .59-41. ص ص 2224،بتَوت 1ناشروف،ط
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يقع باطلب كل شرط بىالف الشرع قاعدة بروي    2
بصيع ابؼسائل التي صر ح بها بعض ابؼشرعتُ كحالة 
وقف الشخ  على نفسو ،استخداـ الوقف 
ابؼؤقت للتحايل، أو قصر الوقف على الذكور دوف 

 ، وغتَىا.الإناث
الوقف في الشريعة الإسلامية محمد بن أبضد الصافٌ ،  3

، ابؼؤلف، الرياض 1ط ،وأثره في تنمية المجتمع
 .65-61. ص ص 2221

4
، بحث )غتَ حماية نظام الوقفأمتَ سليمي أقدـ،   

منشور(مقدـ لنيل شهادة ابؼاجستتَ في الفقو 
وأصولو، كلية الشريعة بجامعة دمشق  الإسلبمي
 .55. ص 2228
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 كفالة مبدأ الشرعية بين القانونين الجنائي الداخلي والدولي
 دراجي بلخير أ.
 كليةابغقوؽ والعلوـ السياسيةأ ب أستاذ مساعد

 جامعة الشهيد بضة بػضر الوادي
 الدلخص :

القانوف ابعنائي سواءا بالنسبة للدوؿ التي تعتمد على القانوف يعتبر مبدأ الشرعية ركنا ىاما من أركاف العقاب في بؾاؿ 
ابؼكتوب أو الدوؿ التي تأخذ بالقانوف الغتَ مكتوب أو مايسمى بالشرعية العامة ، وىو مبدأ من ابؼبادئ الرئيسية التي تقوـ 

 عليها الأنظمة ابعنائية ابغديثة .

ربية وأنواعها من جهة ، ومبدأ ابعزاء ابعنائي والعقاب من جهة ثانية ووفقا بؽذا ابؼبدأ فهو يلزـ وجود ن  قانوني بودد ابع
 والذي يضفي ىذا الوصف على ماديات معينة ،فينقلها من دائرة الإباحة إفُ دائرة التجريم .

Abstract: 
The principle of legality is considered to be as o part of punishment parts in the field of 

the criminal law either for stotes that based on the written law or for states that based 

on the unwritten law or what is called general law which is one of the main principles 

re lying on the modern criminal systems. 

 According to this principle that needs a legal text shows the crime and its types 

from a side and and the principle of the criminal punishment and punishment from the 

other side, this dexription may lend to specific materials that transfer it from the circle 

of permissibility to the circle prohibition. 

Key words: the crime, principle of legality, modern criminal systems, the criminal law. 

 

 

 مقدمة:
 principle of)يعتبر مبدأ الشرعية 

legality)  من أىم ابؼبادئ القانونية ابؽامة
والراسخة في إطار قواعد القانوف ابعنائي 
وىو يعتبر من الضمانات ابؽامة التي برمي 
الفرد وابعماعات، ويتفق مع القاعدة 
ابؼنطقية التي تتيح للؤشخاص معرفة الأفعاؿ 

المحظورة قانونا من أجل اجتنابها وعدـ 
دأ أبنيتو الوقوع فيها ، ولا شك أف بؽذا ابؼب

البالغة والتي لا يستطيع نكرانها إلا جاحد، 
حيث يستند إفُ اعتبارات العدالة ابعنائية 
التي لا بيكن أف بيحوىا أي نظاـ قانوني، 
حيث يؤمن بؽم الفعل الصادر من 
الأشخاص طابؼا لا توجد أثناء ارتكابو 
قاعدة بذرـ ىذا الفعل وبردد ابعزاء 
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بدأ يضمن والعقاب. زيادة على ذلك فابؼ
 بضاية الأفراد من استبداد وطغياف السلطة

 الدوفِ. العامة ابذاه المجتمع الداخلي و 
 وىو ما يقودنا لطرح الإشكالية الآتية:
ماىو مدلوؿ وأثر مبدأ الشرعية ابعنائية في  
كل من التشريعات ابعنائية الداخلية 

 والدولية؟

للئجابة على الإشكالية ابؼطروحة 
سنحاوؿ تقسيم الدراسة إفُ بؿورين نرابنا 
غاية في الأبنية ، فنوضح في المحور الأوؿ 
ماىية مبدأ شرعية ابعرائم والعقوبات أو 
بعبارة أدؽ مصدر قاعدة التجريم في القانوف 
ابعنائي الداخلي، أما المحور الثاني فهو يعافً 

ف ابعنائي الدوفِ مبدأ الشرعية في القانو 
 وعليو فإف الدراسة تقسم كالآتي : 

المحورالأوؿ: مبدأ الشرعية في القانوف ابعنائي 
 الداخلي.

المحورالثاني: مبدأ الشرعية في القانوف ابعنائي 
 الدوفِ.

المحورالأول: مبدأ الشرعية في القانون 
 الجنائي الداخلي:

يرجع أصل مبدأ الشرعية إفُ عاـ 
 johnر ابؼلك "جوف" عندما أصد 1215

ملك إبقلتًا ما يسمى بوثيقة العهد الأعظم 
(magnacharta والتي صدرت برت ،)

ضغط البارونات الذين قاموا بالثورة ضده 
بعدما حكم البلبد بشكل عنيف و 
 63استبدادي، وبرتوي ىذه الوثيقة على 

مادة وأيضا أحكاـ أساسية تتعلق بتكريس 
تدخل  حقوؽ الإقطاعيتُ وبضايتها من

، ويعتبر مبدأ الشرعية من أىم (1)ابؼلك
ابؼبادئ القانونية الراسخة في إطار قواعد 
القانوف الداخلي، وبهد ىذا ابؼبدأ تبريره في 
الكفالة ابغقيقية للحماية اللبزمة للحريات 

، من أجل ذلك حظي ىذا ابؼبدأ (2)الفردية
بالاىتماـ والتسجيل في اغلب دساتتَ 

بغديثة وفي قوانينها الدوؿ ابؼعاصرة وا
 .(3)العقابية

من ىذا ابؼنطلق، فمبدأ شرعية ابعرائم 
والعقوبات يعتبر ضمانة من الضمانات 
ابؽامة والتي تسعى بغماية الفرد وابعماعات 
وابؽيئات، حيث ركز بصوع الفقهاء عليو 
بؿاولتُ إعطاء تعريف شامل ودقيق، فيعرفو 

 مثلب:
تٍ )بأنو الدكتور محمد عبد ابؼنعم عبد الغ

الن  التجربيي الذي بودد النموذج القانوني 
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لكل جربية، وىو ن  مكتوب صادر عن 
 .(4)السلطة التشريعية في الدولة(

أما الدكتور عبد الواحد محمد الفار 
)فيعتبر بأف الفعل لا يعد جربية أماـ القانوف 
ويوقع من أجلو عقاب ، إلا إذا كانت 

رتكاب ىناؾ قاعدة قانونية سابقة على ا
تقرر الصفة الإجرامية ، وىذا بوجود ن  
قانوني ، بودد العقاب الذي يوقع من أجلو 
، فإف فَ توجد مثل ىذه القاعدة تعتُ أف 

 .(5)تنفي عن الفعل كل صفة إجرامية(
لذلك بيكن القوؿ بأف مبدأ الشرعية، 
يعد من ابؼبادئ ذات القيمة الدولية فضلب 

ابعنائي الداخلي عن قيمتو في بؾاؿ القانوف 
، ابؼعتًؼ بها منذ فتًات طويلة ، وقد نادى 
بو الإعلبف العابؼي بغقوؽ 
الإنسانوالاتفاقيات الدولية، وورد الن  عليو 
كمبدأ أساسي لا بيكن التغاضي عليو في 

ادر عاـ إعلبف ابغقوؽ الأمريكية الص
، تقرر في ، وقبل ىذه ابؼواثيق1774

ث ورد التشريع ابعنائي الإسلبمي، حي
مضمونو في الآيات القرآنية وأكدتو 
الأحاديث النبوية الشريفة، وتبنتو بعض 

 .(6)القواعد الأصولية والفقهية

ودائما حوؿ مكانتو مبدأ الشرعية فتَى 
الأستاذ الدكتور عبد العزيز سرحاف بأنو ) 
لا بيكن لأحد أف يشك في ىذه القاعدة 
بهب أف تكوف من ابؼبادئ الأساسية 

ابؼعتًؼ بها من بصيع النظم القانونية  للقانوف
الداخلية ، ومن بشة فهي قاعدة أو مبدأ 

، وىو (7)واجب الاحتًاـ في القانوف الدوفِ(
الرأي الذي يتمسك بو الفقيو 
)دونديودفابر( فتَاه بأنو مبدأ بهب التمسك 

 .(8)بو في النطاؽ القانوف الداخلي والدوفِ
مبدأ من ىذا ابؼنطلق بيكننا القوؿ بأف 

الشرعية بهسد كفالة ابغماية اللبزمة 
للحريات الفردية والشخصية، من بركم 
السلطات العامة واستبدادىا وتسلطها على 

 الغتَ.
ومن أىم النتائج التي تتًتب على إعماؿ 
مبدأ الشرعية في إطار القانوف ابعنائي 

 الداخلي نذكر: 
  أف القانوف ابؼكتوب الصادر عن السلطة

حده ابؼصدر ابؼنش  للتجريم ابؼختصة ىو و 
والسلطة الوحيدة ابؼخوؿ بؽا التجريم 
والعقاب ىي السلطة التشريعية لا غتَ، فلب 
مكانة للعرؼ ومبادئ القانوف الطبيعي 
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وقواعد العدالة كمصادر للقانوف ابعنائي 
 .(9)الداخلي

   يكوف القاضي ابعنائي مقيد بالن
ة القانوني الذي ينطبق على الواقعة ابؼعروض

 عليو فإذا كاف السلوؾ 

  ابؼنسوب للمتهم لا يشكل جربية في
القانوف فما على القاضي إلا أف بوكم 
بالبراءة، فمهمة القاضي ىي تطبيق القانوف 

 .(12)لا خلق ابعرائم

  القانوف ابعنائي ابؼوضوعي لا يطبق بأثر
رجعي، لكنو يسري أثره على الوقائع 

  .اللبحقة عن صدوره

عليو في القانوف  ونفاذه وىو يعبر
ابعنائي بدبدأ عدـ سرياف الن  ابعنائي على 
ابؼاضي وىذا كمبدأ عاـ، واستثناء بيكن 
تطبيقو إذا كاف الن  ابعنائي يرفع عن 
الفعل وصف ابعربية أو كاف يعاقب عليو 
بعقوبة أخف من العقوبة التي كانت مقررة 
لو وقت ارتكابو وىو ما يطلق عليو بالقانوف 

، كما يعتبر الالتزاـ بدبدأ (11)تهمالأصلح للم
التفستَ الضيق نتيجة من النتائج ابؽامة بؼبدأ 
الشرعية ، فلب بهوز للقاضي تفستَ 
النصوص تفستَا واسعا ينتهي بو الوضع 

بغد خلق جرائم وعقوبات دوف وجود ن  
 .(12)قانوني صريح

كما بيتنع على القاضي أيضا اللجوء 
فالقياس يعتبر  إفُ القياس وبدفهوـ ابؼخالفة

بؿظورا في بؾاؿ التجريم ىنا ، لأنو يتجاوز 
نطاؽ التفستَ إفُ خلق ابعرائم والعقوبات 
الغتَ مقررة في ن  التجريم الصادر عن 

 .(13)السلطة ابؼختصة قانونا
ىي إذا، بؾموعة النتائج التي تتًتب 
على مبدأ الشرعية في إطار القانوف ابعنائي 

حد كبتَ بغماية الداخلي والتي تسعى إفُ 
حقوؽ وحريات الأفراد وعدـ إيقاعهم في 
ابغرج، زيادة على تقييد سلطات القاضي 
في ىذا المجاؿ بدجموعة النصوص القانونية 

 والقضائية.
المحور الثاني: مبدأ الشرعية في القانون 

 :الجنائي الدولي

أثارت قاعدة شرعية ابعرائم والعقوبات 
الدوفِ ، فمكانتو مناقشات كبتَة في الفقو 

فَ تبقى حبيسة القانوف الداخلي فقط ، 
وبذلب ىاتو الأبنية بصفة خاصة أثناء وبعد 
بؿاكمة كبار بؾرمي ابغرب العابؼية الثانية 
أماـ المحاكم العسكرية الدولية التي مارست 

،وبيكننا في (14)عملها في نورمبرغ وطوكيو
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البداية الإشارة إفُ بعض ابغقائق ابؼفيدة 
دلوؿ مبدأ الشرعية ) مبدأ لا جربية ولا فم

عقوبة إلا بن ( في القانوف ابعنائي الدوفِ 
بىتلف عن نظتَه في القوانتُ الداخلية من 
حيث تطبيقو ومعايتَه إذ عليو أف بوافظ 

،فإذا كاف ينصرؼ (15)على النظاـ العابؼي
في ىذا القانوف الأختَ أنو )لا جربية ولا 

 –نوف الداخلي في القا–عقوبة إلا بن ( 
فهو كما اشرنا صادر عن مشرع داخلي، 
فإف مبدأ الشرعية بهذا ابؼدلوؿ لا يوجد في 
القانوف ابعنائي الدوفِ، لكوف مبدأ الشرعية 
فيو عرفي بحسب الأصل والدليل على ذلك 
أف أساس بذريم كل ابعرائم الدولية ىو 
العرؼ الدوفِ ، وحتى في حالة وجود بعض 

ثيق الدولية التي تن  على ابؼعاىدات وابؼوا
بذريم ىاتو الأفعاؿ ، فهي لا تعدو أف 
تكوف كاشفة عن ىذا العرؼ الدوفِ 

، وبؼعرفة مدى بذسيد (16)وليست منشئة لو
مبدأ شرعية ابعرائم والعقوبات في القانوف 
ابعنائي الدوفِ ، لابد لنا من معرفة أصوؿ 
ابؼبدأ من زاويتتُ الأوفُ مرحلة ما قبل 

لأساسي للمحكمة ابعنائية الدولية النظاـ ا
والثانية مرحلة التجسيد الفعلي لنظاـ روما 

 .1998الأساسي الصادر عاـ 

الدرحلةالأولى: مرحلة ما قبل صدور 
النظام الأساسي للمحكمة الجنائية 

 الدولية:
لا بيكن تطبيق مبدأ شرعية ابعرائم 
والعقوبات في القانوف ابعنائي الدوفِ لأف 

والعادات وينتج عنو أف  أساسو العرؼ
القانوف ابعنائي لا بيكن لو بأي حاؿ من 
الأحواؿ وجود نصوص قانونية موضوعة 
على ىيئة تشريعية للن  على ابعرائم 
عكس ما ىو موجود في القانوف ابعنائي 

، وبناءا عليو فمبدأ الشرعية (17)الداخلػػػػي
يتميزبالصفة العرفية بحسب الأصل أي لا 

ربية الدولية في نصوص وجود لفكرة ابع
مكتوبة، وإبما بيكن الاىتداء إليها عن طريق 
استقراء ما تواتر عليو العرؼ الدوفِ ، وإذا 
فرضنا أف تكوف منصوص عليها في 
معاىدات أو اتفاقيات دولية فإنها لا تكوف 
منشئة للجرائم ، وإبما ىي كاشفة ومؤكدة 

 .(18)لعرؼ دوفِ في ىاتو ابؼسألة
القانوف ابعنائي الدوفِ فابعربية في 

تستمد الصفة الإجرامية في الغالب من 
العرؼ الدوفِ، لكن ابعربية في القانوف 
ابعنائي الوطتٍ بردد بن  قانوني يعافً 

 .(19)أركاف وعناصر ابعربية وابعزاء ابؼقرر بؽا
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فهاتو ابؼعطيات ينتج عنها بفيزات مبدأ 
الشرعية في نطاؽ القانوف ابعنائي الدوفِ  

وبة حصر ابعرائم الدولية وعدـ وضوح كصع
فكرة ابعربية الدولية لصعوبة تتبعها والتعرؼ 

 على مواطن ارتكابها.
يعتبر مبدأ الشرعية العرفية ركيزة أساسية 
 (22)لتحقيق مبادئ العدالة ابعنائية الدولية،

لكن ابؼنطق القانوني يؤدي إفُ عدـ تطبيق 
نتائج مبدأ الشرعية من المجاؿ الداخلي كما 

عن موؿ بو في المجاؿ الدوفِ، وينتج ىو مع
مبدأ الشرعية العرفية في القانوف ابعنائي 
الدوفِ نتائج بهب أف نأخذىا بعتُ 
الاعتبار، فاحتًاـ مبدأ الشرعية العرفية 

ج تكريسا يشكل نتيجة من ىاتو النتائ
بؼبادئ العدالة ابعنائية الدولية، أما النتيجة 
الثانية للشرعية العرفية ىو مبدأ عدـ سرياف 
القوانتُ ابعنائية على ابؼاضي والذي يسري 
في إطار القانوف ابعنائي الدوفِ باعتباره 
نتيجة متفرعة على قاعدة الشرعية والتي 
تبناىا كل من بلب 

"pella"َوجلبست"glasser" فهوميها بد
أما التفستَ فرغم حظره  (21)الروحي وابغرفي،

في القانوف ابعنائي الداخلي إلا أف القانوف 
خ  الأخذ بو نظرا ابعنائي الدوفِ يتً 

، حيث أباح بالتفستَ الواسع لطبيعة العرفية
والأخذ أيضا بالقياس، والسبب في القبوؿ 
التفستَ الواسع يرجع إفُ أف قاعدة التجريم 

 الغالب أركاف ابعربية وصورىا لا بردد في
ابؼختلفة سوآءا أكاف مصدرىا العرؼ 
مباشرة أو الن  الذي أثبت ىذا 

 .(22)العرؼ
الدرحلةالثانية: مرحلة التجسيد الفعلي 
لنظام روما الأساسي الصادر عام 

0002: 
أعتمد النظاـ الأساسي ابػاص بالمحكمة 
ابعنائية الدولية على مبدأ الشرعية ابؼكتوبة 
وفَ يأخذ بالشرعية العرفية فن  صراحة 
على ىذا ابؼبدأ كما ىو منصوص ومعموؿ 
بو في القانوف ابعنائي الداخلي حيث يرى 
البعض بأف اختصاص المحكمة ابعنائية 
الدولية الدائمة يسري في مواجهة كافة 
ابعرائم للدوؿ الأطراؼ والتي انضمت 
للمحكمة ، فلب قيمة لوجود الن  دوف 

كابؼنسوخ حكما ولا جدوى من   تطبيق فهو
 .(23) ظهوره إطلبقا

واعتبارا من يوـ العمل بنظاـ روما 
الأساسي، فَ تعد القواعد ابعنائية قواعد 
عرفية لكنها أصبحت كالقواعد التي تطبق 



  

104 
 

في القانوف الداخلي، وينتج عن ابؼبدأ 
حسب ما ين  عليو النظاـ الأساسي 

 نتائج نوجزىا في الاتي:
حصر ابعرائم الدولية  ولى:النتيجة الأ

والتي تدخل في صميم اختصاص المحكمة 
 ابعنائية الدولية ، حيث ورد الن  

عليو على سبيل ابغصر لا ابؼثاؿ في 
ابؼادة ابػامسة من النظاـ الأساسي وىي 
جرائم الإبادة ابعماعية وابعرائم ضد 
 الإنسانية وجرائم ابغرب وجربية العدواف .

ىي الن  على مبدأ  النتيجة الثانية
عدـ رجعية القوانتُ والأثر عليها بالنسبة 

من بتُ أبرز نتائج  للؤشخاص وىو يعتبر
مبدأ الشرعية والذي لا يسمح بالعقاب عن 
فعل فَ يكن بؾرما حاؿ ارتكابو، إلا أف فقو 
القانوف ابعنائي يتنازع ابذاه ىذا ابؼبدأ رأياف، 
فيشتَ أحدبنا لعدـ الأخذ بدبدأ عدـ 
الرجعية في ىذا القانوف ، بينما الآخر يرى 
نوف ضرورة الأخذ بدبدأ عدـ الرجعية في القا

ابعنائي الدوفِ كما ىو الشأف في القانوف 
، كما يعتبر حظر (24)ابعنائي الداخلي 

التفستَ الواسع للن  التجربيي وحظر 
الالتجاء إفُ القياس من بتُ نتائج مبدأ 
الشرعية في النظاـ الأساسي وأختَا بذسيد 

قاعدة الشك التي تفسر لصافٌ ابؼتهم وىي 
نائي ومضموف القواعد ابؽامة في الإثبات ابع

 22/22ىذه القاعدة نصت عليو ابؼادة 
من نظاـ روما وىذا انعكاسا للقاعدة 

 .(25)القانونية الأصل في الإنساف البراءة

 الخاتمة :
بلل  في النهاية الدراسة على أف 
مدلوؿ مبدأ الشرعية في القانوف ابعنائي 
الداخلي بىتلف اختلبفا كبتَا عنو في 

 من حيث الدلالة القانوف ابعنائي الدوفِ
في  –ىذا الأختَ  -والنتائج أيضا وخاصة 

شقو العرفي ، وقبل صدور النظاـ الأساسي 
للمحكمة ابعنائية الدولية ، فمبدأ الشرعية 
ىنا بيتاز بالصفة العرفية بحسب الأصل 
بدعتٌ لا وجود لفكرة ابعربية الدولية ولا 
وجود لتحديد معابؼها وأركانها في النصوص 

ية ابؼكتوبة وابؼقننة وإبما بيكن الاىتداء القانون
إليها عن طريق العرؼ الدوفِ والعادات وإف  
كانت متضمنة ومنصوص عليها في قواعد 
ونصوص دولية وىو ما ينطبق على 
الاتفاقيات الدولية التي يكوف بؽا الدور 
الكاشف للجرائم وليس الدور ابؼنش  بؽا 

 والذي يؤكده العرؼ الدوفِ.
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بؼمارسات لا بذد بؽا مكانة لكن ىاتو ا
عن طريق معرفة وحصر للجرائم في النظاـ 
القانوني ابعنائي داخل الدولة ، حيث أف 
برديد ابعربية وأركانها وابعزاء ابػاص بها في 
نصوص قانونية صارمة مكتوبة صادرة عن 
السلطة ابؼختصة يعزز مبدأ شرعية ابعرائم 
والعقوبات أو ما يسمى بدبدأ الشرعية 

كتوبة ويكفل ابغصانة لتشريع ابعنائي ابؼ
الوطتٍ والدوفِ مع الاعتداد بدبدأ ىاـ ألا 

 وىو مبدأ التكامل بتُ القانونتُ .
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Abstract: 

This article deals with the future of American foreign policy in light of the American 

society's fear after the events of 11 September and the wars that the United States has 

waged against terrorism. Studies have shown that most Americans feel a state of anxiety 

and insecurity because of the policy pursued by American governments to eliminate 

terrorism, which causes an increase in the world's hatred of American society. 
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 :ملخص

من سبتمبر  11يتناوؿ ىذا ابؼقاؿ مستقبل السياسة ابػارجية الأمريكية في ظل بزوؼ المجتمع الأمريكي بعد أحداث 
وابغروب التي خاضتها الولايات ابؼتحدة الأمريكية من اجل مكافحة الإرىاب. فقد أظهرت الدراسات أف معظم 
الأمريكيتُ يشعروف بحالة من القلق وعدـ الأمن بسبب السياسة ابؼنتهجة من طرؼ ابغكومات الأمريكية للقضاء على 

  ي.الإرىاب بفا يتسبب في زيادة كراىية العافَ للمجتمع الأمريك

 الكلمات الدفتاحية:

                                                 المجتمع الأمريكي،ابغكومة،الارىاب،ابغرب. السياسة ابػارجية الأمريكية،

                                  
Introduction 

       It looks like that Americans are 

recently disillusioned with neo-

conservatism as a foreign-policy 

doctrine. A few years ago, the belief of 

muscular, unilaterally-imposed 

democratization was strongly believed 

to resonate with American values in a 

post-9/11 world. This is no longer the 

case. In October 2006, a public agenda 

poll showed that 83 % of Americans are 

worried about the way things are going 

for the United States in world affairs. 

Their new "anxiety indicator" found 

that a significant majority of the public 

is feeling anxious and insecure about 

the country’s place in the world. Iraq – 

an obsession of neo-conservatives for 

over a decade now – is obviously a 

major cause of this dissatisfaction. In 

November 2006, a CBS News poll 

proved that three-quarters of Americans 

disapproving of the President’s 

handling of Iraq; only 4 % of those 

surveyed supported staying the course. 

The 2007 surge has had  a little 

influence on public opinion: by the 

summer of 2007, the majority of 

Americans disapproved of US policy in 

Iraq and the US-led global war on 

terrorism. 

     The disenchantment with neo-

conservatism is not solely an objection 

of President George W. Bush. Senator 

John McCain, the 2008 presidential 

candidate most closely associated with 

neo-conservatism, was considered the 

gap frontrunner a year ago. Since then, 

McCain has been hemorrhaging staff 

and money as his popular support has 

plummeted. One of the triggers of this 

collapse was an ill-advised April 2007 

stroll through a Baghdad marketplace, 

after which his claims about improved 

security rang hollow.2 The more 

McCain associated himself with the 

invasion of Iraq, the worse his 

campaign performed. 
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      Neo-conservatism will formally 

expire as the grand strategy of the 

United States on January 20, 2009: the 

date George W. Bush leaves office. 

What will take its place? There are 

myriad ways in which us foreign policy 

could diverge from the neo-conservative 

approach. European allies are 

impatiently waiting for a change in us 

foreign policy, hoping for a more 

multilateral and less military-focused 

approach. Americans also desire 

change – but the direction that change 

will take remains unclear. 

     In order to project how us foreign 

policy will change after George W. 

Bush leaves office, this analysis surveys 

what the mass public, powerful interest 

groups, and expert cognoscenti think 

about American foreign policy. 

Combined, these actors create clear 

incentives, ideas, and constraints for the 

future direction of us foreign policy. It 

then examines the foreign-policy 

positions articulated to date by the 

major presidential candidates on both 

sides of the aisle. Predictions are a 

foolhardy business, 

but the analysis presented here suggests 

that the next president will pursue a mix 

of real politic and liberal tenets in 

devising a grand strategy. The precise 

mixture depends to a large degree on 

who wins the 2008 presidential election. 

For Europeans, the good news is that, 

regardless of who becomes president, 

the United States will be willing to 

pursue a more pragmatic, multilateral 

set of policies in the future. The lesser 

good news is twofold: first, interest 

group pressures will ensure that some 

policies that roil Europeans will remain 

unchanged; second, multilateralism 

means something different to Americans 

than it does to Europeans– this 

divergence of understanding will lead to 

policy frictions down the road. 

The Public Mood 

    The foreign policy of George W. Bush 

has been suffused with a missionary 

excited to promote American values 

across the globe. In his second 

inaugural address, Bush said: " From 

the day of our Founding, we have 

proclaimed that every man and woman 

on this earth has rights, and dignity, 

and matchless value, because they bear 

the image of the Maker of Heaven and 

Earth. Across the generations we have 

proclaimed the imperative of self-

government, because no one is fit to be 

a master, and no one deserves to be a 

slave. Advancing these ideals is the 

mission that created our Nation. Bush’s 

articulation of democratic idealism 

references the powerful idea of 

American exceptionalism. According to 

this concept, the history of the United 

States has enabled a liberal worldview 

of international relations to develop 

unfettered by concerns over real politic. 

Separated from the great power 

squabbles of Europe, the United States 

emerged as a great power relatively 

unscathed by foreign invasion, military 

occupation, or economic deprivation. A 

liberal internationalist approach to 

foreign affairs – the promotion of free 

trade, democracy, human rights, and 

adherence the rule of law – was thought 

to be the most symbiotic with the liberal 

tradition in domestic politics.4 Liberal 

internationalism is consistent within 

America’s self-image as »a shining city 

on a hill.« Democracy promotion in 

particular is rooted in America’s 

national identity and national security 

strategy. 

     Neo-conservatism borrows many 

ideas from liberal internationalism, 

though it promotes those ideas in terms 

of more expansive aims and aggressive 

methods. The first sentence of the 

March 2006 National Security Strategy 
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reads, "It is the policy of the United 

States to seek and support democratic 

movements and institutions in every 

nation and culture, with the ultimate 

goal of ending tyranny in our world. 5 

Like liberal internationalists, neo-

conservatives believe that the spread of 

free markets, democratic values, and 

human rights leads to a more 

prosperous and pacific world. But neo-

conservatives reject the »third leg« of 

the Kantian triad: multilateralism. 

Whereas liberals put greater faith in 

international institutions as a means of 

promoting American interests, neo-

conservatives view them as constraints 

on us action: in place of multilateral 

agreements, neoconservatives prefer 

more unilateral and more forceful 

means of promoting regime change. 

    The debacle in Iraq has clearly 

turned the American people against this 

kind of worldview. Furthermore, three 

decades of public opinion polling reveal 

that Americans have never been 

enthusiastic about this kind of 

neoconservative foreign policy: when 

Americans are asked which issues 

should be thought of as top priorities, 

the responses suggest a public that is 

much more comfortable with the 

concept of realpolitik than previously 

thought.  

 Table 1 shows the support for different 

foreign-policy goals, as surveyed by 

Pew Charitable Trusts and the Council 

on Foreign Relations (cfr).The table 

reveals that policy priorities 

conventionally categorized in the liberal 

internationalist tradition – promoting 

democracy, advocating human rights, 

and strengthening the United Nations – 

are considered low-priority. The only 

altruistic issue that earned more than 

70 % support was the prevention of aids 

and other epidemics.6 In contrast, 

realist priorities – protecting against 

terrorist attacks, protecting American 

jobs, ensuring adequate energy supplies 

– all scored better than 70 % support. 

As Table 2 shows, these preferences 

remain consistent, even in polls taken 

prior to the terrorist attacks on 

September 11, 2001. 

      This wariness reflects the lack of 

trust Americans have in the rest of the 

world. A series of recent panel studies 

found that Americans were cynical 

about the outside world. Over 70 % of 

respondents agreed that the US can’t be 

too careful in dealing with other 

countries; 65 % of Americans rejected 

the idea that other countries try to help 

the us; instead, they said that other 

countries were just looking out for 

themselves. They concluded that most 

Americans see the realm of 

international relations as resembling 

the ›state of nature‹ described by 

Hobbes. Put more simply, they see it as 

a ›dog-eat-dog‹ world. 7 Public 

Agenda’s foreign policy polling – 

conducted in summer 2005 and winter 

2006 – confirms the self-interested 

nature of the American public.8 In both 

surveys, more than 60 % of respondents 

agreed that the United States was 

already doing more than our share to 

help out less fortunate countries.These 

two polling results hint at a pattern of 

American attitudes toward foreign-

policy priorities. Americans aspire to 

liberal ideals, but when asked to choose 

among competing policy priorities, and 

realist principles. 
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Issue area Percentage of Americans 
considering issue a top priority 

Early September 
2001 

October 
2001 

July 
2004 

Protect against terrorist attacks  

Protect jobs of American workers  

Reduce spread of aids & other diseases  

Stop spread of weapons of mass destruction 
Insure adequate energy supplies  

Reduce dependence on foreign oil  

Combat international drug trafficking  

Distribute costs of maintaining world order 

Improve relationships with allies  
Deal with problem of world hunger  

Strengthen the United Nations  

Protect groups threatened with genocide 

Deal with global warming  
Reduce U.S military commitments  

Promote U.S business interests abroad  

Promote human rights abroad  

Solve Israeli / Palestinian conflict  
Promote democracy abroad Improve living standards in poor nations 
 

80 

77 

73 

78 
74 

- 

64 

56 

- 
47 

42 

49 

44 
26 

37 

29 

- 
29 

93 

74 

59 

81 
69 

- 

55 

54 

- 
34 

46 

48 

31 
- 

30 

27 

- 
24 

88 

84 

72 

71 
70 

63 

63 

58 

54 
50 

48 

47 

36 
35 

35 

33 

28 
24 

Table 1: Foreign Policy Priorities, 2001–2004 

(Pew / cfr survey, »Foreign Policy Attitudes Now Driven by 9/11 and Iraq, 

http://people-press.org/reports/display.php3?Pageid=865, August 2004.) 

 

Policy goal 2006 2004 2002 1998 1994 1990 

Protect against terrorist attacks  
Protect jobs of American workers  
Stop spread of weapons of mass destruction  
Controlling and reducing illegal immigration 
Insure adequate energy supplies  
Stopping the flow of illegal drugs into the u.s. 
Reducing our trade deficit with foreign countries 
Maintaining superior military power worldwide 
Deal with problem of world hunger  
Strengthen the United Nations  
Improving the global environment   
Promote u.s. business interests abroad  
Promote human rights abroad  
Promote democracy abroad  
Improve living standards in poor nations 22 18 30 29 22 41 

72 
76 
74 
58 
72 
63 
- 
55 
43 
40 
54 
- 
28 
17 
22 

71 
78 
73 
59 
69 
81 
- 
50 
61 
38 
47 
32 
- 
14 
18 

91 
85 
90 
70 
75 
81 
51 
68 
62 
57 
66 
49 
47 
34 
30 

79 
80 
82 
55 
64 
85 
50 
59 
56 
45 
53 
- 
39 
29 
29 

- 
83 
82 
72 
62 
- 
59 
50 
- 
51 
58 
- 
34 
25 
22 

- 
65 
59 
- 
61 
- 
56 
- 
- 
44 
58 
63 
58 
28 
41 

Table 2: Foreign Policy Priorities, 1990–2006 

Source: Chicago Council on Global Affairs, »Public Opinion & Foreign Policy, available at 

http://www.thechicagocouncil.org/past_pos.php 
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The Interest Group Environment 

    Single-issue interest groups are a 

powerful force in American politics, but 

their effect on foreign policy is 

somewhat different than on domestic 

politics. The most powerful domestic 

lobbies – the American Association of 

Retired Persons, the American 

Federation of Teachers, or the National 

Rifle Association – do not care much 

about foreign policy. Interest groups 

tend to concentrate their efforts on 

policies that can distribute or generate 

significant resources, and most foreign 

policies do not fall into that category. 

Paradoxically, this increases the 

influence of interest groups that do care 

about foreign policy. A thin 

organizational environment means that 

the remaining interest groups can wield 

disproportionate power over their 

particular issue. Some groups are 

powerful enough to have captured the 

policy machinery on a particular issue. 

An inattentive public means that interest 

groups can often lobby for policies that 

command minimal support – so long as 

they are implemented far away from the 

public eye.19 Three kinds of interest 

groups hold particular sway over 

narrow aspects of American foreign 

policy. Trade-related interest groups 

will be willing to invest large sums to 

ensure Congress protects the status quo 

if this serves their interests. For 

example, the United States has placed 

high barriers on sugar imports because 

of the concentrated efforts of inefficient 

sugar producers based in the state of 

Florida. Ethnic lobbies will have a 

vested interest in promoting better 

relations with their country of origin 

(and, possibly, frostier relations with 

that country’s longstanding 

adversaries).20 Indian-American 

business associations, for example, 

lobbied for Congressional support of 

the bilateral civilian nuclear deal 

between the United States and India. 

Finally, non-governmental 

organizations – fuelled by religious or 

secular motives – command influence 

over policies that intersect their 

interests. Both conservative Christians 

and human rights groups, for example, 

have campaigned for the United States 

to be more proactive about the crisis in 

Darfur. 

       Consequently, for a small set of 

issues us foreign policy is unlikely to 

change dramatically, regardless of who 

wins the presidency. As it happens, 

some of these policies are also at the 

crux of transatlantic frictions. 

Agricultural firms, for example, can 

block deep cuts in farm subsidies 

through their congressional clout.21 

This means they essentially hold veto 

power over any us effort to bring the 

Doha development round to a 

conclusion. Cuban émigrés based in 

Florida retain inordinate influence over 

American overtures to the Castro 

regime in Cuba. 

       One should be careful, however, 

not to exaggerate the power of these 

groups over the broader contours of 

American foreign policy. Consider, for 

example, recent claims that the Israel 

Lobby is almost entirely responsible for 

us foreign policy in the Greater Middle 

East, including the 2003 invasion of 

Iraq.22 The reality is altogether less 

dramatic. To be sure, groups such as 

Christian conservatives have affected 

American policy regarding the Israel / 

Palestine problem. Nevertheless, this 

argument vastly overstates the influence 

of a lobby that is much less cohesive 

than non-Americans believe. The Israel 

lobby has not prevented the United 

States from fashioning a strong alliance 
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with Saudi Arabia, for example, nor has 

it blocked arms sales to friendly Arab 

governments,23 or prevented President 

Bush from proposing a two-state 

solution to the Israel / Palestine 

problem. 

        It is politically unrewarding for 

presidential candidates to take on 

entrenched policies during the 

campaign – hence the status quo will 

remain unchanged on these issues for 

quite some time. The political dynamics 

of the 2008 presidential campaign, 

however, present another way in which 

other interest groups will exert their 

leverage over the candidates’ foreign 

policy proposals. To win their party’s 

nomination, the leading Republicans 

and Democrats need to satisfy their 

bases (that is the most politically 

mobilized individuals within their party 

organization, those who will vote– and 

cajole others to vote – in the primaries). 

         Satisfying the base is a time-

honored primary election tradition. The 

2008 campaign is unique, however, for 

two reasons. First, for obvious reasons, 

foreign policy is a prominent topic for 

voters. Second, in an unusual twist, 

foreign policy has also become one of 

the areas with the greatest degree of 

partisan divergence. For Republicans, 

this means appeasing the 30 % of 

Americans who still support President 

Bush and approve of his policies in 

Iraq. As one Republican strategist said 

recently, To go out and say you’re 

against the president right now would 

be political suicide. 

For Democrats, this means appeasing 

the netroots – a networked group of 

online activists that are implacably 

opposed to President Bush and the war 

in Iraq.25 A symbol of the power of the 

netroots is that in August 2007 all the 

Democratic presidential hopefuls 

skipped the moderate Democratic 

Leadership Council meeting to attend 

the second annual Kos convention, 

organized by Markos Moulitsas Zuniga, 

the founder of Daily Kos, the most 

popular weblog in America. 

      The effect of  these bases have can 

already be seen in the few foreign-

policy disputes that have emerged in the 

presidential debates. In the early part of 

this year, activists demanded that John 

Edwards apologize for his 2002 vote 

authorizing President Bush to take 

military action against Iraq. He did. 

Hillary Clinton is thought to be 

vulnerable because she has refused to 

offer a similar apology for her vote.26 

Activists have criticized all three 

Democratic frontrunners – Edwards, 

Hillary Clinton, and Barack Obama – 

for not ruling out the use of force 

against Iran. The legacy of Iraq has led 

to a strong netroots aversion to 

anything that remotely resembles saber-

rattling regarding foreign-policy issues. 

This has caused the Democratic 

candidates to issue repeated calls for a 

near-complete withdrawal from Iraq, as 

well as to adopt a more dovish line 

towards a variety of the world’s trouble 

spots. 

The Candidates 

       During the Cold War and the 

decade that followed it, Democrats were 

traditionally associated with liberal 

internationalism and Republicans with 

realism. The Bush presidency and its 

legacy, however, have jumbled those 

alignments. Republicans are caught in a 

bind: they cannot be too closely 

associated with Bush’s foreign policy or 

they will suffer the same fate as John 

McCain. At the same time, however, 

their need to conform to their base 

prevents them from completely 

repudiating Bush. This means they must 

embrace the values that Bush has 

emphasized. Given the state of us public 



  

90 
 

opinion, one would expect the 

Democratic candidates to embrace the 

realist opposition to Bush’s foreign 

policy. They face their own constraints, 

however. Democrats are 

understandably reluctant to repudiate 

the liberal internationalist ideas that 

have been a cornerstone of their 

foreign-policy legacy for the last half-

century. A further issue is that 

presidential candidates in the United 

States need to run on more than an 

isolationist America, come home 

platform. They also need to articulate a 

positive agenda that resonates with 

American values. For Democrats, that 

means stressing the promotion of liberal 

internationalist values. 

     The effect of this is to blur some of 

the foreign-policy differences between 

the Republican and Democratic 

frontrunners. Mitt Romney, for example, 

refers positively to the Princeton 

Project’s final report that emphasizes 

the significance of multilateral 

institutions. Even the most dovish 

Democratic top-tier candidates propose 

boosting military resources and 

capabilities: Hillary Clinton has said, 

»Our foreign policy must blend both 

idealism and realism in the service of 

American interests. She approvingly 

cited Lieven and Hulsman’s Ethical 

Realism. 

        There is an easy way to better 

understand the areas of agreement and 

disagreement between the candidates. 

Four of the leading contenders have 

recently contributed essays to Foreign 

Affairs, the most widely read journal of 

international affairs in the United 

States. Despite their obvious ideological 

differences, John Edwards, Barrack 

Obama, Mitt Romney, and Rudy 

Giuliani have some important 

similarities regarding their foreign-

policy proposals.43 Hillary Clinton, the 

leading Democratic candidate, gave a 

speech to the Council on Foreign 

Relations in late 2006 that sketched out 

her foreign-policy vision.44 On several 

issues, the five candidates make similar-

sounding pronouncements.  

        On energy security, for example, 

Obama, Edwards, Romney, and Clinton 

make very similar sounding proposals. 

Obama proposes to finally free America 

of its dependence on foreign oil – by 

using energy more efficiently in our 

cars, factories, and homes, relying more 

on renewable sources of electricity, and 

harnessing the potential of biofuels.« If 

elected, Edwards plans to create a New 

Energy Economy Fund (funded by the 

sale of carbon emission permits) that 

would double the Department of 

Energy’s budget for efficiency and 

renewable energy.45 Romney also 

promotes energy independence through 

the diversification of energy supplies. 

He proposes, a bold, far-reaching 

research initiative – an energy 

revolution – that will be our 

generation’s equivalent of the 

Manhattan Project or the mission to the 

moon. It will be a mission to create new, 

economical sources of clean energy and 

clean ways to use the sources we have 

now. 

      Hillary Clinton has similarly 

proposed an Apollo Project-like 

program dedicated to achieving energy 

independence. This includes introducing 

her plan for a Strategic Energy Fund 

that would provide $50 billion for 

energy conservation, research, and 

development. 

      On peace-building and state-

building, the candidates have also made 

very similar pronouncements. All the 

candidates want to provide greater 

resources to the military. Obama 

proposes expanding us ground forces by 

adding 65,000 soldiers to the army and 
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27,000 marines. Romney calls for 

spending at least 4 % of gdp on national 

defense; this would include adding at 

least 100,000 troops, as well as 

additional investments in equipment, 

armaments, weapons systems, and 

strategic defense. Giuliani proposes the 

creation of at least 10 new combat 

brigades for the army. Edwards wants 

to double the budget for military 

recruitment. 

     Almost all the candidates also want 

to expand American capabilities on the 

civilian side of this equation. Edwards 

proposes the creation of a Marshall 

Corps, which would consist of 10,000 

civilian experts who could be deployed 

abroad to serve in reconstruction, 

stabilization, and humanitarian 

missions. Giuliani makes a similar 

proposal for a Stabilization and 

Reconstruction Corps; in Giuliani’s 

vision, this agency would consist of both 

military and civilian reservists. Romney 

wants to reorganize America’s civilian 

capabilities across the globe to mirror 

the military’s regional theaters of 

operation: for each region, one civilian 

leader would have authority over and 

responsibility for all the relevant 

agencies and departments. Clinton, 

Obama, and Edwards propose scaling 

up foreign aid expenditures on disease 

prevention and primary education. One 

telling omission in all these 

pronouncements, however, has been 

discussion of how these expanded 

capabilities would mesh with existing 

state-building capacities at the 

international and European levels. 

        With regard to multilateralism, 

many of the candidates express 

enthusiasm for creating new 

international bodies or reforming old 

ones. Obama writes that he will work to 

forge a more effective framework in 

Asia that goes beyond bilateral 

agreements, occasional summits, and ad 

hoc arrangements, such as the six-party 

talks on North Korea.« In his Foreign 

Affairs essay, Edwards proposes 

reforming the G-8 to »continue 

integrating rising powers into a 

peaceful international system by 

convincing them that they can both 

benefit from and contribute to the 

system’s strength. In September, 

Edwards followed up by proposing a 

Counterterrorism and Intelligence 

Treaty Organization that would share 

financial, police, customs, and 

immigration intelligence.46 Romney 

praises multilateral institutions as well, 

and wants to expand their reach, 

quoting approvingly from the Princeton 

Project on National Security: 

    The history of Europe since 1945 tells 

us that institutions can play a 

constructive role in building a 

framework for cooperation, channeling 

nationalist sentiments in a positive 

direction, and fostering economic 

development and liberalization. Yet the 

Middle East is one of the least 

institutionalized regions in the world.   

   Giuliani wants to transform NATO 

into a global organization: We should 

open the organization’s membership to 

any state that meets basic standards of 

good governance, military readiness, 

and global responsibility, regardless of 

its location. 47 Clinton wants to 

reinvigorate the global nonproliferation 

regime. 

American Foreign Policy in 2009 

      Given the number of variables 

involved, predicting the future of 

American foreign policy is more art 

than science. us foreign policy from 

2009 on depends crucially on who is 

elected president, and whether any 

more shocks to the system occur, such 

as a sequel to the September 11 attacks. 
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The latter is impossible to predict, the 

former only somewhat less so. At the 

time of writing, Hillary Clinton is the 

Democratic frontrunner. The situation 

in Iraq and the unsteady nature of the 

us economy create a favorable 

environment for a Democrat to win the 

White House. Regardless of the 

presidential election, the Democrats are 

likely to cement their majorities in both 

houses of Congress. 

      From a European perspective, there 

are reasons to be optimistic. The 

current unpopularity of neo-

conservatism and the invasion of Iraq, 

combined with a Democratic Congress, 

virtually guarantee that Bush’s 

successor will scale down the use of 

military force after taking office. The 

next president is more likely to act in a 

multilateral manner to tackle 

humanitarian, peacekeeping, or energy 

crises. There will be, in all likelihood, 

an effort to reach out to European 

leaders as a symbolic break from the 

Bush administration’s occasionally 

brusque diplomatic style. For 

Washington policymakers, as well as 

the mainstream media, Europe remains 

the barometer by which American 

internationalism is measured. If Europe 

is seen as cooperating with the United 

States, then the media views us foreign 

policy as multilateral. Regardless of 

who becomes president, there will likely 

be an effort to reach out to Europe – in 

the form of a transatlantic marketplace, 

or perhaps a reinvigoration of NATO. 

    There are also reasons for Europeans 

to be realistic in their expectations of 

the future of American foreign policy. 

First, some policies will persist 

regardless of who becomes president. 

The power of material and ethnic 

interest groups over small sectors of us 

foreign policy cannot be denied. These 

interest groups are unlikely to affect 

changes in the grand strategy. 

Nevertheless, their influence over 

Congress means that the status quo will 

persist on some issues: agricultural 

subsidies, relations with Cuba, relations 

with Israel, and genetically modified 

foods. Although the next president might 

practice a more accommodating style of 

governance on these issues, this will not 

necessarily lead to genuine policy 

flexibility. 

     Second, the pre-emption doctrine 

will not disappear – it will simply not be 

discussed in an equally boisterous 

manner in public. The pre-emptive 

option has been a part of us national 

security strategies and doctrines since 

the days of Teddy Roosevelt. fdr, Cold 

War presidents, and Bill Clinton all 

endorsed pre-emptive attacks as a last 

resort.54 The Bush administration 

differed not so much in its strategy as in 

its rhetoric – and the application of this 

rhetoric to Iraq. It is likely that the next 

administration will not proudly trumpet 

its right to act in a pre-emptive manner. 

This does not mean that this option 

would be taken off the table. Barack 

Obama might be the most dovish top-

tier candidate, but he has said publicly 

that he would send special forces into 

Pakistan to combat Al Qaeda. This 

shows that no viable presidential 

candidate will rule out force as an 

option when vital American interests 

are threatened. 

Conclusion 

    The next president’s enthusiasm for 

acting multilaterally does not 

necessarily mean that the us version of 

multilateralism will correspond to 

European expectations. As noted above, 

Americans view multilateral institutions 

through a utilitarian lens. For a variety 

of reasons, Americans view prominent 

international institutions . This does not 

mean that the next American president 
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will reject multilateralism per se, but it 

does mean that American policymakers 

might choose to sidestep pre-existing 

institutions by creating new ones. 

Democratic policy analysts have 

proposed a Concert of Democracies to 

assist in global governance if the United 

Nations system falters.55 There have 

also been official discussions about 

supplanting the G-7 with a new 

grouping that reflects shifts in the 

global economy. The creation of new 

organizations will not necessarily favor 

European interests. Some of these new 

multilateral institutions could offer 

European countries a less important 

seat at the table than they have the un 

Security Council. The proliferation of 

multilateral institutions could allow the 

United States to engage in the multi-

multilateralism« that Fukuyama 

emphasized. 

      For Europe, American foreign 

policy in recent years will clearly be an 

improvement on its current incarnation. 

Regardless of who wins the presidential 

election, there will likely be a reaching 

out to Europe as a means of 

demonstrating a decisive shift from the 

Bush administration’s diplomatic style. 

This does not mean, however, that the 

major irritants to the transatlantic 

relationship will disappear. On several 

issues, such as gmos or the Boeing–

Airbus dispute, the status quo will 

persist. On deeper questions, such as 

the use of force and the use of 

multilateralism, American foreign 

policy will shift, but not as far as 

Europeans would like. When George W. 

Bush leaves office, neo-conservatism 

will go with him. This does not mean, 

however, that Europeans will altogether 

agree with the foreign policy that 

replaces it. 
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