
 6102اٌؼذد اٌشاثغ ػشش ـــ ؤوزىثش 

 الجضائشلخضش ثبٌىادٌ ــ  ِٕٗشىساد جبِؼخ اٌشهُذ حّم

ُّ  خخ واٌغُبعُّلرٍخ اٌؼٍىَ اٌمبٔىٔ
َّ َّدوس ُّظخ لزىّخ ِزخظّخ ٔظف عٕى  بّخ دوٌ

ُّ  لخضش ـ اٌىادٌ ـ الجضائش ٗخ بجبِؼخ اٌشهُذ حّمخ الحمىق واٌؼٍىَ اٌغُبعُّرظذس٘ب وٍ
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 ٍ ٘زا اٌؼذد:ـف

 الأعزــبر اٌــّـىضـــىع

 ػّبس صٍُجٍ، الأغىاط(جبِؼخ ؤ.د/ لزّذ إٌبطش ثىغضاٌخ ) دوافغ اٌزؼذًَ اٌذعزىسٌ

 عشاثٍظ، ٌُجُب(جبِؼخ ؤ.د/ اٌجشير  ػٍٍ اٌىىد ) ىسَخ في ٌُجُبزعذاٌذعزىس واٌزؼذَلاد اٌ

 – 0221-0221دساعخ ِمبسٔخ دىي ِجبدساد اٌزؼذَلاد اٌذعزىسَخ في اٌذعبرير الجضائشَخ 

 والحشَبد وؤصش٘ب ػًٍ الدغبس اٌذيدمشاعٍ 9201 -9221
 د/ لزّذ لدين ٌؼجبي ؤػجبي )جبِؼخ لزّذ خُضش، ثغىشح(

 طبلح ثٕشىسٌ )جبِؼخ لزّذ خُضش، ثغىشح(ِشصولٍ، ؤ/ د/ ػجذ الحٍُُ  اٌزؼذًَ اٌذعزىسٌ الجضائشٌ الجذَذ وِجذؤ اٌفظً ثين اٌغٍغبد

 الدغشة( ضشاني )جبِؼخدؤ.د/  ؤحمذ  9200اٌغٍغخ اٌزٕفُزَخ ػًٍ ضىء دعزىس الدغشة 

 د/ ػجذ اٌؼبلي دبدخ، د/ آِبي َؼُش تمبَ )جبِؼخ لزّذ خُضش، ثغىشح( 9201ٌغٕخ  ٌذعزىساٌزؼذًَ اٌالدشوض اٌمبٔىني ٌشئُظ الجّهىسَخ في ظً 

 وسلٍخ( ،لبطذٌ ِشثبحجبِؼخ /٘ذي اٌؼىادٌ )ؤثىعُت ثٓ ٔبطش،  د/ -الجضائش نمىرجب –رغىس الحّبَخ اٌذعزىسَخ ٌٍذمىق والحشَبد الأعبعُخ في اٌذوي الدغبسثُخ 

 (اٌىادٌ ،ٗ لخضشاٌشهُذ حّم )جبِؼخ د/ فبسوق خٍف 20/29/9201دذود ؤغبق اٌزششَغ ثإواِش في اٌزؼذًَ اٌذعزىسٌ ٌــــ 

 الافشَمُخ ؤحمذ دساَخ، ؤدساس(بِؼخ د/ ػجذ اٌمبدس ِهذاوٌ )الج الحّبَخ اٌذعزىسَخ لحك الحظىي ػًٍ الدؼٍىِبد في اٌذوي الدغبسثُخ ) الجضائش، الدغشة ورىٔظ(

 دعزشح ِىضىع اٌجُئخ في الجضائش
 لزّذ خُضش، ثغىشح(جبِؼخ ) دغىٔخ ػجذ اٌغنيد/ 

 (اٌىادٌ ،لخضشٗ اٌشهُذ حّم د/ ػّبس صػبي )جبِؼخ

ُخ في اٌغشفخ اٌزششَؼُخ ػًٍ ضىء اٌزؼذًَ اٌذعزىسٌ الجضائشٌ ٌغٕخ ٔبدوس اٌغشفخ اٌض

 9200 واٌذعزىس الدغشبي ٌغٕخ 9201
 د/ عؼبد ػّير )جبِؼخ اٌؼشبي رجغٍ رجغخ(

 د/ دٍُّخ ثشون )جـبِـؼـخ لزّذ اٌششَف ِغبػذَخ، عىق ؤ٘شاط( آٌُخ دً اٌبرلدبْ في الأٔظّخ الدغبسثُخ ػًٍ ضىء الإطلادبد اٌذعزىسَخ

 (اٌىادٌ ،ٗ لخضشاٌشهُذ حّم د/ ثشير لزّىدٌ، ؤ/ سيم عىفبلي )جبِؼخ اٌشلبثخ ػًٍ دعزىسَخ اٌمىأين في ظً اٌذعبرير الدغبسثُخ

برٍٍُُخ في ِمبسثخ  -رىعُغ إخغبس المجٍظ اٌذعزىسٌ ودوسٖ في رغىَش ٔظبَ اٌشلبثخ اٌذعزىسَخ 

 - 9201ضىء اٌزؼذًَ اٌذعزىسٌ الجضائشٌ ٌغٕخ 
 لزّذ خُضش، ثغىشح(جبِؼخ د/ َؼُش تمبَ شىلٍ، ؤ/ سَبع دٔش )

 وسلٍخ( ،لبطذٌ ِشثبحجبِؼخ عىَمبد ) ؤحمذ د/ لرٍظ المحبعجخ وأٌُخ ؤعبعُخ دعزىسَخ ٌٍشلبثخ الدبٌُخ في الجضائش

 (اٌىادٌ ،ٗ لخضشاٌشهُذ حّم د/ ثىثىش خٍف )جبِؼخ الجضائشَخورؼذًَ اٌذعبرير  ٔشإحِمبسثخ نحى 

 رىٔظ( طفبلظ، ؤ/ لدُبء ٔبجٍ )جبِؼخ 9202الاعزفزبء اٌذعزىسٌ في ظً اٌذعزىس اٌزىٔغٍ ٌغٕخ 

 لزّذ ثىضُبف، الدغٍُخ(جبِؼخ د/ لزّذ ثشوبد ) 9201 ِلادظبد دىي: الدجبدسح ثبٌمىأين، ودً اٌبرلدبْ في دعزىس

 اٌذعزىسَخ في اٌذوي الدغبسثُخ في ظً الإطلادبد اٌذعزىسَخاٌشلبثخ 

 -ورىٔظ والدغشة نمىرجب الجضائش-
 (اٌىادٌ ،ٗ لخضشاٌشهُذ حّم ص٘ش ٌؼجُذٌ )جبِؼخالأؤ/ 

 رجغخ( ،اٌؼشبي رجغٍ )جبِؼخؤ/ ِبرووخ لزشص 

 لبطذٌ ِشثبح، وسلٍخ(ؤ.د/ سضب همُغٍ )جبِؼخ  ضّبْ دك إٌفبر إلى الدؼٍىِبد ػًٍ ضىء اٌذعبرير الدغبسثُخ
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 قواعد النشر فـي الـمجلة

 

  ثإٌ شىً ِٓ الأشىبي،ؤلاَّ َىىْ اٌجذش ِٕشىسا ؤو ِمذِب ٌٍٕشش  

 وؤْ َزغُ ثبلجذّح )اٌؼٍىَ اٌمبٔىُٔخ واٌغُبعُخ(ٍخ ؤْ َىىْ اٌجذش في ٔغبق اخزظبص المج ،

 ،والإضبفخ

 لدىضىػُخ وبذٕت اٌؼجبساد الجبسدخ،َشزشط في اٌجذىس راد اٌظجغخ إٌمذَخ اٌزضاَ ا 

  ُؤْ َزشاوح ػذد طفذبد اٌجذىس ِٓ خمغخ ػشش طفذخ إلى صلاصين طفذخ ِٓ الحجA4، 

 اػبح اٌزظذُخ اٌذلُك ٌٍجذش،ؤْ ٍَزضَ اٌجبدش بدؼبَير اٌجذش اٌؼٍٍّ ولىاػذٖ ِغ ِش 

  ؤْ َشلٓ بحضٗ بخظ "رشادَغُىٔبي ؤساثُه" طفذبدA4 ثبٌٕغجخ  01، وؤْ َغزؼًّ دجُ الخظ

ثبٌٕغجخ ٌٍذبشُخ وفك طُغخ ووسد، وؤْ رىىْ الحىاشٍ والإدبلاد آخش اٌجذش وفك  09ٌٍّتن، و

 رشلُُ رغٍغٍٍ ِغ روش اٌجُبٔبد اٌىبٍِخ ٌٍّظبدس والدشاجغ الدؼزّذح،

  َشفك اٌجذش بدٍخض في دذود ِبئخ وٍّخ، ِغ رشجمخ إلى إدذي اٌٍغزين اٌفشٔغُخ ؤو

 الانجٍُضَخ،

  َشعً اٌجذش ػبر ثشَذ المجٍخ الإٌىزشوني ؤو َشعً في لشص ِضغىطCD  ِغ ٔغخزين وسلُزين

 ػبر اٌؼٕىاْ اٌبرَذٌ ٌٍّجٍخ،

 ٗوػٕىأٗ اٌىبًِ )الدهني  َشفك اٌجذش ثبٌغيرح اٌزارُخ ٌٍىبرت ِزضّٕخ دسجزٗ اٌؼٍُّخ ووظُفز

 ـ اٌشخظٍ( اٌبرَذٌ والاٌىزشوني وسلُ الذبرف،

  رؼشع اٌجذىس ػًٍ لجٕخ فذض ؤولى ٌٍٕظش في ِذي اعزُفبئهب ٌششوط إٌشش، ثم رىجٗ إلى

 اٌزذىُُ الدزخظض ثشىً عشٌّ،

 رشعً المجٍخ وػذا ثبٌٕشش بدجشد وطىي اٌزمبسَش الإيجبثُخ، وّب رشعً اػززاسا ػٓ إٌشش إرا 

وبٔذ اٌزمبسَش غير  إيجبثُخ دوْ الاٌزضاَ ثإػبدح إسعبي الأبحبس إلى ؤطذببهب ؤو ثُبْ ِبرساد 

 الاِزٕبع ػٓ إٌشش،

 ( اٌؼذد اٌزٌ ٔشش فُٗ بحضٗ،29َؼغً اٌجبدش في دبٌخ ٔشش بحضٗ ٔغخزين ِٓ ) 

 لّا ثؼذ تمزٍه المجٍخ دمىق ٔشش اٌجذىس الدمجىٌخ فُهب إٌشش، ولا يجىص ٔشش٘ب ٌذي جهخ ؤخشي إ

 الحظىي ػًٍ رشخُض سسمٍ ِٓ المجٍخ،

 ،ٖلا يحك ٌٍجبدش عٍت ػذَ ٔشش بحضٗ ثؼذ برىُّٗ ولجىٌٗ ٔشش 

 ،ِب َٕشش في المجٍخ َؼبر ػٓ سؤٌ وبرجٗ، ولا يدضً ثإٌ دبي ِٓ الأدىاي سؤٌ المجٍخ 

  ٗيخضغ رشرُت الدىضىػبد ثبلمجٍخ لاػزجبساد فُٕخ لا رشرجظ ثشرجخ اٌجبدش ولا بدىبٔز

 اٌؼٍُّّخ.
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 6302أكتوبر  03الوادي في: 

 
 مسعيد مقدّالدكتور الأستاذ                                                    

 الأمين العام لمجلس الشورى                                             

 لاتحاد المغرب العربي                                            
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 قائمة الـمحتويات
6102

 

 الصفحة                                                                                الموضوع:                     
 مسعيد مقد   د/أ.                                  افتتاحية العدد 
  12                                                                                                     دوافع التعديل الدستوري 

 (  الأغواط ،عمار ثليجيجامعة ) محمد الناصر بوغزالةد/                                                      
 28                                                                                    ورية في ليبيا  تسدالدستور والتعديلات ال             

 طرابلس، ليبيا(  جامعة الكوت ) علي بشيرالأ.د/                                                
 وأثرىا  2016 -2008 – 1996-1998ت التعديلات الدستورية في الدساتير الجزائرية دراسة مقارنة حول مبادرا

                                     35        على المسار الديمقراطي والحريات                                                                                  

 (محمد خيضر، بسكرة)جامعة محمد لمين لعجال أعجال د/ أ.                                                   
 50                                                     التعديل الدستوري الجزائري الجديد ومبدأ الفصل بين السلطات 

 محمد خيضر، بسكرة(جامعة ) عبد الحليم مرزوقي د/                                                    
 محمد خيضر، بسكرة(جامعة )صالح بنشوري أ/             

  64                                                                        2011السلطة التنفيذية على ضوء دستور المغرب  

 المغرب( ضراني )جامعةأ.د/ أحمد ح                                                     
  75                                                2016لسنة  يدستور التعديل الالمركز القانوني لرئيس الجمهورية في ظل     

 (محمد خيضر، بسكرة)جامعة  عبد العالي حاحة/ د                                                     
 (محمد خيضر، بسكرة)جامعة د/ آمال يعيش تمام               

  85                        -الجزائر نموذجا –تطور الحماية الدستورية للحقوق والحريات الأساسية في الدول المغاربية          

 )جامعة قاصدي مرباح، ورقلة( بوطيب بن ناصر، ب/ ىبة العوادي /د                                                 
  93                                               07/02/2016حدود ونطاق التشريع بأوامر في التعديل الدستوري لـــــ          

 (الوادي ،و لخضرالشهيد حم   )جامعة فاروق خلفد/                                                    
      )100            الحماية الدستورية لحق الحصول على المعلومات في الدول المغاربية ) الجزائر، المغرب وتونس     

 أدرار( الافريقية أحمد دراية،جامعة د/ عبد القادر مهداوي )ال                                                 
                                                             109                            دسترة موضوع البيئة في الجزائر     

 محمد خيضر، بسكرة()جامعة  حسونة عبد الغني/ د                                                  
 (الوادي ،و لخضرالشهيد حم   )جامعة د/ عمار زعبي           



 والدستور المغربي لسنة  2016ية في الغرفة التشريعية على ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسنة اندور الغرفة الث
2011                                                                                                                   120                

 العربي تبسي، تبسة(جامعة سعاد عمير )/ د                                                    
 131                                          آلية حل البرلمان في الأنظمة المغاربية على ضوء الإصلاحات الدستورية       

 )جـامـعـة محمد الشريف مساعدية، سوق أىراس(حليمة بروك د/                                                    
                                                   149             الرقابة على دستورية القوانين في ظل الدساتير المغاربية  

 (و لخضر الواديالشهيد حم   )جامعةد/محمودي بشير،أ/ ريم سكفالي                                                 
  مقاربة تحليلية في ضوء التعديل الدستوري  -توسيع إخطار المجلس الدستوري ودوره في تطوير نظام الرقابة الدستورية

              156                                                                                               - 2016الجزائري لسنة 

  (محمد خيضر، بسكرة)جامعة  يعيش تمام شوقي، د/ رياض دنش د/                                                 
                                                        165مجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية للرقابة المالية في الجزائر     

 أحمد سويقات )جامعة قاصدي مرباح، ورقلة( د/                         
  186                            وتعديل الدساتير الجزائرية                                                    نشأةمقاربة نحو     

 (الوادي ،و لخضرالشهيد حم   )جامعةخلف  بوبكرد/                                                
  195                                                              2014التونسي لسنة الاستفتاء الدستوري في ظل الدستور                 

 تونس( صفاقس، لمياء ناجي )جامعة/  د                                             
  207                                                   2016ملاحظات حول: المبادرة بالقوانين، وحل البرلمان في دستور           

 محمد بوضياف، المسيلة(جامعة د/ محمد بركات )                          
  216           -الجزائر وتونس والمغرب نموذجا -الرقابة الدستورية في الدول المغاربية في ظل الإصلاحات الدستورية  

 (و لخضر الواديالشهيد حم   )جامعة زىر لعبيديالأ/ أ                      
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دوافع التعديل الدستوري

                                ******* 

 مقدمة
القاعدة العامة اتظعروفة من الناحية القانونية أن نشأة أية قاعدة قانونية مهما كانت طبيعتها إنما ىي وليدة ظروف 

 أملتها سواء كانت ىذه الظروف داخلية أو دولية.
ولكن ىذه القاعدة ليست دائما تػتًمة فتتدخل أحيانا اعتبارات معينة لا علاقة تعا بالظروف العادية كالاعتبارات 

 الاقتصادية والتأثتَات الاجتماعية...
ة تستجيب فعلا تضكم الواقع، ذلك أن وتقضي القاعدة العامة أيضا أن النصوص التي تم استحداثها تكون وليدة البيئ

دوام النصوص أمر مستحيل، ذلك أن كل قاعدة وجدت لتطبق في ظل ظروف معينة، فإن تغتَت تلك الظروف وجب تغيتَ 
تلك القاعدة، وعليو فاتظشرع مطالب بأن يساير التطورات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ذلك أن الدساتتَ يجب أن 

طور بحيث أن مهمة رجل القانون تكمن في تتبع التطورات العلمية والفكرية والتكنولوجية وتجد تعا حلولا تخضع لسنة الت
 قانونية تكون متطابقة تضكمها فتأتي التعديلات تستجيب تعذا الواقع وتسايره.

م آخر وفي وقد تكون اتظسألة أكثر من ذلك حيث تستبدل الدولة نظامها الاقتصادي والاجتماعي والسياسي بنظا
ىذه اتضالة فإن ىناك تغيتَا شاملا لكل أو اغلب النصوص القانونية وفي ىذا السياق فإن كثتَا من الدساتتَ عادة ما تحدد 
الأحكام اتطاصة بكيفية وإجراءات تعديلها لكن مع الأسف ىذه الأحكام لا تراعى في كل الأحوال السند القانوني اتظخول 

قيح، اتظراجعة، التعديل التي تتساوى من حيث اتظضمون تنح قضية مصطلحات مثل إعادة النظر، الللتعديل تم أن التعديل يطر 
التي تباينت الدساتتَ في اعتمادىا حتى في ظل الدولة الواحدة وانطلاقا من ىذا فإننا نسلم باعتماد مصطلح التعديل لأنو 

 ري قد اعتمده.معتمد من أغلبية الدساتتَ وكذلك لكون اتظشرع الدستوري اتصزائ
وتجدر الإشارة إلى أن ىناك دوافع لتعديل الدستور قد تكون نفسها في كل مرة تتم فيها التعديل وقد تتغتَ من مرحلة 
لأخرى تم أن ىذه الدوافع متداخلة قد تصدق على أكثر من عامل انطلاقا من ىذه الرؤية ما ىي الدوافع اتضقيقية للتعديل 

 ات التي شرعت من أجلها؟. الدستوري وىل تستجيب للغاي
واتظلاحظ أن بعض التعديلات التي تقدم عليها بعض الدول قد ترجع إلى اعتماد مبادئ تجاوزىا الزمن، فتكون نلك 
التعديلات قد جعلت الدولة متخلفة عن الركب اتضضاري الدولي وفي ىذا اتظضمار ينبغي التمييز بتُ أحكام التعديل 

 بتُ تعديل أحكام التعديل التي عرفتها بعض الدساتتَ.الدستوري اتظتعارف عليها و 
 وعليو فإننا ارتأينا تناول ىذا العمل في اتظبحثتُ التاليتُ:
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 دوافع التعديل الاختياري. المبحث الأول: -
 دوافع التعديل اتظفروضة. المبحث الثاني: -

الأول بحثالم  
تياريةدوافع التعديل الاخ                                   

تختلف الدوافع التي يدكن أن تلجأ إليها الدول حيال عملية التعديل الدستوري، حيث أنو من اجل تحقيق ىذه الغاية 
فإنو يجري التأكيد في النصوص الدستورية على ضرورة تنظيم السند القانوني ليكون واجب التطبيق حيال الظروف التي 

ظروف موضوعية تعذا قال أحد الفقهاء )أن الدستور الذي لا يسمح بإجراءات تحققت، وتعذا فإن التعديل عادة ما تدليو 
 .(1)تعديل لأحكامو يقضي على نفسو مقدما بالسقوط عن طريق الثورة أو الانقلاب(

وتجدر الإشارة إلى أن الدول وازنت بتُ عاملتُ وهما الاعتًاف بوجود دستور يحكم كل مرحلة من اتظراحل التي تدر بها 
وإما الاحتفاظ بدستور واحد مع إمكانية تعديلو كلما دعت الظروف حيث تعتبر الولايات اتظتحدة نموذجا للمثال  الدولة

 دستورا. 14الأول وتعتبر فرنسا مثالا للنموذج الثاني التي شهدت تقريبا في نفس الفتًة 
النامية حيث قال البعض عنها:)أن ثم أن ىناك حقيقة قائمة بشكل خاص بتُ دساتتَ الدول اتظتقدمة ودساتتَ الدول 

طول أعمار دساتتَ الدول القوية يرجع إلى مرونتها اتظوضوعية بشكل واسع ذلك أن اتظؤسس الدستوري يحدد اتظسائل 
الأساسية بصفة عامة جدا إما تفصيلاتها متًوكة للمبادرات التشريعية وىذه ما جعل ىذه الدساتتَ قابلة تظسايرة تطور اتضياة 

 .(2)بشكل مستمر( العملية
 وانطلاقا تؽا تقدم فإننا نعالج ىذا اتظبحث في اتظطالب التالية:

 مسايرة التطور. المطلب الأول:
 إكمال النقص التشريعي. المطلب الثاني:
 تغيتَ النظام السياسي أو اتضكم.  المطلب الثالث:
 الدوافع الشخصية. المطلب الرابع:

 الأول: مسايرة التطور المطلب
ر بالذكر أن الدساتتَ تنوعت أحكامها من حيث قابليتها للتعديل )بعد فتًة زمنية( من عدمها )اتضظر اتظطلق( اتصدي

 أو بشكل نسبي فضلا عن وجود أحكام قد تتطلب اشتًاطات خاصة.
تي ضمن الفصل السادس اتظوسوم بالوظيفة التأسيسية ال 1976ومثاتعا ما أكد عليو اتظشرع الدستوري اتصزائري عام 

منو على أنو )إذا تعلق مشروع قانون التعديل بالأحكام اتطاصة بتعديل الدستور، فمن الضروري أن يتم  193نصت اتظادة 
 الإقرار بأغلبية ثلاثة أرباع أصوات المجلس الشعبي الوطتٍ.

 من الدستور التي لا تقبل أي تعديل(. 195لا تسري ىذه الأحكام على اتظادة 
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دستوري ميز بتُ أحكام التعديل عامة التي تخضع تظوافقة البرتظان في حالة اعتمادىا بأغلبية ثلثي وعليو فإن اتظشرع ال
قد جعلتا  195، 194الأصوات فضلا من ذلك فإن اتظادتتُ ¾ أعضاءه، بينما أحام التعديل يخضع تظوافقة البرتظان بنسبة 

 لتعديل نفسو.التفكتَ في مشروع تعديل الدستور مرفوض من أساسو فما بالك با
 ويتجلى التعديل الدستوري من خلال العوامل التالية:

 طبيعة محتوى الدستور: .أ 
عادة ما تكون الدساتتَ متشبعة بأحكام معينة كانت سببا في وجودىا نابعة من عوامل داخلية أو عوامل دولية التي 

والسياسية التي يقوم عليها، أو قد تكون نتيجة تعبر عن ىوية المجتمع وتطلعاتو وآمالو من الأسس الاجتماعية والاقتصادية 
تػاكاة أقبلت عليها بعض الدول احتذاء بتجاربها الرائدة التي لاقت تؾاحا تجاوز إطار حدودىا، وذلك دون تهيئة الظروف 

 اتظناسبة لتطبيقها.
تتخلى عنها رغم  وعليو فإن مسايرة التطور مسألة نسبية ذلك أن بعض الدول لديها تقاليد عريقة ولا تريد أن

التطورات اتضاصلة في العالم، ذلك أن النظام البرتظاني والأسس التي يقوم عليها جعلت المجتمع البريطاني يتمسك بها ويدافع 
 عنها ونفس اتظثال يصدق تقريبا على اليابان في تدسكو بعاداتو وتقاليده.
اسي مثالي يدكن لكل الدول أن تصل إليو، ذلك أن ثم أن الفكرة التي ينبغي الوقوف عندىا، أنو لا يوجد نظام سي

 الأفكار والنظريات متجددة في المجتمع الدولي والمجتمع الداخلي على حد سواء.
، 1963وىذه الأفكار تفرز واقعا ينبغي على الدساتتَ أن تسايره وتتأثر بو وىذا ما شهدتو اتصزائر في دستوري 

)الاشتًاكية اختيار الشعب الذي لا رجعة فيو، كما عبر عن ذلك  1976من دستور عام  10حيث أكدت اتظادة  1976
 بكامل السيادة في اتظيثاق الوطتٍ وىي السبيل الوحيد الكفيل باستكمال الاستقلال الوطتٍ(.

وىكذا قد تكون بعض النصوص مثار إعجاب وتطبيق في مرحلة معينة من قبل معتمديها فإنها تهوي وتفرض ضرورة 
 نها في مرحلة أخرى.الاستغناء ع

 والدساتتَ إذا ما أريد تعا أن تدوم فلا بد أن تخضع للتعديل أو تأسيس دستور جديد.
 27إلى غاية الآن حيث عرف حوالي  1787وىذه اتظسألة مهمة جدا حيث أن الدستور الأمريكي بقي نافذا منذ 

 7ليكون مثاليا الذي انطلق من تػتوى لا يتجاوز تعديلا، ذلك أن واضعي الدستور اختاروا إدخال تحسينات على الدستور 
 مادة. 32مواد ليصل إلى 

 ذلك أن عملية التعديلات تشحت بإزالة الأحكام التي لا تنسجم مع حالة التطور القانوني والاقتصادي والاجتماعي.
قد وضعت فرنسا منذ بينما اختارت دول أخرى دساتتَ جديدة تحكم كل مرحلة من اتظراحل التي تدر بها الدولة، )ول

أربعة عشر دستورا طرأت على سبعة منها أثناء تطبيقها، تعديلات ىامة. وأوجدت البقية سبعة أنظمة مؤقتة  1789عام 
استمر اثنان منها أكثر من أربع سنوات، وكانت الأنظمة التي ىي أكثر استقرار بينها، الأنظمة البرتظانية أو تلك التي اتجهت 

 اني )كعهد الإصلاح، وعهد تدوز اتظلكي وعهد الإمبراطورية الثانية واتصمهورية الثالثة(.تؿو النظام البرتظ
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وعام  1871وعام  1848وبعض ىذه الأنظمة اتظؤقتة تركت إنتاجا تشريعيا ثابتا كالتشريعات التي صدرت علم 
وعام  1791قيدا من غتَىا عام والدساتتَ التي تنطوي على اكبر عدد من اتظبادئ والتي تعد أكثر تع 1944وعام  1940
 . (3)كان تطبيقها أقصر من غتَىا(  1848والعام الثاني وعام  1793

وإقدام الدولة على اعتماد دستور جديد في كل مرحلة طريقة معيبة لا تسمح بالدخول في تعديلات موضوعية فيكون 
تُ وىو ما ينعكس على عدم الاستقرار السياسي الدستور في ىذه اتضالة معبرا ومستجيبا للأفكار تراعة معينة أو فرد مع

 والقانوني.
وىذا ما عبر عنو أحد الفقهاء )أن التغتَات الدائمة في الدستور تعكس الصعوبات التي يواجهها اتضكام في إيجاد 

 .(4)اتضلول اتظقبولة تظشاكل اتضكم(
قرار الدائم فإن التحولات واتظرجعيات فقد تطص رأيو في اتظقولة التالية:) بالرغم من الاست CONACأما الفقيو 

 .(5)مة للحقائق الاجتماعية والثقافية لكل أمة(ملاءالدستورية تعكس رغبة البحث عن اتعياكل والإجراءات الأكثر 
 مسايرة التعديل للتطورات العلمية: .ب 

قت اتضالي من حيث تطور ومثالو الدستور الأمريكي الذي وجد يعيدا عن التطورات العلمية التي شهدىا العالم في الو 
اتظؤىلات ووسائل الانتقال التي كانت تأخذ وقتا طويلا لبلوغ غاياتها وىذا ما انعكس على القواعد القانونية في تولية اتظهام في 
الدولة، حيث كانت القواعد السائدة حينها بسيطة موافقة لبساطة اتضياة ومقتضياتها حيث كان الدستور الأمريكي يقضي 

ئيس وأعضاء الكونغرس اتظنتخبتُ في شهر نوفمبر يستلموا مهامهم قبل اليوم الرابع من شهر مارس فيكون لديهم وقت  بأن الر 
كاف تظعرفة النتائج والتوجو للعاصمة واشنطن تظمارسة مهامهم ونفس الوضع يصدق على الرئيس تقريبا الذي كان ينتخب 

 رفة النتائج اتطاصة بالرئيس.أشهر تظع 4من قبل الناخبتُ الذين ينتظرون حوالي 
أما أعضاء الكونغرس اتظنتخبتُ اتصدد فإنهم يباشرون مهامهم من اليوم الرابع من شهر مارس لكن واقعيا لم يكونوا 

 يزاولون اجتماعاتهم في الكونغرس حتى أول يوم اثنتُ من شهر ديسمبر.
شهرا وبذلك  13دة الزمنية كانت تستغرق أحيانا وإذا لم يقم الرئيس بدعوة أعضاء الكونغرس تصلسة خاصة فإن  اتظ

 يبقى أعضاء الكونغرس القدامى مستمرين في عقد اتصلسات في الفتًة ما بتُ ديسمبر ومارس.
ونتيجة للانتخابات البرتظانية فإن بعض الأعضاء تجدد عضويتهم والبعض تنتهي عضويتهم الذين كانوا يدارسون اتظهام 

 .(6)ج النهائية الذين كان يطلق عليهم )البط الأعرج( أو العاجز أو اتظفلسإلى غاية الفصل في النتائ
واستنادا إلى ىذا اتظضمون فإن الأعضاء اتظنتهية ولايتهم كانوا يساهمون في إصدار التشريع ونفس اتظثل يصدق على 

 40فتًة الزمنية على انعقاد البرتظان ب بريطانيا في تغال اتضصانة البرتظانية حيث كان أعضاء البرتظان يتمتعون باتضصانة في ال
 يوما اللاحقة على انتهاء جلسات البرتظان. 40يوما وكذلك فتًة 

ولكن بعد التقدم العلمي الذي حققو العالم بفضل وسائل اتظواصلات ووجود الطائرات والقطارات فإن قاعدة البط 
ي يقضي بأن أعضاء الكونغرس اتظنتخبتُ اتصدد يباشرون الذي تشي التعديل بنفس الاسم الذ 1933الأعرج ثم ىجرانها ىام 

 .(7)جانفي 20مهامهم في اليوم الثالث من شهر جانفي أما الرئيس فيباشر مهامو ابتداء من 
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 مسايرة التعديل للأفكار الجديدة في المجتمع:  .ج 
يث تم تعديل الدستور تػرومة من اتضقوق السياسية ح 1869ومثلها الوضع القانوني للمرأة التي كانت حتى عام 

 .ضعيةلتستجيب تعذه الو  1920الاتحادي عام 
والاتحاد السوفياتي  1914استًاليا  1940، والدانمارك 1917بينما تم التأكيد على ىذا النص في النرويج عام 

، السعودية 1971، سويسرا 1954، مصر 1945، ايطاليا 1944، فرنسا 1920، وىولندا، وتشيكوسلوفاكيا 1918
 .(8)1986، الكويت 1985

 .1964ولم تتقرر اتظساواة في الولايات اتظتحدة الأمريكية في تغال حق الانتخاب ما بتُ البيض والسود حتى عام 
ثم أنو في بداية الاعتًاف للمرأة باتضقوق السياسية ارتبطت بسن الثلاثتُ سنة وعليو فإن التطورات الفكرية أدت إلى 

دام على التعديلات اتظناسبة التي جعلت الرجل يتساوي مع اتظرأة في المجال السياسي إلا في بعض قناعة المجتمع بضرورة الإق
على دول اتظغرب العربي وإلا وكانت اعتمدت  1996البلدان كاتطليج العربي ونتيجة واستجابة لفكرة التطور فإنو لم تدر فتًة 

 تها الدستورية والتي منها: تغموعة من اتظبادئ والأسس الدستورية التي عمقت بها تجرب
 تغتَ مكانة اتظعاىدات -
 تبتٍ القوانتُ العضوية -
 المجالس الدستورية داعتما ا -
 إقرار ازدواجية البرتظان -
 إقرار ازدواجية القضاء.... -

 وبذلك التحقت ىذه الدول بالركب اتضضاري.
 المطلب الثاني: إكمال النقص التشريعي

 شاءواتقريبا في كل الدساتتَ حيث أن واضعي الدستور مهما حرصوا على أن يضمنوه ما  ىذه اتظسألة عامة نصادفها
فإن ىناك مسائل تبقى بدون تغطية إي وجود فراغ قانوني ولكن في بعض الأحيان قد يكون النص موجودا ولكن فقراتو 

أصبح عديم الفائدة بل معيب نتيجة عدم ينتابها نقص كبتَ أو خلل في الصياغة أو أن النص تجاوزه الزمن في بعض جزئياتو ف
تغاراتو القواعد اتضديثة الواردة في دساتتَ الدول الأخرى، لذلك يأتي التعديل بالإضافة أو اتضذف لاستكمال النص التشريعي 
 حيث كان الدستور الأمريكي يتضمن نصا حول ما يجب عملو في حالة ما إذا لم يتم اختيار الرئيس حتى يوم التنصيب ولم

يتضمن كذلك الشروط الواجب توافرىا في الرئيس ونائبو والتي تخضع لنفس الشروط لذا تضمن التعديل الثاني عشر عام 
حلا تعذا اتظوضوع جاء فيو: )وإذا لم يختً تغلس النواب الرئيس، عند ما يقع عليو حق الاختيار قبل الرابع عشر من  1804

يتصرف حينئذ كرئيس أسوة بما يحدث عند وفاة الرئيس أو عجزه عن الاضطلاع  شهر آذار )مارس( التالي فإن نائب الرئيس
بواجباتو الدستورية .... لا يحق لأي شخص غتَ لائق دستوريا تظنصب الرئيس أن يكون أىلا تظنصب نائب رئيس الولايات 

 اتظتحدة(.
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ترتب عنو نوعان من اتظواطنة مواطنة  ونتيجة تعذا فإنو تم دمج الاتحاد الأمريكي ضمن دولة اتحادية واحدة وىو ما
الذي اعتبر كل شخص يولد في إقليم الولايات  1868اتحادية ومواطنة تػلية )ولائية( وىو ما أقره التعديل الرابع عشر عام 

 .(9)اتظتحدة أو سبق لو أن اكتسب جنسية إحدى الولايات مواطنا اتحاديا ومتمتعا بجنسيتها مهما لونو أو أصلة أو مذىبيو
ومن اجل استكمال اتظقص التشريعي في دول اتظغرب العربي فإنها أقدمت على ترلية من القواعد القانونية سواء عن 

 طريق التعديل أو عن تأسيس دستور جديد التي منها على سبيل اتظثال:
 اتضكم الراشد 
 التنمية اتظستدامة 
 حق الإنسان في بيئة سليمة 
 اعتبار الديباجة جزء من الدستور 
 لعدالة الاجتماعيةا 
 تعزيز الرقابة الدستورية 
 الاعتًاف بحقوق الطفل 
 إعادة النظر في تدثيل اتظرأة سياسيا وفق قاعدة اتظناصفة 
 إقرار مبدأ الفصل بتُ السلطات 
 إقرار مبدأ التداول عن السلطة سلميا  
 تكريس الاىتمام بالشباب  
 الاعتًاف بمجموعة من اتضقوق للمعارضة  
 حياد الإدارة  
 اتضق في اتظعلومة  
 الديدقراطية التشاركية  
 توسيع تغال القوانتُ العضوية  
 تعدد اتعيئات الاستشارية  
  اتظعاملة الإنسانية....  

 ىذه الأحكام وغتَىا جعلت الدساتتَ متقاربة ومتشابهة في التنظيم، غطت قواعد كثتَة كانت تػل نقص قانوني.
 أو نظام الحكمالمطلب الثالث: تغيير النظام السياسي 

ىذه اتظسألة كانت مثار اختلافات دولية من حيث أبعادىا، فمن الدول من غتَت من طبيعة النظام السياسي من 
نظام برتظاني أو حكومة ترعية إلى نظام آخر مثلما ىو اتضال في التجربة الدستورية الفرنسية التي اعتمدت ما يسمى بالنظام 

 لبرتظاني لفتًة طويلة ومن قبلو مرت فرنسا بحكومة ترعية ولو لفتًة قليلة.شبو الرئاسي بعدما ساء النظام ا
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حيث اعتبر فايليون قنصلا  1802غتَ أن القرن التاسع عشر شهدت في ظلو فرنسا نظاما إمبراطوريا بموجب دستور  
بتغيتَ اتصمهورية  1804عام  عاما تظدى اتضياة الذي لً عن طريق استفتاء تحققت من خلالو موافقة عريضة وتبع ىذا الإجراء

 .(10)إلى إمبراطورية عسكرية دكتاتورية
 عادت اتظلكية البرتظانية من جديد إلى فرنسا. 1860وخلال عام 

أصبحت اتظلكية شاغرة وىو الشيء الذي جعلها تقر اتصمهورية من قبل أنصار اتظلكية فتم التقدم  1875وبعد عام 
يولاي( الذي اعتًف فيو بأن اتصمهورية تتشكل من تغلستُ ورئيس اتصمهورية وصرح بمشروع تعديل دستوري كانت وراءه )لا

 .(11)قائلا )لا تتًكون في ىذا اتظصتَ المجهول واشفقوا على ىذا البلد التاعب اتضظ(
صوتا وىو ما جعل )فالون( يتقدم  336صوتا ضد  359غتَ أن ىذا التعديل لقي معارضة حيث رفض بأغلبية 

دستوري ىذا نصو )يجري انتخاب رئيس اتصمهورية بأغلبية أصوت تغلس الشيوخ والنواب المجتمعتُ في ىيئة بمشروع تعديل 
 مؤتدر وطتٍ(.
 .(12)ن تعرف في ظل أي نظام يجب أن تعيش(أ صرح فالون )أن فرنسا تود 30/01/1875وفي 

وعلى اثر ذلك  352ضد  353وعلى اثر ذلك تم التصويت على مشروع التعديل الدستوري بفارق صوت واحد )
 أنشئت اتصمهورية.

تعديل( منحت صلاحيات واسعة لرئيس اتصمهورية في  22وتعديلاتو ) 1958ثم أن الدستورين الفرنسيتُ لعام 
 مواجهة السلطتتُ التشريعية والقضائية بعدما كانت متوازنة أصبحت علاقة ىيمنة إلى حد كبتَ.

وتعديلاتو  1989م الاشتًاكي والتحول إلى النظام الرأتشالي بموجب دستور وقد شهدت اتصزائر كما أشرنا تغيتَ النظا
 .1989حتى  1963المحتشمة في بداية الأمر بعدما ساد النظام الاشتًاكي من عام 

فإن كل دول أوروبا الشرقية غتَت أنظمتها الاشتًاكية ولم تبقى الدول التي تطبق  1990، 1989وخلال سنتي 
 لا قلة من الدول على إثر سقوط الاتحاد السوفياتي واتؿلال الاتحاد الذي أفرز دولا بسيطة وأخرى مركبة.النظام الاشتًاكي إ

 المطلب الرابع: الدوافع الشخصية
تلعب الاعتبارات الشخصية دورا كبتَا في التحكم في التعديلات الدستورية وترجيحها عندما يكون اتظركز القانوني 

حيث كان الدستور السوري لا يعتًف بانتخاب رئيس اتصمهورية  1947ذا ما شهدتو سوريا عام للسلطة التنفيذية قويا وى
التي نصت )ينتخب رئيس اتصمهورية بالاقتًاع السري وبأكثرية  1930من دستور  68لأكثر من عهدتتُ حسب اتظادة 

ثة، وتدوم رئاستو تسس سنوات، ولا يجوز إعادة أعضاء تغلس النواب اتظطلقة، ويكتفي بالأكثرية النسبية في دورة الاقتًاع الثال
انتخابو مرة ثانية إلا بعد مرور تسس سنوات من انقضاء رئاستو، ولا يجوز انتخاب أحد لرئاسة اتصمهورية إلا إذا كان حائزا 

 على الشروط التي تؤىلو للنيابة وكان قد أتم اتطامسة والثلاثتُ من عمره(.
تهاء )عهدة الرئيس شكري القوتلي( تقدم بطلب إلى تغلس النواب بتاريخ وتظا قاربت ىذه اتظدة على الان

 من الدستور بعدما تم اتضصول على موافقة تغلس الوزراء. 85، 68بضرورة تعديل اتظادتتُ  10/10/1947
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نائبا اتظشكل منهم البرتظان باقتًاح يؤيد مسعى الرئيس  131نائبا من تغموع  95طلب  11/10/1947وفي يوم 
 دخال تعديل على اتظادتتُ اتظذكورتتُ.بإ

أصواتو والتي  2/3وافق المجلس على الاقتًاح بأغلبية  1948مارس  20واثر انعقاد البرتظان في جلستو الثانية بتاريخ 
أصبحت صياغتها على الشكل التالي: )ينتخب رئيس اتصمهورية بالاقتًاع السري وبأكثرية أعضاء تغلس النواب اتظطلقة، 

بالأكثرية النسبية في دورة الاقتًاع الثالثة، وتدوم رئاستو تسس سنوات ولا يجوز إعادة انتخابو مرة ثانية إلى بعد مرور  ويكتفي
 تسس سنوات لانقضاء مدة رئاستو الثانية(.

نظر الذي لقي انتقادات لاذعة من قبل اتظعارضة بال 1948افريل  10واستنادا تعذا التعديل تم انتخاب الرئيس بتاريخ 
 .    (13)للطابع الشخصي لتعديل الدستور الذي كان دافعا تؿو الانقلاب الأول في تاريخ سوريا في نفس الشهر

يقضي بانتخاب الرئيس لعهدتتُ  1926ونفس الوضع يصدق تقريبا على لبنان حيث كان الدستور اللبناني لعام 
الاقتًاع السري بغالبية الثلثتُ من تغلس النواب في الدورة من الدستور التي تنص )ينتخب رئيس اتصمهورية ب 49حسب اتظادة 

الأولى ويكتفي بالغالبية اتظطلقة في دورات الانعقاد التي تلي، وتدوم رئاستو ست سنوات ولا تجوز اعادة انتخابو إلا بعد ست 
 لشروط التي تؤىلو للنيابة(.سنوات لانتهاء مدة ولايتو، ولا يجوز انتخاب أحد لرئاسة اتصمهورية ما لم يكن حائزا على ا

طلب عدد من النواب تعديل مضمون اتظادة لتفسح المجال لإعادة انتخاب الرئيس  1964ماي  26غتَ انو بتاريخ 
 من الدستور. 77أصوات تغلس النواب وفق اتظادة  2/3)اللواء فؤاد شهاب( الذي حظي الاقتًاح بحصولو على نسبة  

 تعديل الدستور إلى تغلس الوزراء.ماي رفع الاقتًاح ب 28وبتاريخ 
 .(14)غتَ أن اتظعارضة وقفت ضد ىذا التعديل بالنظر للطابع الشخصي لو وىو ما دفع بالرئيس إلى التنحي

سنوات على أن يكون  5منو بأن الرئيس ينتخب تظدة  39أما التجربة التونسية فإن الدستور كان يقضي في اتظادة 
 فقط. الانتخاب لثلاثة عهدات متتالية

التي جعلت  39وانتخب على الرئيس بإتراع بعد تعديل اتظادة  18/3/1975غتَ أن اتصمعية الوطنية اجتمعت في 
 فجعلت العهدة مفتوحة. 2002الرئيس منتخبا تظدى اتضياة، وعدلت ىذه اتظادة أيضا 

من الدستور عدل  11استنادا للمادة  حيث أن الرئيس ديغول 1958ويتشابو الوضع قليلا في فرنسا في ظل دستور  
 (. 1962الدستور عن طريق استفتاء شعبي الذي أصبح في ظلو الشعب ينتخب الرئيس مباشرة )تعديل 

وقد انتقدت اتظعارضة ىذا الإجراء ورأت فيو خروجا عن أحكام الدستور، تؽا جعل رئيس تغلس الشيوخ يخطر المجلس 
إلا أن المجلس الدستوري رفض ىذا الطلب وقال في رأيو )أن القانون اتظعتمد بموجب الدستوري في مدى صحة ىذا الإجراء، 

 استفتاء شعبي ينزل منزلة التعبتَ اتظباشر عن السيادة( الأمر الذي يجعلو يخرج عن تغال رقابتو.
الرئيس يفعل ما وقد قال الفقيو ىوريو عن ىذا الإجراء أنو خرق للدستور نتيجة لضعف اتظؤسسات القائمة التي تركت 

 يريد.
)أن السلطة التنفيذية يجب أن تنطلق من رئيس  16/06/1946وقبل ىذا الإجراء أكد ديغول قي خطابو بتاريخ 

الدولة الذي ىو فوق الأحزاب واتظنتخب من قبل ىيئة الناخبتُ، والتي تشمل البرتظان وغتَه، ىيئة مؤلفة بشكل يجعل منو 
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لوقت رئيسا للجمهورية وإلى رئيس الدولة يعود أمر إصباغ صفة اتظصلحة العامة فيما يتعلق رئيس الاتحاد الفرنسي، وبذات ا
باختيار الأشخاص بعد مراعاة الاتجاه اتظتجلي في البرتظان، وإليو يعود أمر تعيتُ الوزراء ورئيس الوزراء الذي يجب أن يوجو 

 .(15)السياسة وعمل اتضكومة(
الذي كان مقاسا للرئيس ديغول، لأن تغيء ديغول كان مشروطا  1958تور ىذه النظرة تحققت فعليا بموجب دس

 بتحقق ترلة من الشروط التي في مقدمتها أن يتم إعداد الدستور من قبل اتضكومة وان يعطي صلاحيات واسعة في ظلو.
مهورية الذي جعل من رئيس اتص 1852وقد كانت الدوافع الشخصية أيضا معبثا لتعديل الدستور الفرنسي لعام 

 .(16)لويس نابليون الإمبراطور نابليون الثالث
ضمن ىذا الإطار حيث كانت العهدة الرئاسية وتغيتَ مركز رئيس  2008ويندرج التعديل الدستوري اتصزائري لعام 

 اتضكومة هما العاملان الأساسيات لتعديل الدستور.
بأن التعديل  7/5/1996نية الفرنسية بتاريخ أما اتظغرب فقد أكد اتضسن الثاني في خطابو أمام اتصمعية الوط

الدستوري لا بد أن يكون لباسا على اتظقاس للحكام قائلا )الثوب يفصل ويخيط بالتناسب مع الأشكال وقياسات الذي 
 .(17)ستَتديو وأكثر من ذلك فإن الذي سنكسيو لن يحافظ دون أي تغيتَ على ىامتو(

 المبحث الثاني
 دوافع التعديل المفروضة

إذا كانت النقاط السابق الإشارة إليها تقررت في ظل الاختيار الإرادي اتضر داخليا فإن العوامل التي سنتناوتعا يغيب 
فيها الاختيار باعتبار أن ىناك ظروفا تفرض نفسها على حكام الدولة بل قد تعصف بحكمهم وتأتي بحكام جدد، وىذا 

 تتًكها والغايات التي تحددت في ظلها والتي تختلف من دولة لأخرى يتوقف على مدى شدة تلك الظروف والإفرازات التي
 وعليو فإننا سنعالج ىذه الدوافع في اتظطالب الآتية:

 الأزمات المطلب الأول:
 الثورات والانقلابات المطلب الثاني:
 الضغوط الدولية المطلب الثالث:

 المطلب الأول: الأزمات
تها يدكن أن تعرف ىزات متنوعة أما سياسة أو اقتصادية أو اجتماعية، ولكن كل الأنظمة السياسية مهما كانت طبيع

الأخطر في ىذا الأزمة السياسية والاجتماعية، حيث شهدت فرنسا أزمة سياسية كبتَة نتيجة لسقوط اتضكومات اتظتتالية في 
 ضها وحرب اتصزائر.نتيجة للأوضاع الداخلية اتظهتزة للمؤسسات السياسية في علاقتها ببع 1946ظل دستور 

وىو ما حتم معاتصة ىذه الأزمة عن طريق وجود دستور جديد منح صلاحيات واسعة للرئيس ديغول داخل النظام 
: )أن التعديل الدستوري 1962السياسي أوتعما أن يستمد شرعيتو من الشعب مباشرة عن طريق التعديل الدستوري لعام 

اني قد عهد أيضا إلى الشعب مباشرة بتعيتُ رئيس الدولة، ومع ذلك فإن اتضكومة نوفمبر دون اقتًاح برتظ 6الذي تم بتاريخ 
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تبقى مسؤولة أمام البرتظان إذا كانت شروط ىذه اتظسؤولية تػددة بشكل دقيق بالإضافة إلى أن إمكان حل المجلس قد يؤول 
 .(18)إلى التخفيف من وطأة الاقتًاعات البرتظانية(

الأزمة القائمة وتدعيم مركزه القانوني عمد بإدخال تعديلات على صلاحيات تغلس ومن أجل استكمال ديغول حل 
تؽا جعل ديغول  1969الشيوخ لكن الشعب الفرنسي رفض مشروع التعديل الدستوري عن طريق استفتاء شعبي عام 

 يستقيل. 
روائع، غتَ أن فن قائلا ) أن تريع الفنون قد أنتجت ال 1958، و 1946وقد علق سان جويت على الدستورين 

يعدان من أسوأ  1958وعام  1946اتضكم لم ينتج سوى صورا قبيحة، ومن ىذه الصور القبيحة بأن دستوري عام 
 .(19)الدساتتَ، كما يجب أن نتأكد أنهما لن يكونا الآخرين(

أصبحت تجسد ذلك أن التجربة الفرنسية كانت تقوم في الأصل على التعاون والتوازن بتُ اتظؤسسات الدستورية ف
دكتاتورية دستورية واتظلاحظ أن إدخال التعديلات على الأحكام الدستورية ليست بالأمر السهل، خاصة إذا كانت ىناك 

 أزمة اجتماعية حادة، حيث يجري التفكتَ ىل تنال ىذه التعديلات رضا الشعب. 
لفن الدستوري، فإنو يصادف مع ذلك وفي ىذا الصدد قال البعض: )ومهما كانت درجة الاتقان التي بلغها حاليا ا

حدودا لا يدكن تفاديها، ونابعة من صميم كيانها، وسواء أكانت الدساتتَ تؽنوحة أو مقتًحة أو مفروضة من قبل اتظلك أم 
 تذرة مناقشات اتصمعية التأسيسية، أم أقرىا الشعب، فإنها تحمل في الغالب طابع الأزمة السياسية التي انبثقت عنها، كما أن

مصتَىا ليس منوطا بالنظام الذي تنطوي عليو بل بعلاقتها مع قوى البلاد اتضقيقية وبوسائل التعبتَ التي تتيحها أو تحددىا 
 .(20)تعا(

ثم أن التقاء أعضاء اتصمعية التأسيسية تظناقشة النقاط موضوع التعديل الدستوري أو إنشاء دستور جديد التي لا 
راد الشعب، ثم أن النصوص اتظتوصل إليها تعبر في كثتَ من الأحيان على توافق أدى إلى تستجيب حتما لأماني وتطلعات أف

إحداث تنازلت من اجل التوصل تضكم معتُ تظسألة ما وىو ما يجعلنا نكون أمام القاعدة العامة التي تقضي بأخف الأضرار 
 . (21)ولكن اتظهم في ىذا كلو في أبعاد القضية الدستورية عن التنازع السياسي

 أما في اتصزائر فقد شهدت أزمتان كانت دعواهما تؼتلفة ونتائجها متباينة:
: ىذه الأزمة تعتبر أزمة اجتماعية بالدرجة الأولى التي تنجم عنها غليان شعبي صادف تدني 1988أكتوبر  5أزمة 

الذي  1988سبتمبر  19خ سعر البتًول وارتفاع نسبة البطالة التي جاءت عقب خطاب الرئيس الشاذلي بن جديد بتاري
صادف افتتاح مناقشة اتظشروع التمهيدي لدستور الاتحاد بتُ اتصزائر وليبيا، وذلك بعد انتقاد الرئيس أداء اتضزب واتضكومة، 

من الدستور التي نصت )في حالة الضرورة اتظلحة يقرر رئيس  119وىو ما جعل الرئيس يعلن حالة اتضصار استنادا للمادة 
 اجتماع تعيئات اتضزب العليا واتضكومة، حالة الطوارئ أو اتضصار ويتخذ كل الإجراءات اللازمة لاستتباب اتصمهورية في

 الوضع(.
اكتوبر التي تشحت للجيش للخروج من الثكنات والتصدي للأوضاع القائمة خاصة في العاصمة  6وذلك ابتداء من 

قتيل التي جاءت في ظل أعقاب  500ط في ظلها حوالي من اجل ضمان تزاية اتظؤسسات ومع ذلك فإن ىذه الأزمة سق
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مواد أساسية ذات الاستهلاك الواسع تؽا جعل الشعب يقصد ما كان يعرف بأسواق الفلاح حيث أخذ اتظواد  8نقص 
الغذائية )نهب( وحرقت بعض اتظواد وبعض الأسواق نتيجة التخزين وتذبذب في سوء التوزيع. حتى أن البعض رأى فيو عاملا 

 فتعلا.م
وعلى خلاف ىذه النظرة أراد البعض أن يعطي ىذه الأزمة الاجتماعية مبررا سياسيا في كونها متعلقة بالديدقراطية 
واتضقوق واتضريات الأساسية، غتَ أن ىذا الكلام لا علاقة لو بالواقع حيث استغلتو أطراف وروجت ىذه الفكرة عن طريق 

 1976التهويل الذي كان دافعا لتجاوز دستور 
عن طريق استفتاء شعبي الذي تدت  3/11/1988تعديل دستوري بتاريخ  1988وقد تؾم عن أحداث أكتوبر 

اتظوافقة عليو ولم يعرض على البرتظان الذي أسس لأول مرة في اتصزائر مركز أو منصب رئيس اتضكومة فأصبحت بذلك السلطة 
 التنفيذية ثنائية اتصهاز.

ؤولية السياسية للوزارة أمام البرتظان وبقى الرئيس بعيدا عن ذلك حتى أمام مسؤولية وبموجب ىذا التعديل قامت اتظس
 الشعب لأن الأزمة جعلت الرئيس مسؤول مباشرة.

تؽا  1988الذي لم يعط الفرصة لتطبيق تعديل  1989فبراير  23ثم أنو بعد فتًة حوالي ثلاثة أشهر صدر دستور 
 ضى سياسية في أولويات العمل السياسي.يفيدان العمل كان متسارعا يعبر عن فو 

ثم أن ىذه الأزمة الاجتماعية ارتبطت بوضع اقتصادي ناجم عن فساد إداري وسوء تسيتَ وعدم صلاحية النظام 
 الاشتًاكي، وكذلك تأخر اتؾاز اتظشاريع، وزيادة اتظديوينة نتيجة للاستتَاد الواسع تظختلف اتظواد لتلبية احتياجات الشعب.

وازدياد نشاط الصحوة  1980وجود عوامل مساعدة أخرى وىي قضية اللغة الأمازيغية بعد أحداث ربيع  وفضلا عن
، 75، 69الإسلامية بعد قيام ملتقيات الفكر الإسلامي، وحركة التعريب في اتصامعات والصراع بتُ اتظعربتُ واتظفرنستُ أعوام 

79      ...... 
 : 1991جانفي  11أزمة  

مقعدا في  188 أزمة سياسة بالدرجة الأولى تؾمت على إثر فوز اتصبهة الإسلامية لإننقاذ ب ىذه الأزمة تعتبر
مقعد للتنافس عليها في  199مقعدا وبقيت  15مقعدا وحزب جبهة التحرير ب  25البرتظان، وجبهة القوى الاشتًاكية ب 

 تقلة.الدور الثاني وكانت تلك أول تجربة سياسية تعددية شهدتها اتصزائر اتظس
غتَ أن ىناك مناورات كانت تجري في اتطفاء منها ما أعلنو رئيس اتضكومة حينها الذي أكد على عدم نزاىة 

 الانتخابات.
كان اتصيش وقيادة اتضكومة يتدارسون في كيفية إيجاد حل للوضع القائم   1992جانفي  11-4وفي الفتًة بتُ   

نتخابي لوجود طريق مسدود وىذا ما جعل رئيس اتضكومة يصرح )لقد خروجا عن الدستور للحؤول دون مواصلة اتظسار الا
حصل الاتفاق بسرعة حول استحالة اتظضي قدما بالدور الثاني من الانتخابات )مهما كان اتضال( اتظشكل الوحيد الذي بقي 

اتظناسبة مع استعراض  ىو كيفية ملء شغور منصب رئيس اتصمهورية، لذلك مر وقت لتبادل الأفكار حول الصيغة القانونية 
 كل ما كان يتداول ىنا وىناك على أعلى مستوى في البداية فكرة لإنشاء تغلس أعلى للدولة، التي لم تكن من عندي،
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تداما من أية  اهخشيت من أن تجعل ىذه اتعيئة في عيون الرأي العام كمجرد واجهة تخفي انقلابا، وىذا عكس ما كنا نتمن
 .(22)في آخر الأمر(صيغة يقع الاتفاق عليها 

وقبول المجلس الدستوري تعا، وىو ما عمق  1992جانفي  11وقد تؾم ىذا التصريح استقالة )إقالتو( الرئيس يوم 
الأزمة لأن الاستقالة تتضمن حل المجلس الشعبي الوطتٍ، وىو ما دعا اتصيش للتدخل تضماية أمن البلاد، تؽا جعل المجلس 

)في ظل غياب من يستدعيو )رئيسو( وعضويو رئيس المجلس الشعبي  1992جانفي 12الأعلى للأمن يصدر بيانا يوم 
يلاحظ استحالة مواصلة اتظسار الانتخابي حتى تتوفر الشروط الضرورية للستَ العادي للمؤسسات كما  -1الوطتٍ( جاء فيو:)

 تنص عليو الفقرة الأختَة من تصريح المجلس الدستوري.
 قضية من شأنها اتظساس بالنظام العام وأمن الدولة. يقرر أنو يتكفل مؤقتا بكل-2
يعلن أنو في دورة مفتوحة وانو سيجتمع دون توقف لأداء التزاماتو حتى تتوصل اتعيئات الدستورية التي يتم  -3

 .(23)إشعارىا إلى إيجاد حل لشغور منصب رئاسة اتصمهورية(
 نتيجة للازمة.وىكذا تحولت اتعيئة الاستشارية إلى ىيئة ذات نفوذ كبتَ 

وعليو فإن الأزمتتُ اللتان عرفتهما اتصزائر الأولى أدت لتعديل دستوري ثم دستور جديد أما الأزمة الثانية فقد أوقفت 
 العمل بالدستور لتدخل البلاد في حالة واقعية.
 المطلب الثاني: الثورات والانقلابات

الدساتتَ القائمة سواء بالتعديل أو الإنهاء اللذان يتوقفان على القاعدة العامة أن الثورة والانقلاب يحدثان أثرهما على 
 نية الثوار والانقلابيتُ.

وفي بداية الأمر لا بد من إبداء ملاحظة ىامة وىي أن الانقلاب ظاىرة غتَ شرعية وفق ما تقضي بو القوانتُ 
الدولية تعتبر أن الانقلاب مناف للقواعد الداخلية التي في مقدمتا الدستور وكذلك اتظعاىدات الدولية واغلب اتظواثيق 

 الديدقراطية التي تقضي بالتداول السلمي على السلطة.
وإذا كان الوضع كذلك فإن الفقو والواقع رتبا أثار قانونية شرعية لأعمال الانقلابيتُ وىي الاعتًاف بتعديل الدستور 

 ية السالفة.أو تجميده أو إنهاء العمل بو وىذا متناقض مع التأكيدات النظر 
وتجدر الإشارة إلى أن الآثار اتظتًتبة على الانقلاب أو الثورة تػل تباين في تجارب الدول حيث أن الثورة الفرنسية اقتصر 

تغيتَا شاملا للأوضاع  1954أثرىا الأول على استبدال اتظلكية بالنظام اتصمهوري في بداية الأمر، بينما عرفت ثورة 
 والسياسية.الاقتصادية والاجتماعية 

وقد شبو البعض وضعية الدستور أثناء الانقلاب أو الثورة بالغشاء اتظطاطي: )فالدستور في التطبيق كغشاء مطاطي 
تضغط على جوانبو تيارات تؼتلفة الاتجاه، فتعقره تارة وتحد بو تارة أخرى حسب القوى التي تحملها ىذه التيارات، أما متى 

فد ىذا اتظطاط خاصية اتظرونة فيو فيتمزق لتصبح التيارات اتظنتصرة أن تتخذ شكلا ينهار الدستور فذلك عندما يستن
 .(24)آخر(
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وعليو فإن الدستور بقاؤه أو إلغاؤه يتوقف على النصوص التي تتعارض مع توجهات رجال الثورة والانقلاب حيث أن 
تكون ىذه النصوص خاصة باتضظر من  ىناك نصوصا تسقط سريعا وأخرى يدكن أن يستمر العمل بها. ويستوي في ذلك أن

 عدمو استنادا لنظرية سحب الصفة الدستورية.
ىذه النظرة تصدق على الثورات العربية التي وصفت بالربيع العربي التي تؾم عنها وجود دستور جديد في كل من مصر 

 .2016، بينما شهدت اتصزائر تعديلا دستوريا 2014، تونس 2011، اتظغرب 2012، 2014
حالة  إعلانيجة للضغط الشعبي في كل من مصر وتونس أصبح مركز رئيس اتصمهورية شاغرا الذي ترتب عليو ونت

الطوارئ نتيجة عجز رئيسا اتصمهورية عن قيامهما بمهامهما وىو ما تطلب إيجاد وضع انتقالي وترعية تأسيسية أصلية لإعداد 
 الدستور.

ث شهدت مصر انقلابا عسكريا أطاح بالرئيس اتظنتخب وفرض وبذلك اختلفت مصر وتونس في التصدي للثورة حي
دستورا جديدان بينما عاتصت تونس الوضع مدنيا حيث أن المجلس التأسيسي اسندت لو عدة مهام لتسيتَ اتضالة الانتقالية 

لدستور وحل تجميد العمل با 3/3/2013وذلك بعد إعلان رئيس الدولة اتظؤقت )فؤاد تظبزع( )الرئيس بالنيابة( بتاريخ 
 البرتظان بمجلسيو وانتخاب تغلس تأسيسي تتمثل مهامو الأساسية في :

 دستور جديد إعداد -1
 تؽارسة التشريع -1
 انتخاب رئيس المجلس الوطتٍ التأسيسي -3
 الرقابة على اتضكومة -4
 التحكيم -5
 اتظصادقة على تعيتُ تػافظ البنك اتظركزي. -6

 تسيتَ وضعية البلاد في الفتًة الانتقالية بإصدار مراسيم تكفل أما في مصر فإن المجلس الأعلى للقوات اتظسلحة تولى
ذلك، وتكليف أتزد تػمد شفيق برئاسة اتضكومة إلى غاية تشكيل حكومة جديدة وإجراء انتخابات تشريعية للبرتظان بغرفتيو 

 وإجراء انتخابات رئاسية وتنفيذ الدولة للمعاىدات التي التزمت بها وحل البرتظان.
نة لتعديل الدستور عن طريق استفتاء شعبي، خاصة أحكام انتخاب رئيس اتصمهورية والإشراف القضائي وتأسيس تص

، 77، 76، 75مادة )  11على الانتخابات والطعون اتظتًتبة عليها. وفعلا قامت تصنة التعديل لدستوري باقتًاح تعديل 
88 ،93 ،138 ،151 ،148 ،179 ،189.) 

 دوليةالضغوط ال: المطلب الثالث
تقوم الدول الكبرى بشكل مباشر أو غتَ مباشر عن طريق اتظنظمات اتضكومية أو غتَ اتضكومية بممارسة ضغوط 
مستمرة على الدول النامية خاصة، حتى تتخلى عن بعض القواعد القانونية أو بعض اتظمارسات وتتبتٌ قواعد جديدة تضمنها 

 تعديل دستوري. دساتتَىا بمناسبة إعداد دستور جديد أو بمناسبة
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واستجابة تعذه الرؤية فإن دول اتظغرب قامت بإدخال تغموعة من القواعد على دساتتَىا كتلك اتظتعلقة بحقوق الإنسان 
بالدرجة الأولى حيث بعد انضمام دول اتظغرب العربي إلى اغلب اتظواثيق الدولية تضقوق الإنسان فإنها تغبرة بإدخال التعديلات 

ف تشريعاتها الداخلية حتى تنسجم مع التزاماتها الدولية، ولعل ىذا ىو السبب الذي من أجلو وجدنا سنة اتظناسبة على تؼتل
عرفت دول اتظغرب العربي أحكاما تكاد واحدة في نفس الفتًة عن طريق تعديل دستوري أو عن طريق دستور  1996

 جديد، منها القواعد التي سبقت الإشارة إليها:
 ية للبرتظانالغرفة الثان إحداث  
 ازدواجية السلطة التنفيذية  
 ازدواجية القضاء  
 القوانتُ العضوية  
 المجالس الدستورية  
 أما القواعد التي ظهرت في ىذه اتظرحلة اتصديدة يدكن أن نذكر منها:  
 التنمية اتظستدامة  
 الاعتًاف بحقوق الطفل  
 اتظناصفة بتُ الرجل واتظرأة إقرار  
 لى اتظعلومةاتضق في اتضصول ع إقرار  
 اتضكم الراشد  
 الأحكام غتَ اتطاضعة للتعديل  
 التوسع في إحداث اتعيئات الاستشارية  
 العدالة الاجتماعية  
 اتظعاملة الإنسانية  
 الديدقراطية التشاركية  
 حياد الإدارة  
 الاعتًاف باتظعارضة  
 الديباجة جزء من الدستور  
 الفصل بتُ السلطات  
 .التداول عن السلطة سلميا  

وتبدى ىذه الضغوط بشكل مباشر عن طريق التصريحات الانفرادية واللقاءات الثنائية أو اتصماعية أو عن طريق تقارير 
اتظنظمات اتضكومية أو غتَ اتضكومية أو عن طريق شكاوى الأفراد واتصمعيات أو عن طريق رقابة ىذه اتظنظمات لأعمال 

 نة.وتؽارسات الدول في إطار موضوع أو مواضيع معي
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 :خاتمة
 التعديل في أحيان كثتَة لا يخضع لظروف موضوعية حيث يتم اللجوء إليو دون مبررات مقنعة وبذلك يأتي   

 التعديل الدستوري الذي قد يلاقي انتقادات شديدة من الرأي العام.
 فة فتكون كثتَا ما تكون التعديلات الدستورية غطاء لإخفاء أوضاع معينة يتم التستً عنها لاعتبارات تؼتل 

 الواجهة غتَ عاكسة للباطن.
 قد يكون التعديل ىدفا لكسب الرأي العام وتهدئة الأوضاع الداخلية بالاستجابة اتصزئية لبعض اتظطالب، وبذلك   

يكون التعديل نوعا من التلهية الشعبية تؽا يضفي على التعديلات شكلية وظهرية بغية امتصاص الغضب أحيانا أو لإشغال 
 ام بشيء جديد يثتَ نقاشا وجدلا في وقت ما.الرأي الع

أحيانا تقدم الدولة على التعديل الدستوري في ظروف صعبة التي لم تدرك فيها القواعد الواجبة التعديل من غتَىا كأن 
تكون ىناك أزمة، فتكون ىناك نوعا من الفوضى وعدم الفهم الصحيح للمعاتصة، فتضيع أو تغيب الأولويات التي يجب 

رىا في ظل واقع دولي أو داخلي أو الاثنتُ معا، تؽا يؤدي إلى عدم التحكم فيما ىو مطلوب فتكون التعديلات مضطربة تقدي
 تعكس رأي السلطة اتظختل الذي يبدو واضحا على الوثيقة الدستورية.
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 الدستور والتعديلات الدستورية في ليبيا

 

                                ******* 

 مقدمة
، من ىنا تأتي أهمية لسلبية في ابغكمت الايجابية أو اعلى إحداث بعض التغيتَا مؤشراتعد التعديلات الدستورية 

، ودون ابػوض في ابؼطلق أو النظري الذي قد يتم تناولو في أوراق أخرى من ىذا تعرف على ىذه التعديلات ودراستهاال
ربية غا، وذلك باعتبارىا إحدى الدول ابؼلى التعديلات الدستورية في ليبياابؼلتقى الدولي سيتم التًكيز في ىذه الورقة البحثية ع

أكتوبر  7، ولذا كان دستور ابؼملكة الليبية الصادر في فهي أول الدول ابؼستقلة مغاربياً ، التي تتميز بخصوصية وضعها
 . ول دستور لدولة مغاربية مستقلةىو أ 1991

وما طرأ  1991إن تناول التطورات الدستورية والتعديلات التي جرت في ليبيا يقتضي البدء منذ صدور دستور عام 
كم العسكري وما تلاىا من ، وكذلك التعرف على التطورات الدستورية اللاحقة خلال فتًة ابغعليو من تعديلات دستورية

ملي وىو ما ، من ناحية أخرى لابد من البحث في أسباب ودوافع التعديلات الدستورية وقيمتها على الصعيد العتطورات
وابؽدف ، دوافع التعديلات الدستورية في ليبيا ن التساؤلات حولرح الورقة بصلة م. من ىنا تطيشكل ىدف ىذا البحث

 ، وما أحدثتو من تغتَات على الصعيد الدستوري. منها
 :موضوع البحث وفق العناصر التاليةوسوف يتم تناول 

.مدخل عام المطلب الأول:  
.وتعديلاتو 1991: دستور المطلب الثاني  

.في مرحلة ابغكم العسكري ت الدستوريةالوضع الدستوري والتعديلا المطلب الثالث:  
.والتعديلات الدستورية الوضع الدستوري ابؼعاصر في ليبيا المطلب الرابع:  

 المطلب الأول
مدخل عام   

ويعُرَف البعض التعديل  ،مناسبة لكل زمانإن الدساتتَ عادة ما تبتُ آليات تعديلها لعلم واضعيها أنها لن تكون  
،  (1)( .www.merriam-webster.comتغيتَ في الكلمات أو ابؼعتٌ لقانون أو وثيقة كالدستور)الدستوري باختصار بأنو: 

ويبدو التعديل الدستوري أمراً أكثر احتمالًا في الدساتتَ التي تغرق في  أمرا بديهيا،يعد  من ناحية أخرى فإن تعديل الدساتتَ
، وبؽذا حظي الدستور الأمريكي بالبقاء مع تعديلات مة القصتَة مثل الدستور الأمريكيعنها في الدساتتَ العاالتفاصيل 

http://www.merriam-webster.com/
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، فقد نص الدستور الأمريكي على آلية واضحة وبؿكمة في تعديل ديل( على مدى أكثر من قرنتُ وربعتع 33بؿدودة )
، والطريقة الثانية لثي الأعضاء في الكوبقرس بدجلسيون موافقة ث، الطريقة الأولى تتضمستور والذي يدكن أن يتم بطريقتتُالد

. إن البحث في البيئة (2)دة ابػامسة من الدستور الأمريكي(ولاية )ابؼا 33من خلال ثلثي الولايات ابؼكونة للابراد أي 
سباب لنا التعرف على الأالسياسية والاجتماعية والاقتصادية إلى جانب البحث في النص القانوني للتعديل عادة ما يتيح 

، إذ لا يكفي الوقوف عند النصوص دون البحث في الأسباب والنوايا والأىداف خاصة مصالح ابغقيقية للتعديل الدستوري
؟ ولمصلحة اتير؟ ومن يقوم بتعديل الدساتيرلماذا تعدل الدسقد يتساءل البعض ، إذ يضعون ىذه التعديلاتونوايا من 
  .؟الدساتير ىذه من تعدل

في ابغقيقة ابؼتعلقة بجواز تعديل الدساتتَ من آن لآخر لأنها من صنع البشر في ظروف بيئية معينة ولكننا  لا بقادلوقد 
، لكننا من يقوم بالتعديل وكيفية التعديل، كما أن الدساتتَ توضح في الغالب لنوايا أو ابغاجة لتعديل الدستورقد نشكك في ا

، ورغم أهمية التعديلات لا ابعزم بأنو بؼصلحة عموم الشعب، و نية ابؼصلحة العليا للدولةيتم ب لا نستطيع ابعزم بأن ذلك
بها اللاعبون في ابؼسرح  الدستورية في الكثتَ من الأحيان إلا أن مرونة التعديل قد بذعل من الدستور وثيقة ىشة يتلاعب

ج عنو ما ة ومعقدة لإجراء التعديلات الدستورية وينت، وىذا ما يجعل الكثتَ من الدول تلجأ إلى وضع إجراءات طويلالسياسي
 يعرف بالدساتتَ ابعامدة.

إلا أنها تأسست وفق دستور حديث  1991يدكن القول أن ليبيا استقلت مبكراً عام  الليبيةبالعودة إلى ابغالة 
، إن أول وبعدىاب العابؼية الثانية وقبلها استطاع بصع شتات الأمة الليبية وابػروج بها من بؿنتها التي مرت بها خلال ابغر 

، أي أن ليبيا ومنذ استقلابؽا 1991أكتوبر  7تقلال الذي صدر في وآخر دستور وضع للدولة في ليبيا ىو دستور الاس
ر ، وقد أسس ىذا الدستو عاماً فقط 19عاماً لم تعرف إلا دستوراً واحداً لم يتم العمل بو إلا بؼدة  66الذي مضى عليو بكو 

ا الدستور حتى ، وقد استمر العمل بهذيبية برعاية ابؼلك إدريس السنوسيلولادة الدولة الليبية ابغديثة برت اسم ابؼملكة الل
، إذ شهدت ليبيا انقلاباً عسكرياً في اليوم التالي ضمن بضى الانقلابات العسكرية التي شهدتها 1969أغسطس عام  31

وقد قاد الانقلاب بؾموعة من صغار الضباط الذين كانت أعمارىم برت سن الثلاثتُ ، بعض الدول العربية في تلك الفتًة
 وما نتج عن 1991، وكانت أولى خطوات الانقلابيتُ إلغاء دستور الدولة الصادر عام ابؼلازم أول معمر القذافي يقودىم

 .حتى يومنا ىذا، ومنذ ذلك العام لم تعرف ليبيا أي دستور آخر ذلك من إلغاء نظام ابغكم القائم
، وأعطى مادة 38الذي يضم تم إصدار ما عُرف بالإعلان الدستوري في نفس العام و  1969بعد انقلاب سبتمبر 

، وحصن الإعلان الانقلاب ىذا الإعلان كافة السلطات التشريعية والتنفيذية لمجلس قيادة الثورة ابؼشكل من بؾموعة من قادة
ن تاريخ إصدار إعلان جديد باسم إعلا 1977، وظل ىذا الإعلان سارياً حتى عام اءمن النقض أمام القض أحكام المجلس

، وىو إعلان مقتضب يقع في أقل من صفحة ولا يحتوي على مواد ولم ينص على إلغاء الإعلان قيام سلطة الشعب
ستوري لأنو يطرح ، غتَ أن بؿتوى إعلان سلطة الشعب يقتضي ضمناً تعطيل الإعلان الد1969الصادر عام  الدستوري

آلية جديدة لشكل نظام ابغكم بزالف ما ورد بالإعلان الدستوري، من ناحية أخرى بانت ابؽوة في ابؼمارسة بتُ ما ورد في 
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إعلان سلطة الشعب الذي ينص على بفارسة السلطة من قبل ابؼؤبسرات الشعبية وبتُ ما يتم بفارستو على أرض الواقع حيث 
       .نظام فردي تسلطي شمولي
 3ابؼؤقت في  ىدتو من تغيتَات أبرزىا سقوط نظام القذافي صدر الإعلان الدستورياوما ش 1111بعد أحداث عام 
مادة أيضاً   38ن في ، وقد جاء ىذا الإعلاول بو منذ ذلك التاريخ إلى اليوم، وىو الإعلان ابؼعمأغسطس من نفس العام

، ومازالت ليبيا بالاستعجال وعدم الدقة و إقرار دستور جديد  إلا أنو بسيز، ورغم أنو وضع خارطة طريق بك1969كإعلان 
 .  ( تعيش في فوضى دستورية1116لآن )حتى ا

  المطلب الثاني
وتعديلاتو 1591دستور   

 :1591نبذة حول دستور  - أولا 
ة في الشمال البريطاني حتُ كانت ليبيا ما تزال برت الإدارة 1991أكتوبر  7صدر أول دستور لليبيا ابغديثة في 

سات الأمنية بعد اعتماد الدستور وبناء ابؼؤس 1991ديسمبر  13، إذ تم إعلان الاستقلال لاحقاً في والفرنسية في ابعنوب
عضواً  61، ووضع الدستور برت إشراف مبعوث الأمم ابؼتحدة لليبيا أدريان بلت من قبل بعنة تضم وخاصة ابعيش والشرطة

، كما استعانت اللجنة بخبراء وقد تم اختيار أعضائها بالتوافق ،ة )طرابلس وبرقة وفزان( بالتساوييا الثلاثيدثلون أقاليم ليب
، وكانت ابؼخرجات الدستورية لعمل ىذه اللجنة عبارة عن دستور عصري بؼلكية دستورية دوليتُ في بؾال القانون الدستوري

، وكأي دستور فصلاً  11مادة توزعت على  113تور ضمن الدس، وت(3)فيدرالي مكون من الأقاليم الثلاثذات نظام 
، وبالرغم من أن (من الدستور 39إلى  8ابؼواد من معاصر فقد أكد على ابغقوق وابغريات وىو ما جاء في الفصل الثاني )

مع بؾلس الأمة الدستور قد أعطى صلاحيات واسعة للملك باعتباره ابؼتولي للسلطة التنفيذية وابؼتولي للسلطة التشريعية 
إلا أن ابؼمارسة العملية  (4)من الدستور( 99من الدستور( وباعتباره "مصون وغتَ مسئول" )ابؼادة 31و 31)ابؼادتتُ 

 .1969أغسطس  31و العرش حتى تاريخ لسلطات ابؼلك لم تنم عن أي بذاوز دستوري أو إفراط أو أخطاء طيلة تولي
 :1591التعديل الدستوري لسنة  – ثانياا 

ة بغرفتيو الذي أصدره بؾلس الأم 1963لسنة  1جرى أىم تعديل دستوري من خلال القانون رقم  1963في عام 
 36، وبدوجب ىذا القانون ألغيت الفصل الثالث من الدستور وابػاص بالنظام الفيدرالي )ابؼواد من وصدق عليو ابؼلك إدريس

 199وابؼادة  189إلى  177وابؼواد من  179إلى  173واد من وابؼ 198إلى  191وابؼواد من  99وابؼادة  39إلى  
، وأبرز ما جاء في ىذا التعديل ىو إلغاء النظام الفيدرالي في ليبيا والذي كان (113إلى  119وابؼواد من  113دة وابؼا

بية الدولة من ابؼملكة اللي ، ووفقاً للتعديل ابؼشار إليو تغتَ أسملاث ولايات )طرابلس وبرقة وفزان(يعتمد تقسيم الدولة إلى ث
 .(5)بؿافظات 11م الدولة إدارياً إلى ، كما تم تقسيإلى ابؼملكة الليبية ابؼتحدة

الفيدرالي ابؼكون من ثلاث ، فهذا التعديل ألغى النظام ليو ىاماً وعميقاً لعدة اعتباراتوقد كان التعديل ابؼشار إ
و بحكومة مركزية ونظام إداري يقسم البلاد لمحافظات من أجل وضع ، وربدا جاء إلغاء نظام الولايات واستبدالولايات

، فقد كان ىناك ثلاث اطية التي بسثلها سلطات الولاياتسياسات وخطط مركزية تعمل على تنمية البلاد وبذاوز البتَوقر 
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ق أمام التخطيط وتشكل عائ، ية وبصيعها تتمتع بسلطات دستوريةحكومات وحكومة مركزية وبؾالس تشريعية مركزية وبؿل
، إذ أصبح من ابؼمكن عد ابعغرافي بتُ الولايات الثلاث، وىنا نؤكد أن التعديل قد جاء في مرحلة تم فيها بذاوز التباابؼركزي

 . تنمية وكذلك سهولة التواصل بينهاإدارة البلاد بشكل مركزي لإدارة الثروة الواعدة التي ظهرت في البلاد لصالح ال
 المطلب الثالث

ضع الدستوري والتعديلات الدستورية في مرحلة الحكم العسكريالو   
والعشرين  السبعةالذين لا تتجاوز أعمارىم  -قام بؾموعة من صغار الضباط في ابعيش الليبي  1969في أول سبتمبر 

أيضاً عن  ، ومنذ الإعلان عن الانقلاب تم الإعلانحوا فيو بالنظام ابؼلكي الدستوريبقيادة انقلاب عسكري أطا –سنة 
ر جديد بعد إلغاء عاماً من ابغكم العسكري لم تعرف ليبيا أي دستو  31، وطيلة ور وبالتالي إلغاء النظام ابؼلكيإلغاء الدست
 :  ليبيا خلال فتًة ابغكم العسكرينستعرض بإيجاز الوضع الدستوري في يأتي، وفيما 1991دستور عام 
 :1595الإعلان الدستوري لسنة  -أولا 

ما أطلقوا ديسمبر أصدر قادة الانقلاب  11بأكثر من ثلاثة أشهر وبالتحديد في  1969قب انقلاب سبتمبر ع
قوق وابغريات ونظام ة أبواب رئيسية تتعلق بابغثلاثديباجة و مادة وزعت على  38على  حتوىا، وقد عليو الإعلان الدستوري

ضابطاً من صغار الضباط  11ابؼكون من قادة الانقلاب وعددىم  -، وقد أعطى الإعلان لمجلس قيادة الثورة ابغكم وغتَىا
، وقد بست الإشارة في النقض حتى أمام السلطة القضائية ، كما حصن أحكامو منالصلاحيات التشريعية والتنفيذية كافة  –

، الثورة الوطنية الديدقراطيةكمال لنظام ابغكم في مرحلة است أساسايكون الإعلان إلى اعتباره إعلاناً مؤقتاً ابؽدف منو ىو أن "
، ورغم إشارة الإعلان (6)"أمامهادستور دائم يعبر عن الابقازات التي برققها الثورة ويحدد معالم الطريق  إعدادوحتى يتم 

، بل إن عة عقود من ابغكم العسكريصراحة إلى إصدار دستور جديد إلا أن البلاد لم تعرف دستوراً جديداً لأكثر من أرب
آخر  الدستوري نفسو قد اختفى خلال سبع سنوات دون الإشارة إلى إلغائو أو وقف العمل بو إذ صدر إعلان الإعلان

، ولا يدكن اعتبار الإعلان ابعديد بديل للإعلان السابق مقتضب من بضعة سطور حل بؿلو، وىو إعلان قيام سلطة الشعب
، غتَ أن ما جاء بو الإعلان ابؼقتضب ابؼسمى ا من نص صريح يشتَ إلى ذلك صراحةولا تعديل لو ولا امتداد لو لأنو م

     .وىو ما يعتٍ إلغاء الأختَ ضمناً  بإعلان قيام سلطة الشعب يتعارض والإعلان الدستوري
 :1511إعلان قيام سلطة الشعب  -اا ثاني
بتصور جديد  افي مؤبسر الشعب العام )البربؼان(فاجأ رئيس بؾلس قيادة الثورة العقيد معمر القذ 1977مارس  1في 

، بل ىو إعلان جديد علان الدستوري ابؼعمول بو آنذاك، ولم يكن ىذا التصور تعديلًا دستورياً للإلشكل ابغكم في ليبيا
مقتضب برت عنوان "إعلان قيام سلطة الشعب"، ويعكس ىذا الإعلان مدى ىشاشة الإعلانات الدستورية وإمكانية 

 : (7)علان على النقاط الأربع التاليةنص الإ.مثل ليبيا وفي ظل ابغكم العسكري عب بها وإلغائها بجرة قلم خاصة في دولةالتلا
  .بية الليبية الشعبية الاشتًاكية(يكون الاسم الربظي لليبيا ) ابعماىتَية العر  أول:
 .يبية الشعبية الاشتًاكيةبية اللالقرآن الكريم ىو شريعة المجتمع في ابعماىتَية العر  ثانيا:
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، فالسلطة في ابعماىتَية العربية الليبية الشعبية الاشتًاكية السياسيأساس النظام  ىيالسلطة الشعبية ابؼباشرة  ثالثا:
وابط ، ويدارس الشعب سلطتو عن طريق ابؼؤبسرات الشعبية واللجان الشعبية والنقابات والابرادات والر للشعب ولا سلطة لسواه

 .، ويحدد القانون نظام عملهاة ومؤبسر الشعب العامابؼهني
العام يتم تدريب الشعب  العسكري، وعن طريق التدريب كل مواطن ومواطنة  ليةؤو مسالوطن  الدفاع عنرابعا: 

 .العام العسكريابغربية والتدريب  الإطارات إعداد، وينظم القانون طريقة وتسليحو
أن يكون بؾرد إعلان بإنهاء الديدقراطية وابؼشاركة السياسية ونهاية دولة القانون إن إعلان قيام سلطة الشعب لا يعدو 

، فلا تتوفر في ىذا الإعلان ابؼقتضب أبسط الضروريات في ن سنوات من عمر الانقلاب العسكريوابؼؤسسات بعد بشا
قود على أن ما ورد في ىذا الإعلان ، كما برىنت ابؼمارسة العملية بعد أكثر من ثلاث عو الإعلانات الدستوريةالدساتتَ أ

، فقد كشفت التطورات السياسية اللاحقة كن تسيتَ وإدارة الدولة من خلالو، ولا يدن كلام منمق لا علاقة لو بالواقععبارة ع
في  في ليبيا عن بروز شكل من ابغكم الفردي ابؼطلق من خلال القرار فقد أصدر ما كان يسمى بدؤبسر الشعب العام )البربؼان(

والتي تقضي باعتبار كل توجيهات وترشيد  1991مارس  9 - 1ليبيا ما أطلق عليو "وثيقة الشرعية الثورية" في دورتو بتاريخ 
نو القائد الأعلى للقوات ابؼسلحة، وىو ! رغم أن قائد الثورة لا يتمتع بأية صفة عدا عن كو ئد الثورة تعليمات واجبة التنفيذقا

 ! دستورية حيث لا يوجد دستور أصلال ىذا الوضع كيف تكون التعديلات ال. وفي ظمنصب منحو لنفسو
 المطلب الرابع 

الوضع الدستوري المعاصر في ليبيا والتعديلات الدستورية    
، وكل ما تم جازة دستور دائم لليبيا حتى الآنرغم مضي بطس سنوات على الإطاحة بنظام القذافي إلا أنو لم يتم إ

تبر شبو معطل من الناحية العملية، وجرت بؿاولات ، وىذا الإعلان يعال ىو إقرار إعلان دستوري مؤقتالمجبرقيقو في ىذا 
، وعليو يدكن تلخيص الوضع الدستوري ئم، كما فشلت ابؽيئة التأسيسية ابؼنتخبة في إقرار الدستور الدالتعديلو دون جدوى

 :      وراتو في ليبيا على النحو التاليالراىن وتط
 :1111الإعلان الدستوري المؤقت لسنة -ولأ

وبعد التأكد من قرب سقوط نظام القذافي تم الإعلان عن  1111ىدتها ليبيا بداية من فبراير ابعد الانتفاضة التي ش
دستوري السابق ، وقد بضل الإعلان ابعديد ملامح من الإعلان الأغسطس من نفس العام 3ؤقت في إصدار إعلان دستور م

دستور ، غتَ أن ىذا الإعلان وضع خارطة طريق بؼرحلة ما بعد النظام العسكري من حيث وضع 1969در عام الذي ص
بو ظلت قائمة رغم ، كما أن ابؼؤسسات التي أنشئت بدوج أن ابعدول الزمتٍ تعثر غتَ مرة، غتَدائم وغتَىا وفق جدول زمتٍ

 .انقضاء ولايتها
شكل نظام ابغكم وابغقوق كثتَ من ابػصائص الدستورية ابؼتعلقة بالدولة و إن الإعلان الدستوري ابؼؤقت يحمل ال

، دة وىو ما لم يحصل، ومع ذلك يبقى وثيقة دستورية مؤقتة كان يجب استبدابؽا بدستور دائم خلال فتًة زمنية بؿدوابغريات
لاد صراعات كما شهدت الب  ،قعت الكثتَ من التجاوزات لأحكاموفقد أدخلت الكثتَ من التعديلات على الإعلان ، وو 

 .(8)وفوضى سياسية وعسكرية
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 تعديل الإعلان الدستوري: -ثانيا
، غتَ أن معظم ىذه التعديلات عكست سعي عديلات كانت الأىداف منها متنوعةتعرض الإعلان الدستوري لعدة ت

تورية وبرويلها إلى أداة وص الدستيارات وبصاعات معينة إلى ابؽيمنة على ابؼشهد السياسي وىو ما أدى إلى التلاعب بالنص
 ، وفي ىذا السياق نشتَ إلى بعض التعديلات وابؽدف منها وما أدت إليو من نتائج:للسيطرة

 التعديل الخامس للإعلان الدستوري المؤقت الخاص بالعزل السياسي:   -1
ضح أن دوافع ىذا التعديل ، ووا1113سبتمبر  1)البربؼان( بتاريخ وقد صدر ىذا التعديل عن ابؼؤبسر الوطتٍ العام 

، وذلك من خلال السماح د السياسي وإقصاء الأطراف الأخرىبرقيق مصالح طرف يسعى للسيطرة على السلطة وابؼشه
ولا يعد إخلالا بدا ورد في "إلى ذلك في ابؼادة الأولى بالقول:بدمارسة العزل السياسي للمعارضتُ فقد نص التعديل ابؼشار إليو 

ن عزل بعض الأشخاص ومنعهم من تولي ابؼناصب السيادية والوظائف القيادية في الإدارات العليا للدولة أحكام ىذا الإعلا
بسر ابؼادة الأولى من قرار ابؼؤ )ي"لفتًة زمنية مؤقتة وبدقتضى قانون يصدر في ىذا الشأن وبدا لا يخل بحق ابؼعنيتُ في التقاض

، وىذا التعديل ىو عبارة عن إضافة إلى ابؼادة السادسة من الإعلان (1113 أبريل 11، بتاريخ الوطتٍ العام بتعديل القانون
الليبيون سواء أمام القانون، : "إذ يقول نص ابؼادة ،ابؼواطنتُ أو حرمانهم من حقوقهم الدستوري ابؼؤقت والتي برظر التمييز بتُ

عليهم من الواجبات وابؼسؤوليات العامة، لا بسييز  ومتساوون في التمتع بابغقوق ابؼدنية والسياسية، وفي تكافؤ الفرص، وفيما
بينهم بسبب الدِّين أو ابؼذىب أو اللغة أو الثروة أو ابعنس أو النسب أو الآراء السياسية أو الوضع الاجتماعي أو الانتماء 

 ".القبلي أو ابعهوي أو الأسرى
 :الهيئة التأسيسية لإعداد الدستورالتعديل الخاص ب   -1

ختيارىا من ن الدستور ابؼؤقت على إعداد دستور جديد خلال فتًة زمنية بؿددة من خلال ىيئة يتم القد نص الإعلا
، بينما نص التعديل الذي أدخلو المجلس الوطتٍ الانتقالي على توزيع أعضاء ابؽيئة التأسيسية على ولايات ابؼؤبسر الوطتٍ العام

عن كل ولاية وأن يتم ذلك عبر عملية الانتخاب الشعبي ابؼباشر  اعضو ليبيا الثلاث )برقة وطرابلس وفزان( بواقع عشرين 
علان الدستوري ابؼؤقت من الإ 31من ابؼادة  1وليس عبر التعيتُ من قبل ابؼؤبسر الوطتٍ العام كما نصت على ذلك الفقرة 

أن تنتهي من  ىالدستور، عل اختيار ىيئو تأسيسية لصياغة مشروع دستور للبلاد تسمي ابؽيئة التأسيسية لصياغة" :على الآتي
، وواضح أن وراء التعديل بزوف من "تقديم مشروع الدستور للمؤبسر في مدة لا تتجاوز ستتُ يوماً من انعقاد اجتماعها الأول

، وبالتالي فقد كان ابؼخرج سكان ليبيا على ابؽيئة وبـرجاتهاسيطرة إقليم معتُ مثل إقليم طرابلس الذي يضم بكو ثلاثة أرباع 
 الأقاليم الثلاثة في ىذه ابؼسألة.الذي ساوى بتُ  1991و اللجوء إلى ابغل الذي تم إتباعو في إعداد دستور عام ى

  التعديل الخاص بانتخاب مجلس النواب: -1
وقد جاء ىذا التعديل بعد أن تعطل تنفيذ خارطة الطريق حسب الإعلان الدستوري ابؼؤقت بسبب فشل ابؼؤبسر 

، وىو ما دفع لتشكيل بعنة من ابػبراء القانونيتُ من خارج ابؼؤبسر الوطتٍ ار دستور للدولة وانتهاء ولايتور الوطتٍ العام في إق
، وبالفعل وضعت وىو ما أطلق عليو التعديل السابع، من خلال تعديل الإعلان الدستوري لإيجاد بـرج دستوري للوضع

و صدر قانون لانتخاب بؾلس النواب، وتم انتخاب المجلس لعام وبدوجباللجنة تعديلًا دستورياً تم إقراره من ابؼؤبسر الوطتٍ ا
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، غتَ أن التيار الذي يسعى للاحتفاظ بالسلطة والذي لم يحظ بالأغلبية في بؾلس النواب بعأ ىذه ابؼرة إلى ابؼراوغة عبر بالفعل
ت الدائرة الدستورية بالمحكمة العليا ، وبالفعل قامعليا لإلغاء بؾلس النواب ابؼنتخبالسعي لاستصدار حكم من المحكمة ال

الدستوري بدوجب التعديل  الإعلانمن  31من ابؼادة  11بعدم دستورية الفقرة بإصدار حكم  1113يونيو  6بتاريخ 
، وبغض النظر عن بؿتوى ابغكم إلا أنو كان من الصعب تصور عمل المحكمة العليا بدون ضغوط في بلد الدستوري السابع

ة إلا من الأطراف التي كانت ، وبؽذا لم يحظ حكم المحكمة العليا بالرضا وابؼصداقيطة القضائية معطلة تقريباو السلتعتبر في
 .مر الواقع من قبل التيار ابؼسيطر، وعلى الأرض اشتعلت ابغرب بتُ مؤيد ومعارض لفرض الأوراء

 :خاتمةال
أنو بالرغم من أنها كانت أول دولة مغاربية برصل  بفا سبق ومن خلال مراجعة التطورات الدستورية في ليبيا يتضح لنا

لدستور لنحو أربعة عقود إلا أنها وفي ظل ابغكم العسكري حرمت من ا 1991على الاستقلال في ظل ملكية دستورية عام 
بؼنال بسبب أمراً متعثراً وبعيد ا 1111، وىو ما جعل عودة ابغياة الدستورية لليبيا بعد سقوط النظام العسكري عام من الزمن
 :  رات الدستورية في ليبيا في الآتي، ومن خلال ما سبق تلخيص نتائج التطو إلى ابؼمارسة وابػبرة الدستورية الافتقار

، وأن التعديلات الدستورية في ىذا عليو رغم أنو لم يتم الاستفتاء دستورا مناسباأن دستور ابؼملكة الليبية كان   -1
 .ت لتعزيز الوحدة الوطنية الليبيةوأقُر  الدستور كانت بؿدودة وضرورية

، وأن التعديلات والتحويرات من أربعة عقود من ابغكم العسكري خلال أكثر تصحرا دستورياأن ليبيا شهدت  – 1
 .ديالتي ابزذت في ىذا المجال كانت لصالح تعزيز ابغكم الفر 

رية لا يتعدى أن يكون بؾرد بؿاولات من الناحية الدستو  1111ىدتو ليبيا بعد أحداث فبراير اأن ما ش – 3
، عقيمة لا أثر بؽا على أرض الواقعلإحداث تغتَات دستورية وخاصة لصالح ولادة دستور ولكنها لا تعدو أن تكون بؿاولات 

 ولم بردث إي أثر قانون ذي أهمية على أرض الواقع. 
 التهمـــــــــــــيش:

                                                 
 .(www.merriam-webster.com )قاموس ويبستً  (1)

 . 1788دستور الولايات ابؼتحدة الأمريكية الصادر عام  (2) 

 .1991بؿاضر بعنة الستتُ ابػاصة بإعداد دستور ابؼملكة الليبية لعام  (3) 

 .1991أكتوبر  7دستور ابؼملكة الليبية الصادر في   (4)
 بشأن تعديل دستور ابؼملكة الليبية . 1963لسنة  1القانون رقم   (5) 

 .1969ديسمبر  11الإعلان الدستوري الصادر في  (6) 
 .1977مارس  1إعلان قيام سلطة الشعب الصادر في  (7) 
 .1111أغسطس  3الإعلان الدستوري ابؼؤقت الصادر في  (8) 
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 دراسة مقارنة حول  مبادرات التعديلات الدستورية في الدساتير الجزائرية

و أثرها على المشار الديمقراطي و الحريات 2016ــــ  2008ــــ  1996ــــ  1989  

 

                                ******* 

 مةمقد
تعتبر اتظبادرة بالتعديل الدستوري في أي دستور من دساتتَ العالم بمثابة اتظفتاح الذي تنكنن منن لهلنو موا بنة التفينور في 

ول، اسنتاابة للتونو ت الاياسنية الأمور التشريعية، بغرض تشكيل توازنات معينة في تغال التشريع الداللي لأية دولة منن الند
 ا ستاابة لتفيلعات شعوب اتظنفيقة. تد  امجتتمعات اتظغاربية، و ا قتصادية التيوا جتماعية و 

اسنننة في انفيهقننا مننن اننذا التوجننو، خننان اتظداللنننة سننوى تلقنني الدننوا علننف أانننق اتظاننتادات الننتي راخقنن  النقفيننة اتضاو 
رئني  اتصموورينة في في  النتي  انن  ركنرا علنف الانلفية التنفيذينة تؽثلنةي اتظبنادرة بالتعنديل الدسنتوري، و انالدساتتَ اتصزائرية أ  و 

 أ ننيهالنذي يعتننبر التصا نو ة منن مسساننات أ  واني البرتظننان و لتندلل مسسانن 1996انتقلن  في دسننتور ، و 1989دسنتور 
 ننننذلف سننننوى نتفيننننرلم اد عمليننننة اتظبننننادرة في التعننننديل تُ، و في عمليننننة اتظبننننادرة في التعننننديل الدسننننتوري، باعتبننننار  اتظشننننرع للقننننوان

واتظاننسولية ربفيوننا بتوقينند الدتنقرا يننة الأوجننو ا تكابيننة والاننلبية تعننذ  اتظبننادرات و  تػنناولتُ ابننراز، 2016الدسننتوري في دسننتور 
 تعزيز اتضريات.و 

 في الألتَ  رح بعض ا قتًارات التي تنصب في تدعيق اتظاار الدتنقرا ي في اتصزائر.و      
 الأول المحور

(9191 -23 -32)  9191دستور     
الظنروى الو نينة النتي ظونور بنوادر الأزمنة ا قتصنادية و ة النتي تدثلن  في وناوي أسنعار البنتًول، و بالنظر للظنروى الدولين  

ة اع ا قتصنننناديننننننهح الأوضننننننن إالغدنننب الشننننعل، اتظفيالنننب ب اثنننر رننننننننناتصزائ شونننننندوا النننتي 1988داث أ تنننوبر ننننن  في أرنننننتدثل
 بننعق%  74,43النذي رناز علنف نانبة ، و 1989\02\23دسنتور  ة بفينرح، بادرت الدولة اتصزائرينوالاياسية وا جتماعية

لتلبيننة ا رتياجننات ، قصنند خننتا امجتننال لعمليننة التغيننتَ الننتي  اننن  تتمثننل في اتظفيالبننة بالعدالننة ا جتماعيننة اتظعننبرةمننن الأ ننوات 
ير لنوول عنبر ا نفتناح صنادي مغنا رح تفنوذج اقتامجتال أمام التعددية اتضزبية، و عليو تمَّ  ا دار الدستور الذي ختا الأساسية، و 

 تػاولة  مأنة امجتتمع اتصزائري.ا قتصادي، بغية ودئة الأوضاع الداللية و 
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اتَ واتظعارضنة علنف أداا ؛ ريث جاا  مواولة  متصاص غدب اتصمنان اعتبار اذا الدستور دستور أزمةمنو خإنَّو تنكو 
ذلننف مننن اتصانننب ا قتصننادي، عننبر تػاولننة سنند ا رتياجننات و  ورريننات اتظننوا ن، أو  ننذلف  ننون تضقننولم اننانناناتضكومننة، و 

 .مل علف تفيوير امجتتمع اد الأخدلللو ول اد ارساا قواعد اقتصادية تع
 الديباجة: -أولا

نة ات الفردينننناتضرينننانون الأساسننني النننذي يدنننمن اتضقنننولم و انننو القننننور خنننولم اتصمينننع، و اجة علنننف أنل الدستننننرثننن  الديبننن   
وانذا  ا نعتنالم، يخ ندنالو الفيوينل منن أجنل اتضرينة و ت ببفيولة الشعب اتصزائري في  فارو اتظانللا عنبر تنار ،  ما أشادواتصماعية

لو نية في الكفناح اتظانلا ( خقرات،  ما اتؿن  الديباجة علف جبوة التورير ا07، تغموعوا سبعة ) للو في عدة خقرات متتالية
 اتنان الشعب با لتيارات اتصماعية.و 

ج أنل اتظشنننروع الدسنننتوري اتصزائنننري، قننند أرجنننع الانننيادة للشنننعب تؽثلنننة في في خونننوذ انننذ  الديباجنننة يانننتنت انل اتظتأمنننل   
الشننسون العموميننة، وعننبر تؽثليننو في  التياراتننو عننبر اتظشننار ة في تاننيتَلتيننار الشننعب اتضننرل في تفننو رياتننو و رننثل علننف االدسننتور، و 

 اتظسساات الدستورية.تؼتلف اتعيا ل و 
 الحرياّت:الحقوق و  -ثانيا
الشنننعب   التينننار، اتضنننث علنننف اتضرينننات و 10واتظنننادة  8في الفصنننل الثنننا  مننننو، ولا نننة اتظنننادة  1989دسنننتور  تدنننمن

 :ننالآتي 
 :  شعب لنفاو مسساات غايتوا ما يأتيتمتار ال »: 8اتظادة 

 .المحاخظة علف ا ستقهل الو تٍ ودعموننننن           
 .ة، والوردة الو نية، ودعموماننننن المحاخظة علف اتعوي          

      تزاية اتضريات الأساسية للموا ن، وا زداار ا جتماعي والثقافي نننننن          
 «لومة ...            

 في التيار تؽثليو.  ررل الشعب »: 10اتظادة 
 .«قانون ا نتخاباتلشعب ا ل ما نصل عليو الدستور و   ردود لتمثيل ا          
في اتظنواد النتي تنتكلق عنن  ، قند ألنذ رصنة الأسند1989أنل الفصنل الرابنع  منن دسنتور كن القول في اذا امجتال  ما تن

 .56اد اتظادة  28رريلات اتظوا ن اتصزائري؛ ريث تؾداا من اتظادة رقولم و 
بنأيل تديينز يتنذرع  أن تنكنن  ل اتظوا نتُ سواسية أمام القنانون، و    »: 28ام القانون بدون تدييز، اتظادة تبدأ باتظااواة أم

تنتوني باتظننادة ، و «اجتمنناعي آلنر، شخصني أو  ظننرىيعنود سنببو اد اتظولنند، أو العنرلم، أو اتصنن ، أو الننرأي، أو أيل شنرط أو 
 .ةاتظتدمنة  ون ظروى اتظعيشة للفئات اتعشل  56
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ام بننو، والننذين عاننزوا عننننو لقيننالننذين ياننتفييعون ا نتُ الننذين لم يبلغننوا سننن العمننل و ظننروى معيشننة اتظننوا »: 56اتظننادة 
،  بمنننا في ذلننف رننندل انشننناا ات اتظكفولنننة في اتظواثينند الدولينننةاتضريننف بعننند اتظنننرور علننف تؼتلنننف اتضقنننولم و ذلنن، و «، مدنننمونة نهائيننا

 .(1)(40اتصمعيات ذات الفيابع الاياسي ) اتظادة 
 الديمقراطية: -ثالثا

مننل علننف ترسننيخ الدتنقرا يننة في اتصزائننر؛ ريننث يهرنن  ، سننواا في ديباجتننو أو في مننواد  للع1989لقنند تفيننرلم دسننتور 
، أو علننف شننكل ون بننتُ الاننلفية التنفيذيننة والشننعب، أو بصننفة ضننمنية عننن  رينند التعنناذلننف في عنندة مننواد سننواا بصننفة  ننرتلة

 اتظااالة في أمور رالاسة تخدم الشعب اتصزائري.بية تدمن عدم ا ستئثار بالرأي والمحاسبة و ايئات رقا
، خكنان (6أملنا في الفقنرة الاادسنة ) 3 الديباجة يهر  اتضث علف بناا دولنة دتنقرا ينة مزدانرة في الفقنرة عليو خإن فيو 

 الكهم عن بناا اتظسساات الدستورية. 
انذا الدسنتور سنوى يعمنل ، بأن الشنعب اتصزائنري منن لنهل منواد ة ا عتًاىاذ  انشارات في الديباجة تعبر عن قيم

 .را ية في مسسااتو اتظختلفةالدتنقايد علف  ون وتج
منننن دسنننتور  14نننننننن 11ننننننن17، خنننيمكن أن تؾنننداا في اتظنننواد تي أشنننارت بصنننفة  نننرتلة للدتنقرا ينننةأملنننا بالنانننبة للمنننواد الننن

1989. 
 .الالفية التأسياية ملف للشعب »: 7اتظادة 

 .اتظسساات الدستورية التي تمتارااننننن تنارس الشعب سيادتو بواسفية         
 بواسفية تؽثليو اتظنتخبتُ.اذ  الايادة عن  ريد ا ستفتاا و ننننن تنارس الشعب         

 .«ننننن لرئي  اتصموورية أن يلاأ اد ارادة الشعب مباشرة         
انني في توا وسننبب وجوداننا مننن ارادة الشننعب، شننعاراا ل بالشننعب وللشننعبل و تاننتمد الدولننة مشننروعي »: 11اتظننادة 
 .  «لدمتو ورد  

النذي يعنبر امجتلن  اتظنتخنب انو ان نار  ،الندتنقرا ي والعدالنة ا جتماعينةعلف مبادئ التنظنيق  تقوم الدولة»: 14دة اتظا
 .«يراقب عمل الالفيات العمومية خيو الشعب عن ارادتو و 

علنف  74ادة الشنعب، تؾند اتظن ستشنارة بنتُ اتعيئنة التنفيذينة و أملا بالنابة للمواد التي تتدمن انشارة الدمنية اتطا ة با
 التي تنص علف ما يأتي:اتطصوص، و 

، بالاننلفيات يلننا   ننرارة أركننام ألننرذ في الدسننتوريدننفيلع رئنني  اتصمووريننة، بانضنناخة اد الاننلفيات الننتي تخوتعننا ا »
 :الصهريات الآتيةو 

 ريند الشعب في  ل قدنية ذات أتقينة و نينة عنن  ياتشتَ : تنكنو أن؛ ريث تنص9الصهريات رتى الفقرة ) تعداد 
 .«ا ستفتاا... 
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اتضكومنننة منننن قبنننل امجتنننال  خنننيمكن أن ناتشنننفلو عنننبر اتظاننناالة واتظراقبنننة لأعمنننال أملنننا بالنانننبة للوجنننو الآلنننر للدتنقرا ينننة، 
لتوقنند في تفيننابد العمننل التشننريعي والتنفيننذي مننع ، اأسننئلة  تابيننة وشننفااية، عننروض عننن عمننل اتضكومننة، ) اسننتاواباتظنتخبننة 

، ياتشنف منونا ذ  الأوجو منن الدتنقرا ينة تغتمعنة، ا152ننن  150ننن 149نننن  125ننن 124واد التالية : اذا في اتظالدستور(، و 
نن ننا أدوات مومل المحاخظننة عليوننا، في عهقننة الاننلفية التشننريعية اتظنبثقننة عننن الشننعب عننبر تؽثليننو ة تعمننل علننف ارسنناا الدتنقرا يننة و أنهل
 وعمل اتضكومة .

 الرقابة في ا ار اتظواد الدستورية الاالفة الذ ر.تعلد با ستشارة أو اتظااالة أو  واا ماتعتبر قمة الدتنقرا ية سو     
 :بالنابة للمبادرة بالقوانتُ

أعدنناا امجتلنن  الشننعل الننو تٍ رنند اتظبننادرة بننالقوانتُ لكننل مننن رئنني  اتضكومننة و  »علننف مننا يننأتي : 113نصنن  اتظننادة 
تعننرض مشنناريع القننوانتُ علننف تغلنن  الننوزراا  ل يننودع رئنني   قنندلموا عشننرون نائبننالمناقشننة اذا تكننون اقتًارننات القننوانتُ قابلننة ل

 .«اتضكومة مكتب امجتل  الشعل الو تٍ 
نننق تنثلنننون الشنننعب و انل اشنننتًال الننننواب في اتظبنننادرة بنننالقوانتُ انننو رننند منننن ر      يانننورون علنننف تزاينننة قنننوقوق نظنننرا لأنهل

  ما تلاولون من لهل ذلف تفيبيد مبدأ العدالة ا جتماعية.  ،ف استعمال الالفية من قبل اتضكومةرقوقو من تعا
 التعديل الدستوري:  -رابعا

كننن اتظهرنن  انننا أنلننو ول 167اد غايننة 163للتعننديل الدسننتوري أربعننة مننواد مننن اتظننادة  1989لقنند أخننرد دسننتور      
لنننرئي   »تي تننننص علنننف منننا ينننأتي: الننن، و 163سنننتوري علنننف رئننني  اتصموورينننة خقنننو، وذلنننف في اتظنننادة قصنننر مومنننة التعنننديل الد

، يعرض علف اسنتفتاا الشنعب للمواخقنة يصوت عليو امجتل  الشعل الو تٍ بعد أني و اتصموورية ردل اتظبادرة بالتعديل الدستور 
لنو  الذي من اتظفروض أن يكون انو أيدناى في رد امجتل  الشعل الو تٍ، و اذا اجوا، و «عليو،  ل يصدر  رئي  اتصموورية 

اح عمليننة مننو تنكننو اقنتً دات منع القنوانتُ، و اتظانتاتنصنب مومتنو علنف مفيابقننة الظنروى و  ؛ رينث التعنديل الدسنتورياتضند في
 بعض مواد .التعديل للدستور  كل أو 

 :9191ملاحظات على دستور 
ص ة، خنيق تمناتظعارضنو ذلنف مجتاةنة الغدنب اتصمنااتَي و ، 1988؛ ريث جاا بعد أرداث أ توبر ويعتبر دستور أزمة

 نفتاح الاياسي.ا العدالة ا جتماعية و 
مننا تعلند باتضريننات والدتنقرا ينة، التمثيننل الشننعل، الرقابنة واتظانناالة علننف  تدنمن أخكننار اتكابينة تضننل أزمننة اتضكنق، لا ننة

 مسساات دستورية.شكل ايئات و 
ا  رس  نفوذ رئي  اتصم ا تعلد بوجو اتطصنوص بعملينة ، موورية، لا ة في اتظاائل اتظصتَيةيعاب علف اذ  الوثيقة أنهل

امجتلنن  الشننعل الننو تٍ، ريننث أن اننذ  العمليننة  رئنني  اتصمووريننة دون اشننرال النننواب منننالتعننديل الدسننتوري؛ ريننث انفننرد ةننا 
اتعوياتينة النتي تخنتص رة ةا، نتياة الآثنار الاياسنية وا جتماعينة وا قتصنادية و تعتبر من اتظاائل التي تكب نواب امجتل  في اتظباد

 بكل مررلة من مرارل ندال الشعب اتصزائري من أجل رياة  رتنة في  نف القانون.
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ي  النو تٍ الشنعل رنامي للتكلق عن دور اتص(، 24لصلص مادة وريدة ) اتظادة  قد 1989يهر  أيدا أنل دستور 
؛ رينث أنل   النو تٍ الشنعلفي رند اتصني انذا اجواخنابناد، منن وينهت اتضنروب اتطارجينة وا نقانامات الداللينة، و العالبهد و 

)ورنندة الننبهد، الاننهمة التًابيننة، تزايننة امجتننال النندخاع عننن الاننيادة الو نيننة المحاخظننة علننف ا سننتقهل الننو تٍ و مومتننو تتمثننل في 
اد ذلننف في الديباجننة   يشننرقبننل ذلننف  اننن  مشننار تو في رننرب التوريننر مشننار ة معتننبرة؛ ريننث لم الننبري ،اتصننوي والبوننري(، و 

  بعد. اكن استدرا و خيمواذا تن
الثاني المحور  

(9111 -99 -39)  9111دستور   
العصننيان اتظنند  في العشننرية و  ؛ ريننث عاشنن  ويننهت انرانناب1996بظننروى  ننعبة قبننل اقننرار دسننتور مننرلت اتصزائننر 

 ننان لزامننا اعننادة   منننوريثمننا اسننتتب  الأمننور الأمنيننة، و اسننتوجب تعفييننل العمننل بالدسننتور لفننتًة معينننة مننن الننزمن  تؽلنناالاننوداا، 
 مواموا. في ارساا قوانتُ جديدة تتماشف واتظررلة اتظقبلة، لا ة ما تعلد بدواليب اتضكق واتظسساات و التفكتَ
عنوننا  ا، أو الننتي سننوا خيننو  ننل الأمننور الننتي  اننن  غامدننة، يوضننمننة اتضكومننة انني الننراج دسننتور قننانونعليننو  اننن  موو       

عننديهت  ننهريات ، ريننث تلنن  التا رانناب أثننناا وضننع الدسننتور الاننابد لم تلاننب تعنناتظشننرلع الدسننتوري اتصزائننري، أو الننتي
عندم الالفية التشريعية، شغور منصب رئي  اتصموورية ورنل البرتظنان، الأرنزاب الاياسنية، اتعوينة، التعنديل الدسنتوري، رظنر و 

 اتظااس ببعض اتظبادئ الأساسية التي يرتكز عليوا امجتتمع اتصزائري.
 :باجةالدي -أولا
ولم ف اتضقننثل علنند باتضننة منا تعللنن،لا ن1989ور نستندا في نف عنن سابقتوننلم تختلن،1996يهر  أنل ديباجة دستنور  

العمنل ضنمانها و ر نور تعنا عبننة الدستننرات، أ ندت علنف  فايننة خقنننن؛ رينث جناات في سبعواتضريات الأسناسية الفردية واتصماعينة
 علف تجايداا ميدانيا.
؛ ريننث تدنن  انشننارة اليوننا في الفقننرة الثالثننة  رة اد اتظكونننات الأساسننية للوويننةدينند في الديباجننة اننو انشنناأملننا الشننيا اتص

 :نننيالآتنن 
تؼتلننف تتوتكننا عظيمننا تظقاومننة ضننروس، واجوتننو ةننا ة تحننولل خا ننلة في تقريننر مصننتَاا و ، نقفينن1954و ننان أول نننوخمبر  »

تدتنند جننذور ندنناتعا لأساسننية تعويتوننا ظننن وانني انسننهم والعروبننة والأمازيغيننة، و ا عتنندااات علننف ثقاختوننا، وقيموننا، واتظكونننات ا
 .«اليوم في شتىل اتظيادين في ماضي أمتوا امجتيد

 :الحقوق والحرياّت -ثانيا
( 10واتظنننادة  8ت، في الفصنننلتُ الثنننا  )اتظنننادة اتضريننناعنننن منننا سنننبقو في اتضنننث علنننف اتضقنننولم و  1996لم تمنننرج دسنننتور  

مننن رنند اتضينناة اد تؼتلننف اتضقننولم واتضريننات ، (؛ ريننث تفيننرلم اد تؼتلننف اتضقننولم واتضريننات 59اد  29اد مننن الرابننع ) اتظننو و 
نننري ع اتصزائننندة في امجتتمنننروى اتظاتانننتوا الظناقتدن واد جديندةنلكنن قند أدلنل منا جتماعية وا قتصادية والاياسية والثقاخينة، و 
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لينبرا  لهقتصناد العناتظي  توذ النداللي أو اتطنارجي، مثنل بنروز النتًويج للنمنوذج الذلف تظاايرة التفيور اتضا ل سنواا علنف اتظانو 
 ة علف الآتي:دمن الدستور مس  37من اذا اتظنظور جاات اتظادة  كل، و 
 .«تدارس في ا ار القانون ررية التاارة والصناعة مدمونة، و  »  
 ا نفتاح عن اتطارج في اذا امجتال.قتصاد و ليبرا  لهاذا دليل علف التوجو شيئا خشيئا تؿو النموذج الو 

ا سنتقرار م ارتًامونا تظبنادئ الدتنقرا ينننة و دنننعتزايند اعتمناد الأرنننزاب الاياسينننة و ام ننن، خأمأملا منن النارينة الاياسيننة     
 :علف النوو التا  42ائري اتظادة الأمن الداللي، شرع اتظشرلع الدستوري اتصز و 

قيق  الةنذا اتضند لدنرب اتضرينات الأساسنية،و   تنكنن التنذرع اب الاياسية معنتًى بنو ومدنمون، و شاا الأرز رد ان »  
د، وسننيادة الشننعب هل الننبهناستقننونننننات الأساسيننننة للوننننوية الو نيننة، والورنننندة الو نيننننة، وأمننننن الننتًاب الو نننتٍ وسهمتننننو، و اتظكو 
 ة.نناتصمووري للدولنننذا الفيابع الدتنقرا ي و و 

 :في ظل ارتًام أركام اذا الدستورو    
   تكوز تأسي  الأرزاب الاياسية علف أساس ديتٍ أو لغوي أو عرقي أو جناي، أو موتٍ أو جووي. -
 و  تكوز لورزاب الاياسية اللاوا اد الدعاية اتضزبية التي تقوم علف العنا ر اتظبينة في الفقرة الاابقة. -
 اتصوات الأجنبية. كل من أشكال التبعية للمصالح أوتلظر علف الأرزاب الاياسية  ل ش -
   تكوز أن يلاأ أي رزب سياسي اد استعمال العنف أو ان را  موما  ان   بيعتوا أو شكلوا. -
 «تحدد التزامات وواجبات ألرذ بموجب قانون. -

 :الديمقراطية -ثالثا
 مثنل   عنن ترسنيخ الدتنقرا ينة  وبعض نصو في ، أنلو أشار في الديباجة و 1996يهر  من لهل تصفا دستور     

اتظنادة  ، منع اضناخة منادة جديندة نفن  اتظنواد 14_  11_ 7) نفانوا(، اتظنواد :  6، في الديباجة خقنرة 1989سابقو دستور 
 رياداا.، اتطا ة بعمل اندارة و 23

 .«عدم تحيز اندارة يدمنو القانون  »:  23اتظادة 
 لوننننا ،و 162، 161، 159، 135، 134، 133 ،77خناننننداا جنننناات في اتظننننواد  اتظراقبننننةأملننننا بالناننننبة للمانننناالة و 

، أجوننزة رقابننة نننصل عليوننا ان، تغننال  شننعبية و ئيننة وبلديننةتشننتَ اد ايئننات اتظراقبننة الننتي تدننفيلع ةننا امجتننال  اتظنتخبننة مننن البرتظنن
 .  (2)قيد برتظانية (، تصان تحاتضصر ) استاواب، أسئلة  تابية وشفااية، ملتم  رقابةالدستور علف سبيل 

    :بالنسبة للمبادرة بالقوانين  -رابعا
 ل  الآتي:ننتدث تعديننهد انال ننذا امجتال تؾنننفي ا  
، اذ قتًارنات القنوانتُ قابلنة للمناقشنة، تكنون اانتُالننواب رندل اتظبنادرة بنالقو لكل من رئني  اتضكومنة و  »: 119اتظادة  

،  ل يودعوننا رئنني  اتضكومننة زراا بعنند الألننذ بننرأي تغلنن  الدولننةانتُ علننف تغلنن  الننو قنندلموا عشننرون نائبننا، تعننرض مشنناريع القننو 
 .«مكتب امجتل  الشعل الو تٍ 
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اننننذا تدننننييد علننننف العمليننننة ا  بعنننند ألننننذ رأي تغلنننن  الدولننننة، و  يهرنننن  في اننننذا الصنننندد تقيينننند اتظبننننادرة بننننالقوانتُ    
بالتنننا  تفنننوت الفر نننة علنننف أعدننناا امجتلننن  الشنننعل النننو تٍ بنننادرة، و ن أن يفينننول النننرلد علنننف اتظالتشنننريعية، بانضننناخة اد أننننو تنكننن

 للمبادرة بالقوانتُ التي تكون تعا آثار اجتماعية واقتصادية علف خئات مومة من الشعب اتصزائري.
 :  السلطة التشريعية -خامسا
 اانننلفية التشنننريعية، خيمننن، النننذين تننننثهن التغلننن  الأملنننةيل للمالننن  الشنننعل النننو تٍ و بانضننناخة لهلتصننناص الأ ننن     

ة ننننكومننال اتضننننة أعمنننراقبننم، و 1996منن دستنننور  98، في اتظنادة انوي  عليوننننالتصتظننان بنننغرختيو، في اعنننداد القنوانتُ و رى بالبر ننيع
دورتي البرتظننان   لنرئي  اتصمووريننة أن يشننرلع بنأوامر بننتُ 124(، ا ل أن اتظشننروع الدسننتوري اتصزائنري، أجنناز في اتظننادة 99) اتظنادة 
  الآتي:

 .ل الو تٍ أو بتُ دورتي البرتظانلرئي  اتصموورية أن يشرلع بأوامر في رالة شغور امجتل  الشع »: 124اتظادة 
 يعرض رئي  اتصموورية النصوص التي اتخذاا علف  ل غرخة من البرتظان في أول دورة لو لتواخد عليوا.و   

 يوا البرتظان.تعد  غيو الأوامر التي   يواخد عل
، تتخنننذ الأوامنننر في منننن الدسنننتور 93اتظنننذ ورة في اتظنننادة تنكنننن رئننني  اتصموورينننة أن يشنننرلع بنننأوامر في اتضالنننة ا سنننتثنائية  

 .«تغل  الوزراا 
أ  وانني امجتلنن  الشننعل ، تكننزم بننأنل سننلفية التشننريع يتااذةننا ايئننة تعننا التصنناص أ ننيل، انل الننناظر اد اننذ  العمليننة    
ما علف انذا الألنتَ ا  اتظواخقنة علنف ع بأوامر بتُ دورتي البرتظان، و سلفية تنفيذية تؽثلة في رئي  اتصموورية، الذي يشرل الو تٍ، و 

؛ رينث تنكننو أن تننرر منا يشناا رئني  اتصموورينة في انذا امجتنالالنصوص التي اتخذاا الرئي ؛ أي لني  اننال أي قيند يتقيند بنو 
انذا لننواب أو في ا سنتفتاا الشنعل، و الشنأن العنام، سنواا منن قبنل ائونا أو تعنديلوا بمنا يتفند و ة الغامن قوانتُ بتُ الدورتتُ تؼاخ

 سلب للإرادة الشعبية اتظتغتٌ ةا في اذا الدستور.
 :التعديل الدستوري -سادسا

، قند 1996، غنتَ أننو انذ  اتظنرة في دسنتور 178اد اتظنادة  174اد منن اتظنادة جاا التعديل الدستوري في تسانة منو    
 :والتي تنص علف 177تظان للمبادرة بالتعديل الدستوري، وخقا للمادة امجتال اد البر  خاا

( أعدننناا غنننرختي البرتظنننان امجتتمعتنننتُ معنننا، أن يبنننادروا بننناقتًاح تعنننديل الدسنننتور علنننف رئننني  3\4تنكنننن ثهثنننة أربننناع ) »
 .«تظواخقة عليو يصدر  في رالة اكنو عرضو علف ا ستفتاا الشعل و اتصموورية الذي تن

يهر  في انذا امجتنال أنل تعنديل الدسنتور تتااذبنو ايئتنان، الأود الانلفية التنفيذينة تؽثلنة في رئني  اتصموورينة )اتظنادة    
كنن للبرتظنان أن تكتمنع بغرختينو، ويكنون النصناب (، ا  أنل اتظلفن  للنظنر أنلنو   تن177(، و أعداا البرتظنان اتظنادة )اتظنادة 174
، ا ل اذا تدنن  اعننادة ر، خمننا بالننف اقننتًاح تعننديل الدسننتورماننتبعد نتياننة لعنندم اندننباط أعدنناا البرتظننان في اتضدننو  ، خوننذا314

،  فننااة، التننزام ( اننذا علننف الننرغق مننن أن اننذ  اتظننادة تننوري بعمليننة اتضننرص ا البرتظننان علننف أسنن  ألننرذ ) نزااننةانتخنناب أعدننا
 .يعيةوالتشر  علف اقامة توازن بتُ الالفيتتُ التنفيذية



9191911180098091

 

 

948091  42 

 

 عملينننة رظنننر اتظاننناس بنننبعض اتظبنننادئ دالنننتي تشنننتَ ا، و 178تكنننا  في نظرننننا انننو اتظنننادة انأملنننا الشنننيا اتصديننند واتظونننق و 
مومنننا  انننن  تظسسانننات زائننري، والنننتي  بننند أن تبقنننف بنندون ماننناس، وخنننولم  نننل الأشننخاص واالأساسننية النننتي تحكنننق امجتتمنننع اتص

 .أتقيتوا في ارم الالفية
 :ي تن تعديل دستور    تنكن »:178اتظادة 

 الفيابع اتصمووري للدولة.
 النظام الدتنقرا ي القائق علف التعددية اتضزبية.

 انسهم باعتبار  دين الدولة.
 الرتشية.اللغة الو نية و  العربية باعتباراا

 اتظوا ن.اتضريات الأساسية ورقولم انناان و 
 .«وردتو .سهمة التًاب الو تٍ و 

، ) الفينابع 1996دسنتور لتنصيص علينو في الدسنتور، لأنلنو العمنود الفقنري النذي يرتكنز علينو موق في ا اتضظراذا      
 ، اتضريات، سهمة التًاب الو تٍ ووردتو (.اتصمووري والدتنقرا ي، انسهم، اتعوية

د ا النندعوةفي اتعويننة، و التننأثتَ علننف الشننعب عننن  رينند التشننكيف  وراولنن وذلننف لأنلننو قنند تعالنن  بعننض الأ ننوات     
ع اتصزائنري خإنل اتظشرع الدستوري اتصزائري أران عمهً بنأن أدرج انذا اتضظنر، لأنلنو يسسن  تضماينة امجتتمن منوالتفرقة والتازئة، و 

 ا ستقرار.سساات بفيمورات الشعب في اتضرية وا زداار والرقي و تظمن تهعبات الأشخاص وا
الثالث المحور  
(3229 -99 -91التعديل الدستوري )   

، أثننناا اختتنناح الانننة القدننائية؛ ريننث 2008 سنننةلعزيننز بوتفليقننة أمننام القدنناة الرجننوع اد لفينناب الننرئي  عبنند اتنكننن 
 التواننتُ،تَ نتنناج جونند بشننري قابلننة للتفيننور و اذ اسننتول لفيابننو بنأن الدسننات 1996تػنندود للدسننتور أشنار اد تعننديل جزئنني و 

لتفكننتَ في اجننراا تعننديهت جزئيننة وتػنندودة، تصننب في ا ن لزامننا ننا،  تزامننات والأولويننات وا سننتوقاقاتا لونتياننة للظننروى و 
مشنناريع التنميننة الكننبرذ؛ و موا ننلة بننرامج ان ننهرات مكاخوننة انرانناب، تكننري  سياسننة الوئننام اتظنند  واتظصنناتضة الو نيننة، و 

ظنننيق للصننننهريات امجتيننندة، ترقينننة  تابننننة التننناريخ وتعليمنننو، اعننننادة تن رينننث انصنننب  تلننننف التعنننديهت علنننف تزايننننة رمنننوز الثننننورة
 ، ترقية اتظرأة.قات بتُ مكونات الالفية التنفيذيةالعهو 

 .  (3)مادة [ 13قد انصب التعديل علف تعديل بعض اتظواد، اضاخة مواد، رذى عبارات، استبدال عبارات ] و   
 منن مكاسنب ثنورة أول ننوخمبر النشنيد النو تٍمنن الدسنتور، وتحنرر  منا يلني: العلنق النو تٍ و  5تعدل اتظادة  »: 1اتظادة 

 .تَ، وتقا غتَ قابلتُ للتغي1954
 :رمزان للاموورية بالصفات التالية، تقا اذان الرمزان من رموز الثورة

 اهل أتزر اللون.ننننن علق اتصزائر ألدر وأبيض تتوسفيو تؾمة و 
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 .شيد الو تٍ او قاما بجميع مقا عونننننن الن
 .«تلدد القانون لتق الدولة 

 .«النشيد الو تٍ تلدداا القانون العلق الو تٍ ولاتم الدولة، و  »ادة القدتنة: اتظ
ل قد جناا تزاينة تظبندأ منن اتظبنادئ العامنة النتي تحكنق امجتتمنع اتصزائنري منن عملينات التهعنب نذا التعدينن  أنل اننيهر    

ذا بانضناخة اد اعتبارانا منن اتظقدسنات النتي   تكنوز ، انوا تؿراى عبر دستًوا ورظر تغيتَتقنا )العلنق النو تٍ والنشنيد النو تٍ(
ر علننف رظننر تغيننتَ النشننيد الننو تٍ وتوضننيا ذلننف بعبننارة: بجميننع اتصمووريننة (، بانضنناخة اد أنل ان ننراو تغيتَتقننا ) رمننوز الثننورة 

انف التنناريخ الننو تٍ، علننف أنل اتظاننتعمر يظنل ماننتعمر، و  تنكننن أن نن ، د لننة علننف رنرص اتظشننرلع الدسننتوري اتصزائنريمقا عنو
يريندون أن يبقننف ذين يصنفيادون في اتظينا  العكنرة، و الند علنف اتظشنككتُ، و ، و نذلف جناات انذ  اتظنادة للننرل مومنا  ويننا  نفوتو

اتظاننتعمر ماسننكا بزمننام أمورنننا؛ ريننث تعالنن  أ ننوات في خننتًة زمنيننة معينننة مرتبفيننة باتطننارج  داعيننة اد عمليننات اتظصنناتضة مننع 
 و لم تكن تفلا في ذلف. لشعب عبر رذى بعض اتظقا ع التي يشتَ لفرناا اتظاتعمرالذا رة اتصماعية ل

 التي تنص علف الآتي:مكرر، و  31بتًقية اتظادة اضاخة مادة لا ة 
تعمننل الدولننة علننف ترقيننة اتضقننولم الاياسننية للمننرأة بتوسننيع رظننوظ تدثيلوننا في امجتننال  اتظنتخبننة، تلنندد قننانون عدننوي   »

 .«ادة  يفيات تفيبيد اذ  اتظ
 في اتظسساات باعتباراا جزا من امجتتمع اتصزائري.ث علف مكانة اتظرأة في امجتتمع و اتض

 :من الدستور وتحرر  الآتي 62ادة تعديل اتظ
، التننزام اتظننوا ن ازاا الننو ن واجباريننة اتظشننار ة في واجباتننو اتجننا  امجتموعننة الو نيننة لهصإعلننف  ننل مننوا ن أن يننسدي بنن »

 ن مقدسان دائما.الدخاع عنو، واجبا
 امجتاادين .أرواح الشوداا و رامة ذويوق و تدمن الدولة ارتًام رموز الثورة و 

 .«تعليمو لوجيال الناشئة  ذلف علف ترقية  تابة التاريخ و   تعملو 
نننة و نيننرة النننذا ننال  نننن  منوخا مننننوات مفكنرة لنننو أ نادت بننا ننناتظنننذي  نننالفاتنة اد اعنننادة  تنابنننة التارينننخ، و د التنانا تؾن

 تندعيق اللومنة الو نينة بنتُ أجينال اتظاضني واتضاضنر انذا منن شنأنو لوق، و اا قبل ررنين الأريديااادات امجتستفادة من شوا و 
دعننوة  ننرتلة  اننووالتدنامن نعننادة  تابننة التنناريخ وتنقيتننو مننن الشنوائب الننتي شننابتو، و انتفناا عمليننة امجتاةننة بينومننا، بننل التعنناون و 
تغندلت ن مصنادر أجنبينة  نورت خينو اتضقنائد، و ، للتدقيد في  تابة تارتمننا امجتيند، النذي اسنتقينا  لوسنف منمسرلتُ اتصزائريتُلل

ماضننيو العتينند قبننل دلننول اتظاننتعمر الفرنانني و مانن  شخصننيتو ووجننود  و  في رنند الشننعب اتصزائننري ارتكبنن خيننو امجتننازر الننتي 
 أرض اتصزائر. 

اتطا ننة  74غلنند العونندات( قبننل التفيننرلم اد تعننديل اتظننادة تص بالعونندات الرئاسننية ) خننتا و تخنن الننتي، و 74تعننديل اتظننادة 
 .1996في دستور و  1989عراض اذ  القدية في دستور بنا است تجدربالعودات الرئاسية 

 .«، تنكن تجديد انتخاب رئي  اتصموورية ( سنوات5ة اتظومة الرئاسية تس  )مد »: 1989دستور  71اتظادة 
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، تنكنننن تجديننند انتخننناب رئننني  اتصموورينننة منننرة وات( سنننن5مننندة اتظومنننة الرئاسنننية تسننن  ) »: 1996دسنننتور  74ة اتظننناد
 .«واردة 
د مننا  نهايننة عننندما لم يقينند ذلننف، بننل قنند خننتا العونندات ا 1989يهرنن  تؽننا سننبد أن اتظشننرلع اتصزائننري في دسننتور  

اننذا مننا يننة، و عبننارة  ننرتلة علننف خننتا العونندات اد مننا   نها انني، و «تنكننن تجدينند انتخنناب رئنني  اتصمووريننة  »: ا تفننف بعبننارة
 أن تنوت أو يغتال. رئي  اتصموورية تملد في اتظنصب ادتكعل 

ننافي تظبنندأ التننداول اننذا معنل ارتكننار رئنني  اتصموورينة تظنصننبو، رننتى وان واخند الشننعب علنف ذلننف، و انذ  القدننية تج    
 الدتنقرا ية.علف الالفية و 

ا تحدد العودات بعوندتتُ عنندما تدنيف عبنارة 1996من دستور  74لمادة أملا بالنابة ل    اذا  «منرة وارندة  »، خإنهل
 مرة واردةل تفيد اعادة انتخاب رئي  اتصموورية لعودة ثانية.ل عملية التاديد

ا تحمل في  ياوا مبدأ التداول علف الالفية.اذ  اتظادة في نظرنا الأناب  ؛ لأنهل
 منا دالنذي ياتشنف منونا خنتا العوندات ا، و 1989ن دسنتور من 71عدلنة خوني ترجعننا اد اتظنادة اتظ 74أملا اتظادة     

 ة.نننايننن  نه
، تنكننن تجدينند انتخنناب ( سنننوات5ة اتظومننة الرئاسننية تسنن  )منند »:  2008عدلننة في التعننديل الدسننتوري اتظ 74اتظننادة 

 .«رئي  اتصموورية 
؛ ريننث في ثنايننا  تنكننن لننرئي  اتصمووريننةالننتي تننتكلق عننن  ننهريات رئنني  و اتظعدلننة،  77ي اتظننواد خنانند اتظننادة أملننا بنناق

 نذلف تنكنن أن يعنتُ نائبنا أو عندلة ننواب ر الأول لرئاسة اجتماعنات اتضكومنة، و اتصموورية أن يفولض جزا من  هرياتو للوزي
 للوزير الأول.

سننتبدال عبننارة لرئنني  اتضكومننةل بننالوزير الأول اجننرااات قانونيننة للاننتَ اتضاننن للعمليننة اتضكوميننة ، مننع ارأينننا اننذا في و   
 (.90، 87، 85، 81، 79،80)اتظواد 

 تٍ باعتبارتقننا النشننيد الننو العلننق الننو تٍ و  »، خوننو اضنناخة الفقننرة الاننابعة :178في اتضظننر اتظتدننمن في اتظننادة  أملننا اتصدينند
 .«الذي   تنكن أن يفياتعما أي تعديل دستوري من رموز الثورة واتصموورية و 

الرابع لمحورا  
3291 -22 -21دستور   

ات  ثنتَة  بعن  عليو تنكن القنول بأنلنو تنزامن منع تغنتَ ، و 1996سنوات من دستور  10روا  جاا اذا الدستور بعد 
، اتضرب علف انرااب، الأزمة اتظالية العاتظية، اتـفاض أسعار البتًول، ضنمور اقتصناديات الاارة العربية والدولية )الربيع العر 

إ نهرات سننة  هرات سياسية في اتصزائر في شكل قوانتُ عدوية عرخن  باقد سبقتو و بلدان سواا اتظتقدمة أو النامية  عدة
أة في امجتنننال  اتظنتخبنننة ،  يفينننة توسنننيع رظنننوظ اتظنننر ت التننننافي منننع العوننندة البرتظانينننة، تدثلننن  في النظنننام ا نتخنننا ، رنننا 2012
 .(4)، انعهم (اتصمعيات
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 :ةالديباج -أولا
لتفينرلم اد لكن الشنيا اتصديند انو افي الديباجة تتكلق عن اتضرية، و  خقرات 7، قد أخرد 2016 اابقيو تؾد دستور    

اننني العبنننارة النننتي تننندرض الفكنننرة اتظنننروج تعنننا بنننأنل الأمنننة تظمتننندة جنننذور  عنننبر آ ى الاننننتُ، و تارتمنننو اندنننال الشنننعب اتصزائنننري و 
 و، بل اي موجودة قبل ذلف، بل قبل الفتورات انسهمية.اتصزائرية نشأت قبيل ا ستعمار الفرناي خق

أسناة الو نينة، التمانف ادلال مقنا ع لا نة تنتكلق عنن اتظتورير الو تٍ في اتضرب التوريرية، و مع انشادة بجي  ال   
بالنانننبة ، خالشنننباب، دور اتصننني ، الدبلوماسننني اتظصننناتضة، الانننيادة، الفصنننل بنننتُ الانننلفيات، الفنننوارلم ا جتماعينننة،بالورننندة و 

اتظصناتضة الو نينة ،النتي بوردتنو عنبر تنفينذ سياسنة الانلق و  للمأساة الو نية تناد الدستور الشعب اتصزائري علف تدانكو الثابن 
 ا جتماعي. ريد عملية ا ستقرار الاياسي و  أعفي  تذاراا عن

تظصنناتضة في ظننل ارننتًام الدسننتور العنننف باسننتعمال لغننة اتضننوار واالشننعب اتصزائننري لننرج مننن الفتنننة و   مننا ألحل علننف أنل     
 وقوانتُ اتصموورية.

انو في  نلب ا لتنزام النو تٍ منن ، والثقاخينة، و جتماعينةا ب خوملنو رخنع التونديات ا قتصنادية، و أملا بالنابة للشنبا   
 جيل اد جيل.
ا تفيللنب الواجنب النو تٍ ذلنف، نلمنو  علف التدوية  ناستعداد  البفياي ، خقد تذلننن التزامو اتظثنننا  و أملا بالنابة لل     

 ترسيخ روح التدامن.سااق في تعزيز اللومة الو نية و  ، تؽاعب اتصزائري بجيشو الو تٍ الشعلاعتزاز الشو 
ذلنننف للقينننام بموامنننو اتظتمثلنننة في اتضفننناظ علنننف ارتًاخينننة اتصننني  الشنننعل النننو تٍ وعصنننرنتو، و   منننا تزلنننل الدولنننة مومنننة    

وررمتوننا التًابيننة، وتزايننة تغاتعننا الننبري واتصننوي والبوننري، عننبر ، وورنندة الننبهد عننن الاننيادة الو نيننة ، والنندخاعا سننتقهل الننو تٍ
 ، لتاويل تلف اتظوام الاالفة الذ ر.وتكوينيةمالية مد  بقدرات مادية و 

مننة علننف تننوازن ، خقنند تذننن ردننوراا في المحاخننل الدوليننة عننبر عمليننات الشننرا ة القائا بالناننبة للدبلوماسننية اتصزائريننةأملنن   
 .  (5)والثقاخية للماتمع اتصزائري جتماعيةا قتصادية و ا ناامة مع ا لتيارات الاياسية و اتظصالح اتظ

 :الديمقراطية -ثانيا
ننننة ل اتضريننننا في سبيننننال دومن  في الندنننننن، تدثلخقننرات 4نننند تفينننرق  اد الديبنننناجة في ة قننننوع الدتنقرا ينيهرنن  أنل موضنن    

ل الننندتنقرا ي عنننن  ريننند ا نتخابنننات، الفصنننل بنننتُ تروورينننة، تكنننري  التنننداو شنننارة اد بنننناا دولنننة دتنقرا ينننة و ا ينننة، انالدتنقر و 
تناخاني في ا نار التنمينة تصناد مننتج و ، بناا اقجتماعيةاتضماية القانونية لوشخاص العمل علف اتضدل من الفوارلم ا الالفيات و 

 اتظاتدامة واتضفاظ علف البيئة.
 .  17، 15، 13،  12اتظشار ة، منوا اتظواد عدة مواد تتكلق عن الدتنقرا ية و رد في  لب الدستور  ما أخ   

 :الحقوق والحرياّت -ثالثا
التفينننننرلم اد اتضرينننننات  ،73اد  32لفصنننننل الرابنننننع منننننن اتظنننننواد ا، و 11، 10، 8،9ناتشنننننف في اتظنننننواد تنكنننننن أن      
 بمختلف أنواعوا. اتظوا ن اتصزائريقولم انناان و ارتًام رواتضقولم و 
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 :التعديلات على المواد وإضافة أخرى -رابعا
 .العربية اي اللغة الرتشية للدولة، تظل للغة العربية اي اللغة الو نية والرتشيةا »: 3تعديل علف اتظادة  
ل علنف بالعمن، يكلف امجتل  الأعلف للغة العربينة علنف اتطصنوص تصموورية تغل  أعلف للغة العربيةتلدث لدذ رئي  ا 

 .«الغايةالتشايع علف التًترة اليوا تعذ  والتكنولوجية، و تعميق استعماتعا في اتظيادين العلمية ازداار اللغة العربية و 
تعمننيق اسننتعماتعا في اتظيننادين العلميننة تداينند اننذ  اللغننة بغيننة ازدااراننا و ، يعننبر عننن تغلنن  أعلننف للغننة العربيننة انل ارننداث
ا لغة التخلف، و ، التي  اتظا عتبار تعذ  اللغةا او رد  والتكنولوجية، اتفل    تنكنن أن ترقنف لأن ، و لغنة الشنعرا و فوا البعض بأنهل

عادة مكانتونا تقندما اد الأمنام، بغينة اسنتاع القائمتُ علف ترقينة انذ  اللغنة، وتزينداق عزمنا و تكون لغة علق، اذ  ا لتفاتة تش
دة ا عتبنار تعنا  منا  انن  منن قبنل في اتضدنارة العربينة ااعنائونا للنونوض ةنا، و عوة  نرتلة لأبناي دفي ميادين التفيور والرقي، و 

 ، عبر ترترة الكتب من العربية اد اللغات الألرذ.ظق معارخوانسهمية التي استمد منوا العرب مع
بكنل تنوعاونا  ،تدازيغ  اي  نذلف لغنة و نينة ورتشينة، تعمنل الدولنة لتًقيتونا وتفيويرانا  «:مادة جديدة مداخة 4اتظادة 
 .تظاتعملة عبر  امل التًاب الو تٍاللاانية ا
 يكلنف بتنوختَدث تغمع جزائري للغنة الأمازيغينة، يوضنع لندذ رئني  اتصموورية،يانتند امجتمنع اد أشنغال اتطنبراا، و تل   

 .«بعد  ا، قصد تجايد وضعوا  لغة رتشية خيمالشروط الهزمة لتًقية تدازيغ 
  ، تعنو  نملام الأمنان تظنن النتًاب النو تٍ، بمختلنف تنوعاونا اللانانية اتظانتعملة عنبرو نينة ورتشينةانل دستًة تدازيغن   لغنة 
تغهل انذ  النقفينة منن ، عنبر للند النعنرات في تؼتلنف ربنوع اتصزائنر؛ رينث بنذلف   تنكنن اسن انوا يصفيادون في اتظينا  العكنرة

جوننة ألننرذ خننإنل التنصننيص علننف أن تلنندث تغمننع جزائننري مننن دالل أو في اتطننارج اننذا مننن جوننة، و ، سننواا في الننقبننل الأعننداا
ارج، قصند زعزعنة ا سنتقرار ، لَدليل قا ع علف قفيع الفيريد عن بعنض الأ نوات النتي تتبنتٌ انذا اتظفيلنب منن اتطنلغة الأمازيغيةل

يف اتظتدننمن التعننديل الدسننتوري الننذي يدنن 2002أخريننل  10اتظننسرخ في  03\02 ننذلف اننو تتننويج للقننانون رقننق: الننو تٍ، و 
 .«تدازيغ  اي  ذلف لغة و نية ...   «مكرر: 3اتظادة 

 .«، تنكن تجديد انتخاب رئي  اتصموورية مرة واردة  ( سنوات5تظومة الرئاسية اي تس  )مدة ا  «:88اتظادة  
تحديد العوندات بعوندتتُ علنف ؛ ريث عمد اد في اذ  القدية 1996 دستور يهر  أنل اتظشرع اتصزائري عاد اد   

 اذا او وجو الصواب في تغال التداول علف الالفية. ثر، و الأ
 :المبادرة بالقوانين  -خامسا
يهر  في اذا امجتال بأن اتظشرلع الدستوري اتصزائري قد وسع اتظشار ة في اتظبادرة بالقوانتُ اد أعدناا تغلن  الأمنة      

 لو تٍ.نائبا من امجتل  الشعل ا 20عدوا (، بانضاخة للوزير الأول و 20)
 ل  الأمة رد اتظبادرة بالقوانتُ أعداا تغلكل من الوزير الأول والنواب و  « الآتي : :  136ريث جاات اتظادة    

( عدنوا في تغلن  الأمننة في 20( نائبنا، أو عشنرون)20تكنون اقتًارنات القنوانتُ قابلنة للمناقشنة ، اذا قندلموا عشنرون )
 .« أدنا  137اتظاائل اتظنصوص عليوا في اتظادة 
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نننا ةنننذ  الصنننورة تزيننند منننن رظنننوظ أعدننناتظبنننادرة منننن اتظبنننادرات اتظاتواننننةتعتنننبر انننذ      اا البرتظنننان في تقننند  ؛ رينننث أنهل
تاننننتوجب قننننوانتُ معينننننة، بغيننننة رننننلل القدننننايا اتظفيرورننننة، سننننواا منوننننا الاياسننننية، أو لننننبراوق رننننول اتظاننننائل الننننتي تصننننوراوق و 

 رقيل امجتتمع .ار و ا قتصادية، أو الثقاخية، التي تاتوجب ازدا
 :مراقبة الانتخابات -سادسا

الشنفاخية النتي تنتكلق عنن التنظنيق و ، و 193بة ا نتخابات في مادتتُ اثنتنتُ، اتظنادة أشار اذا الدستور اد ماألة مراق   
يا اتظونننام توضنننعلينننا مانننتقلة تظراقبنننة ا نتخابنننات، انننذ  اتظانننألة عنننن  ريننند دسنننتًوا و  النننتي تنشننن  ايئنننةو 194واتضيننناد، واتظنننادة 

 يد خقو.بلكن اتظشكلة في عملية التفيالأوضاع في ا ستوقاقات اتظقبلة، و  والصهريات من شأنها أن تصولا
 :  اريةالمؤسسات الاستش -سابعا
امجتلن  الأعلنف لومنن، النذين   تملنو أي دسنتور مننو، خقند أضناى اتظشنرلع ضاخة اد امجتل  انسهمي الأعلف، و بان   

، تغلنن  أعلننف للشننباب، ايئننة و نيننة للوقايننة مننن تغننال  استشننارية ألننرذ، وانني تغلنن  و ننتٍ تضقننولم انناننان زائننري أربعننةاتص
اتمنننع،  منننا أنهنننا تاننناعد التكنولوجينننات، اننني اتظسساننات الدنننرورية للانننتَ اتضانننن للمو  الفانناد، تغلننني و نننتٍ للبونننث العلمننني

 باوا.اتظسساات اتظتخصصة في تذليل الصعوبات أثناا القيام بواجاتعيئات و 
ونام : اتظراقبنة وانننذار مالينة (، اتظقولم انناان )استقهلية ادارية و : لصصتا للمال  الو تٍ تض199ننن  198اتظادتان 

 ، دراسة را ت انتوال رقولم انناان، أعمال تحاياية )آراا و مقتًرات(، رخع تقرير سنوي لرئي  اتصموورية.اتظبكر
ـــ  بننل تكعننل منننو  ،د موامننو واسننتقهليتو انداريننة واتظاليننة، يكننون بمنننأذ عننن  ننل التنندلهتانل انشنناا اننذا امجتلنن  وتحديننـــــ

 .الداللية أو انمهاات اتطارجية ، بعيدا عن اتظدايقاتون رقولم انناان في اتصزائرتلاول  تغلاا يعمل بارتياح، و 
متصننلة بازداننار الشننباب، ترقيننة  يات  ماننائل، تو نصننتا للمالنن  الأعلننف للشننباب )آراا: لص201ننننننن  200اتظادتنان 

 الو نية (. القيلقالتدامن ا جتماعي واتض  اتظد  و 
ــــ الهرقنننة ويعمنننل علنننف اعفيننناا الفر نننة ح التدنننامن بنننتُ الأجينننال الانننابقة و انل اسنننتوداث انننذا امجتلننن  يننننق عنننن رو  ــــــ

؛ أي بمعننتٌ  العمننل علننف ترقيتننو وازداننار   الننو ن، عننبراتجننااتظاننسولية، اتجننا  بعدننوق الننبعض و  للشننباب  ليعننة اتظاننتقبل في تحمننل
 ، تجايد تفيلعاوق ميدانيا.وأخكاراق رول تنمية تغتمعوق اقوام الشباب في  اخة اتظيادين عبر اننصات اد أرائوق

(، تصنور وضنع مالينة يئة الو نية للوقاية من الفااد ومكاخوتو )اسنتقهلية ادارينة و : لصصتا للو203نننن  202اتظادتان 
الأمننوال العموميننة، رخننع تقريننر كننات و الشنفاخية واتظاننسولية في تاننيتَ اتظمتلشنناملة للوقايننة، تكننري  دولننة القننانون  النزااننة و  سياسنة

 سنوي لرئي  اتصموورية.
ـــ  واتظاليننة، وتفيبينند القننانون في شننتىل اننذ  اتعيئننة مننن شننأنها أن تاننااق في الوقايننة مننن الفانناد عننبر اسننتقهليتوا انداريننة ـــــ

 .لقانون اتطاص بالوقاية من الفااد؛ ريث جاات مكملة لوتغا ت
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لعلمنني الننو تٍ في االتكنولوجيننات ترقيننة البوننث للبوننث العلمنني و  : لصصننتا للمالنن  الننو ت207ٍننننن  206اتظادتننان 
د الننو تٍ في تفيننوير ا قتصننايننيق لوجوننزة اتظوجننودة بمننا يتفنند و ، عمليننة التقة القنندرات الو نيننة في اننذا امجتننالتغننال ا بتكننار، تنمينن

 ا ار التنمية اتظاتدامة.
ود بالفائنندة علننف ا قتصنناد الننو تٍ، ولنني  ا بتكننار مننن ا بتكننار بمننا يعننالبوننث العلمنني و ننننننن اننذا امجتلنن  مننن شننأنو ربننو 

ننا ا بتكننار مننن أجننل رننلل اتظشننا لأجننل ا بتكننار، و  مننن لهلننو تظسساننات ا قتصننادية اتظتواجنندة، و القدننايا الننتي تصننادى او  اتفل
 ألذ في اتضابان الأجيال القادمة.اى ر يد معرفي ييد

 :لنسبة للتعديل الدستوريبا  -ثامنا
، ا  أنلنو خنيق تمنص رظنر اتظانائل منن التعنديل الدسنتوري، خناند 1996انا اد أنلنو لم يتغنتَ مننذ دسنتورتنكن انشارة 

 .«اردة خقو اعادة انتخاب رئي  اتصموورية مرة و  » 212اضاخة الفقرة الثامنة في اتظادة 
ر؛ أي عندم اتظاناس ةنذ  اتظانالة ، بل أدرجومنا في لاننة اتضظنشرلع اتصزائري عاد اد العودتتُاذا دليل علف أنل اتظو     

النننتي   تنكنننن أن تتغنننتَ مومنننا تغنننتَت ئ النننتي تحكنننق امجتتمنننع اتصزائنننري، و اتظبنننادواعتبارانننا منننن المحرمنننات، شنننأنها شنننأن اتظانننائل و 
 اتضكومات.
 :تدق الآتي 212  اتظادة بحيث أ بو    

 :  تنكن أي تعديل دستوري أن تن ل  »:  212اتظادة 
 الفيابع اتصمووري للدولة. -1
 النظام الدتنقرا ي القائق علف التعددية اتضزبية. -2
 .انسهم باعتبار  دين الدولة -3
 .اعتباراا اللغة الو نية والرتشيةالعربية ب -4
 اتضريات الأساسية ورقولم انناان واتظوا ن. -5
 همة التًاب الو تٍ ووردتو.س -6
 العلق الو تٍ والنشيد الو تٍ باعتبارتقا من رموز الثورة واتصموورية. -7
 .«اعادة انتخاب رئي  اتصموورية مرة وارة خقو  -8

 :خاتمة
، والنتي اتانم   2016اد غاينة  1989بعد استعراضنا تظختلف الدساتتَ التي مرلت ةا اتصزائر لهل الفتًة منن سننة 

، تعنننديهت النننواردة رنننذى منننواد يعينونننادسنننتور عننندلل جزئينننا؛ رينننث  الننن  الدسننناتتَ عننندل   لينننة، و  3سننناتتَ، منونننا بأربعنننة د
 :نو تنكن تقد  اتظهرظات التاليةم، تعديل بعض اتظواد، اضاخة خقرات، و اضاخة مواد جديدة

رات وظروى داللية ودولينة عديندة، أنل  ل دستور أو تعديل جزئي للدستور برز في ختًة زمنية معينة، تخللتوا تفيو  أولا:
 منوا الاياسية وا قتصادية وا جتماعية والثقاخية واتعوياتية، و ان  استاابة لفيمورات امجتتمع اتصزائري بصفة عامة.  
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أنهنننا دسننناتتَ أزمنننة مثنننل دسنننتور ، خمنونننا منننن  ننننلف علنننف أسننناس  متهزمتنننتُاتانننم  الدسننناتتَ اتظتعاقبنننة بصنننفتتُ ثانيـــا:
 .2016، ودستور 2008والتعديل الدستوري   1996 نف علف أنها دساتتَ قانون  دستور  منوا من، 1989

 تجانيد الدسناتتَلندتنقرا ي تظانتَة الشنعب اتصزائنري، و اوعملن  علنف ابنراز الفينابع اتضنر و  انل تريع الدسناتتَ رثن  ثالثا:
ا الدتنقرا ينة بمختلنف أسناليبوا رية علف ارسااذا الشيا اتفا يدل علف ررص الدولة اتصزائلذلف في عدة مواضيع وعدة مواد، و 

 ، التي تحاول بمختلف الابل ارساا دولة دتنقرا ية يكون خيوا الشعب او سيد قراراتو.دواوا علف اتظسساات الدتنقرا يةأو 
ة ا يننة  التمثيننل الشننعل، الرقابنن، الدتنقر مننن مننواد تدننمن  اتضننث علننف اتضريننات رغننق مننا جنناات بننو تلننف الدسنناتتَ رابعــا:

العمنننل علنننف تجانننيد تلنننف الأخكنننار يشنننوبو شنننوائب ا  أنل اتظشنننوار منننازال  نننويه، و ، ، اتظبنننادرة في التعنننديل الدسنننتورياتظاننناالةو 
تؼتلف القوذ اتضية في البهد ا لتفاى رنول اتظسسانات الدتنقرا ينة للو نول اد تحقيند ة، خعلف النواب وامجتتمع اتظد ، و عديد

ي وازدانننار في  ننننف ا سنننتقرار، وانننذا   يكنننون ا  بالعمنننل اتصننناد والتدنننامن واتضنننوار منننن رقننن منننا يصنننبو الينننو الشنننعب اتصزائنننري
   .يع لٌّ بأسلوبو تػتًما بذلف القانون الذي يكون خولم اتصموالتكاتف،  لٌّ في موقعو، و 

 التهمــــيش:
 

                                                 

 .1989من دستور  56اد غاية  28للمزيد من اتظعلومات عن موضوع اتضقولم واتضريات تنكن تصفا اتظواد من (1) 
 ، الفصل الثا  )الشعب(، الالفية التشريعية.1996\11\28دستور   (2)

 .2008نوخمبر  16، 6، اتصريدة الرتشية للاموورية اتصزائرية، العدد 2008نوخمبر  15التعديل الدستوري (3) 
 تدر الدو  اتظشتًل الأولللمزيد من اتظعلومات رول اذ  القوانتُ العدوية، تنكن الرجوع اد مداللتنا لان هح الاياسي في اتصزائر نظرة نقديةل، مقدمة في اتظس  (4)

. أو ان هع بالتفصيل علف اذ  القوانتُ 2013أبريل  7. 6. 5م رول رقولم انناان في ظل التغتَات العربية الراانة، اتظنعقد بجامعة آري  ببتَوت، لبنان، أيا
 .15/01/2012 بتاريخ 2، و ذلف اتصريدة الرتشية رقق:2012\01\14بتاريخ  1العدوية في اتصريدة الرتشية رقق

 منشورات برتي، اتصزائر. 2016، يتدمن التعديل الدستوري 2016مارس  6، 01نننن16قانون رقق   (5)
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                                ******* 

 :مقدمة
 وىو الشعبي، الاستفتاء عبر الدرور دون دستوريا تعديلا الجمهورية رئيس من وبدبادرة الجزائري الدستوري الدشرع أجرى

 بركم التي العامة الدبادئ كيفية وبأي البتة يدس لا التعديل مقتًح بأن الدستوري المجلس يرأ بعد الأختَ، ىذا ابزذه قرار
 .الدستورية والدؤسسات للسلطات الأساسية التوازنات أيضا يدس ولا وحرياتهما، والدواطن الإنسان وحقوق الجزائري، المجتمع

 ديباجة في السلطات بتُ الفصل لدبدأ الصريح الإدراج لصد الدستوري، الدشرع أوردىا التي الدهمة التعديلات بتُ ومن
 .الدولة عليها تقوم التي الدبادئ من 15 الدادة نص خلال من واعتبره بل الدستوري، النص

 تعتبر التي الليبرالية، بدل الاشتًاكية الإيديولوجية تبتٌ الذي الواحد الحزب فتًة في خاصة بذاىلو تم الدبدأ أن وبدا
 الدولة، بو مرت لدا نظرا يتم لم بذسيده أن إلا روحو، في الدبدأ تضمن وإن 1989 دستور وحتى بل بدأ،الد ىذا حاضنة

 لم السلطات بتُ الفصل مبدأ بذسيد أن إلا 2008 ،2002 تعديلي ورغم ،1996 سنة الأزمة لدواجهة دستورا استدعى
 لابد ضوئو وعلى للمبدأ، الصريح التبتٍ ويعلن ابها،نص في الأمور ليضع 2016 تعديل جاء أن إلى الأولويات، بتُ من يكن
 يكفي لا أنو اعتبار وعلى الدستجد، لذذا بينها والعلاقات الدولة في العامة بالسلطات الدتعلقة الدستور مواد باقي مسايرة من

 فهل والوظيفية، لعضويةا الدستويات كل وعلى أهمية، أكثر تبدوا فعليا بذسيده إلى الحاجة وإنما صراحة، الدستور في ذكره
 الاستقرار من ممكن قدر أكبر لتحقيق أبعاده، بكل السلطات بين الفصل مبدأ مضمونو في الدستوري التعديل كرس

 .؟ الجزائري الدستوري النظام تشكل التي الهيئات عمل في والفعالية
 منصب وأي البرلدان عضوية بتُ عالجم يجوز لا أنو على فيها فصل قد العضوي الفصل مستوى على بأنو سلمنا فإذا

 آليات مستوى على بشدة يطرح السابق الإشكال نإف التام، التفرغ ضمان قصد ،(الدستوري التعديل من 116 الدادة) آخر
 تكون أن يجب القضائية السلطة أن الاعتبار بعتُ الأخذ مع والتشريعية، التنفيذية خاصة السلطات بتُ والعلاقات العمل،
 .الدتبع الدستوري النظام طبيعة كانت امهم مستقلة

 عمل آلية إبراز ،2016 الدستوري التعديل مواد نصوص الأولى مادتو برليلي منهج خلال من سنحاول وعليو
 ومضمونو، نشأتو، من انطلاقا أكثر؛ الدبدأ لفهم بإيجاز العودة ذلك وقبل بينها، الفصل وحقيقة الدولة، في العامة السلطات

 . سيأتي ما خلال من ذلك وكل منو، وموقفها الدتعاقبة الجزائرية للدساتتَ التعرض إلى وصولا طالتو، التي الانتقاداتو  اتو،مبرر و 
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 الفرع الأول
 مدخل مفاىيمي لمبدأ الفصل بين السلطات

 ذلك في بفالسب ملكية، أو كانت جمهورية الدعتدلة الحكومات في السياسية الحرية تتوافر لم إذا أنو" مونتسكيو" يرى
 والدستوري بل السياسي الضامن الثلاث، السلطات بتُ الفصل يتم لم إذا تضيع فالحرية السلطة، استخدام لإساءة يعود
 .(1)السلطة استعمال إساءة لعدم

 :نشأة مبدأ الفصل بين السلطات  -أولا
" أفلاطون" من كل أكد حيث الإغريقية، السياسية الفلسفات في الفصل مبدأ عن الحديث بدايات ظهرت

 .والتمرد الاستبداد لدنع ضمانا ،(2)الاحتكار عن بعيدا لستلفة ىيئات على الدولة وظائف توزيع أهمية على" أرسطو"و
 الفصل بفكرة مقيدة ملكية إلى برولت والتي الدطلقة، الالصليزية الدلكية على الأساقفة ثورة إثر وعلى 1688 سنة وفي

 وأن الدطلقة الدلكية لبثت ما انو غتَ أيضا، البرلدان استبداد لدنع ذلك بعد" كرومويل" دستور في الدبدأ وظهر السلطات، بتُ
 . عهدىا سابق إلى عادت

 بتُ الفصل مبدأ على يقوم لا نظام كل أن" لوك جون" رأى 1690 سنة الدنشور"  الددنية الحكومة"  كتابو وفي
 بالنظام وأعجب الصلتًا" مونتسكيو" الفرنسي الدفكر زار ذلك من نقر  نصف من أكثر وبعد صالح، غتَ نظام فهو السلطات
 بأوروبا صيتو ذاع الذي 1748 سنة" القوانتُ روح" كتابو نشر ذلك وعلى السلطات، بتُ الفصل مبدأ وبخاصة الالصليزي،

 .(3)أجمع العالم في ثم
 والتنفيذية التشريعية السلطات بتُ يديالتقل التمييز في  -سابقيو إسهامات رغم -" مونتسكيو" إلى الفضل ويعود

 الاستبداد ومنع وحرياتهم الأفراد حقوق لحماية كوسيلة متمايزة، ىيئات ثلاث إلى إسنادىا ينبغي وبأنو والقضائية،
 .(4)والطغيان

 ،بالحرية للاستبداد منعا السلطات ىذه بتُ التوازن برقيق ىو" مونتسكيو" عند السلطات بتُ الفصل من الذدف إن
 لابد السلطة استعمال إساءة يقع لا ولكي توقفو، حدودا يجد أن إلى استعمالذا، إساءة إلى ميال سلطة ذي كل أن ويؤكد

 .أخرى سلطة السلطة توقف أن
 عند الأخرى توقف أن تستطيع منها كلا يجعل متمايزة ىيئات إلى للدولة الثلاث الوظائف إسناد فان عليو وبناء

 حدا ما وىو ،(5)صلاحياتها بتُ والتوازن بينها التعامل في اعتدال على للحصول وسيلة السلطات سيمتق وأن مهمتها، حدود
 . مطلقة مفسدة الدطلقة السلطة أن يؤكد أن" لوبون غوستاف" الفرنسي الاجتماع بعالم

 أساس على ام،الت الفصل السلطات بتُ بالفصل يقصد لا أنو يتبتُ لدونتسكيو' القوانتُ روح' كتاب بقراءة لكن
 ةآمن لقيادة وحدة النهاية في بعضها مع تشكل فالسلطات التعاون، تقتضي الأشياء وطبيعة بداياتو، في للمبدأ الخاطئ الفهم

 .(6)بانسجام معا للستَ مضطرة وىي للدولة،
 :مبررات مبدأ الفصل بين السلطات  -ثانيا
 :يلي ما في أهمها ولصمل الدبدأ، لتطبيق بالدناداة عجلت التي الدبررات من لرموعة الفقهاء قرر
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 طبيعة تؤكده وىذا والفساد الطغيان إلى يؤدي  واحدة يد في السلطة  فجمع :والطغيان الاستبداد منع  -1
 .(7)أحد طريقو يعتًض مالم والاستبداد، الاستغناء إلى ميال أيضا بطبعو والإنسان الأشياء،

 والتخصص العمل، تقسيم على جوانبها لستلف في تقوم عاصرةالد الدولة إن :والتخصص العمل تقسيم مبدأ  -2
 وعظيمة، جسيمة بدهام لسولة الأختَة ىذه السلطة، وىو الدولة عناصر من عنصر بأىم الأمر يستقيم فكيف

 .ولوحدىا الأكمل الوجو على بها تضطلع أن وإمكانيات قوة من أوتيت مهما ما لجهة يدكن لا
 العامة، السلطة اختصاصات بشأن" مونتسكيو" وضعو الذي التقسيم على الحديث يالدستور  الفقو اعتمد لذلك

 .القضاء وسلطة التنفيذ وسلطة التشريع سلطة بتُ يديز حيث
 معتدلة حكومة ظل في إلا توجد لا السياسية الحرية أن" مونتسكيو" يرى :العامة والحريات الحقوق حماية  -3

 يؤدي لأنو للسلطة، تركيز كل يرفض فهو السلطة، استعمال يساء لا ماعند إلا توجد لا والحرية مستبدة، غتَ
 .(8)ذاتها الحرية وجود تهديد إلى

 تعتٍ الدولة وشرعية عادلا، سليما تطبيقا وتطبيقها القوانتُ، احتًام بكفالة وذلك :الدولة شرعية تحقيق  -4
 عدم إلى سيؤدي الذي سلطةبال الاستئثار بخلاف للقانون، وسلطات ولزكومتُ حكاما الجميع خضوع
 .(9)بها والاستهتار القوانتُ استقرار

 :الانتقادات الموجو للمبدأ  -ثالثا
 ىذه سيادة وبرقيق العامة، سلطاتها عمل آليات وتسهيل الدولة، في الشرعية برقيق في ودوره الدبدأ أهمية رغم
 :يلي فيما بعضها نذكر الانتقادات من يسلم لم الدبدأ أن إلا مهامها، إدارة في السلطات

  الفصل وليس Division التقسيم لفظة استخدم لكونو الحقيقة يجافي" مونتسكيو" إلى الدنسوب الفصل -1
Séparation، بتُ التمييز وىي ،"مونتسكيو" أرادىا التي السياسية الحقيقة يدس لا شكلي انتقاد وىو 

 .(10)والاختصاصات الذيئات في الثلاث السلطات
 وتلقي مسؤولياتها، برمل من سلطة كل تتهرب حيث للمسؤولية تفتيت ىو سلطاتال تقسيم إن -2

" مونتسكيو" أكده الذي التعاون أو الدرن، الفصل يتناسى الانتقاد ىذا لكن الأخرى، السلطات علىبتبعاتها
 الرئاسي، مالنظا إطار في الأمريكي، الدستوري الدشرع  تبناه الذي الجامد الفصل أن كما القوانتُ، روح في
 .السلطات بتُ مفروضة تعاون علاقات ظهور يدنع لم

 يغفل الانتقاد ىذا لكن ،(11)واحدا كيانا تتطلب التي السيادة فكرة مع يتعارض السلطات بتُ الفصل أن -3
 فإذا .(12)الشخصانية عن والمجردة الدؤسسة الحديثة السلطة مع تلازمها عدم وىي السيادة في مهمة مسألة
 ظل في السيادة فإن والأباطرة، للملوك الدطلقة السلطة ظل في للحاكم السيادة بأن القول صحيحا كان

 إلا السلطة بسارسها ولا الأمة، أو الشعب يد في أصبحت لتنظيمها، الفصل مبدأ جاء التي الدؤسسة السلطة
 .النيابة أو بالتفويض
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 ىذه إحدى تلبث لا إذ واقعي، غتَ خيالي أمر ىو الفقهاء من البعض عند السلطات بتُ الفصل إن -4
 تلت التي القرون في لشكنا ذلك كان إذا لكن الأخرى، السلطات اختصاصات على تستولي حتى السلطات

 برتفي الحديثة والدساتتَ السياسية الخطابات جعل يحققو، الذي الدستوري الاستقرار فإن ،(13)أالدبد ظهور
 .(14)النيابية الديدقراطية الأنظمة لتصنيف أساسا وجعلتو بل وتقره، بو

 :أنواع الفصل بين السلطات  -رابعا
 عملها في الثلاث السلطات تستقل حيث الأمريكي، الدستوري النظام في الحال ىو كما مطلقا أو جامدا يكون قد

 من نوعا أوجد الرئيس، وشخصية السياسية، الساحة على الأحزاب وظهور العملية التجربة أن إلا البعض، بعضها عن
 .(15)والتنفيذية التشريعية السلطتتُ بتُ العلاقة

 بتُ تتًاوح والحكومة، البرلدان بتُ العلاقة حيث البريطاني، البرلداني النظام في الحال ىو كما مرنا الفصل يكون قد كما
 ىذا لتعدي في مهما دورا كذلك الأحزاب تلعب كما للأخرى، إحداىا إزالة حد إلى تصل وقد والتعاون، الرقابة

 .(16)النموذج
 :مبدأ الفصل في الدساتير الجزائرية  -خامسا
 لشا صلاحيات، سلطة لكل منح كما بعضها، عن منفصلة بصورة الثلاث السلطات عن 1963 دستور بردث

 والاجتماعية منها السياسية الدؤسساتي، والبناء بالاستقلال الدولة عهد حداثة أن غتَ بينها، قائم الفصل وكأن يظهر
 السيادة، صاحب الشعب قاعدة عبر الدولة بناء حول المجهود وانصب أولوية، ليس الدبدأ تكريس من جعلت الاقتصادية،و 

 بتُ الفصل مبدأ تعتمد التي الليبرالية، الدبادئ مع تتعارض كأيديولوجية الاشتًاكية تبتٍ مع الواحد، الحزب أفكار وتبتٍ
 .(17)والدولة للحزب القيادة لوحدة بذسيدا لتًكيزىا بل سلطاتال لتفتيت ليست الأولوية وعليو السلطات،

 وأضحى وظائف، لررد إلى العامة السلطات لزولا الاشتًاكي، النهج متبنيا 1976 دستور جاء سابقو شاكلة وعلى
 مبدأ ستكري على تساعد لا فكرة وتلك القيادة، وحدة ظل في للسلطة الوظيفي التقسيم فكرة على يقوم الدستوري النظام
 .السلطات بتُ الفصل

 السلطات، بتُ الفصل مبدأ على صراحة ينص لم أنو إلا الليبرالية، لضو أكثر التحول جسد الذي 1989 دستور أما
 عن مستقلة صلاحيات منها لكل وأعطى السلطة، وصف لذا أعاد حيث مرنة، بصورة ولو ضمنيا بذسدت الدبدأ روح أن ولو

 الجهود توحيد تستدعي التي للظروف نظرا الدسار، أوقفت الانتقالية الدرحلة وفتًة والأمنية ياسيةالس الأزمة أن إلا الأخرى،
 مع لكن وصلاحياتها، العامة السلطات وجود على حافظ أزمة، كدستور 1996 دستور جاء الصفة وبهذه لدواجهتها،

 .الدرحلة لخصوصية نظرا الجمهورية رئيس وخاصة التنفيذية، السلطة لصلاحيات توسيع
 الدور كان السلطات، بتُ الفصل مبدأ تكريس بخصوص بجديد يأتيا لم 2008 ،2002 التعديلتُ أن اعتبار وعلى

 باقي لتكييف الآن والدور منو، 15 الدادة خلال ومن ديباجتو، خلال من الدبدأ صراحة كرس حيث ،2016 تعديل على
 معرفتو سنحاول ما وىذا الدتبادلة، وعلاقاتها وعملها العامة، سلطاتبال الدتعلقة خاصة الدستجد، ىذا حسب الدستور مواد
 .الثاني الفرع خلال من
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 الفرع الثاني
 التشريعية السلطة على التنفيذية السلطة تأثير مظاىر

 أعضاء من بذعل وصلاحيات، سلطات من يدلكو ما خلال من التنفيذية السلطة يجسد الجمهورية رئيس أن الأكيد
 بالنظام صريح تشبو ىذا وفي الحكومة، عمل لسطط خلال من برنالرو، تنفيذ على الساىرين بدثابة الأول الوزيرو  الحكومة
 الدستوري، التعديل الدتضمن 01—16 رقم القانون نصوص باستقراء ولكن التنفيذية، السلطة وحدوية على القائم الرئاسي

 بذسد النهاية في لكن رقابي، بعد ذات وتلك تعاوني بعد ذات كوسائل تصنف أن يدكن عوامل اكتشاف في صعوبة لصد لا
 :الآتي في تلخيصها يدكنو  التشريعية، السلطة عمل على التنفيذية السلطة تأثتَ قدرة أبعاد

 المساىمة في عملية التشريع :أولا
 والتصويت لقوانتُا إعداد في السيادة ولو التشريع لعملية الأصيل الاختصاص صاحب ىو البرلدان أن عليو الدتفق

 البرلدان على حكرا ليست الدهمة ىذه أضحت متعددة ولاعتبارات ونأ إلا ،(الدستوري التعديل من 112 الدادة نص) عليها
 .التنفيذية السلطة خاصة السلطات باقي دون لوحده

 لرال في لدانالبر  اختصاص لرال حصر قد الدستوري الدشرع أن لصد الأختَ التعديل بعد الدستور لنص وبالرجوع
 فقط، العامة القواعد إطار في يشرع البرلدان أن أغلبها على الدلاحظ لكن ،140،141 الدادة نص خلال من التشريع
 المجال يفتح الذي 143 الدادة نص يقابلو العامة القواعد على -معظمو في - وقصره التشريع لرالات حصر إلى فإضافة
 مشرعا الرئيس يصبح ذلك من أكثر بل للقانون، الدخصصة غتَ المجالات في حدود وند الجمهورية لرئيس التنظيمية للسلطة

 المجلس شغور حالة في عاجلة، مسائل في الجمهورية رئيس يشرع أن إمكانية على تنص والتي 142 الدادة نص خلال من
 من 107 الدادة نص) الاستثنائية لةالحا وفي الاستشاري الدولة لرلس رأي بعد البرلدانية، العطل خلال أو الوطتٍ، الشعبي
 (.الدستوري التعديل

 الأوامر نصوص عرض الجمهورية رئيس يتولى وعليو القانون، قوة لذا تصبح عليها البرلدان مصادقة بعد الرئاسية والأوامر
 فهم لتصويت،ا أثناء مقيدون البرلدان أعضاء وىنا عليها، لتوافق دور أول في البرلدان غرفتي على للدستور وفقا ابزذىا التي

 .لاغيا الأمر يصبح الأختَة الحالة ىذه وفي برمتو، رفضو أو برمتو، الأمر على بالدوافقة مطالبون
  :التشريع عملية في الجمهورية رئيس مساىمة -1
 :الآتية الصلاحيات التشريع عملية في مساهمتو لرال وفي سبق، ما إلى إضافة الجمهورية رئيس يدلك كما
  :القوانين إصدار .أ 

 يوما 30 أجل في وذلك نشره، دون يحول دستوري مانع لو يكن ولم شروطو، كل القانون استوفى متى ذلك يكونو 
 :(18)مثلا لصد آجالو في القانون إصدار أمام تقف التي الدوانع وعن تسلمو، تاريخ من

 من إقراره لتاريخ ليةالدوا يوما ثلاثتُ أجل في عليو التصويت تم قانون في ثانية مداولة أو ثانية، قراءة طلب -
 .الجمهورية رئيس طرف
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 الدستور من 187 الدادة في عليها الدنصوص السلطات من سلطة أي من الدستوري للمجلس إخطار وجود -
 .القانون صدور قبل

  :الدستوري المجلس إخطار .ب 
 التشريعية، السلطة جاتلسر  دستورية شأن في الدستوري المجلس بإخطار الدعنية السلطات قائمةب الجمهورية رئيس يتقدم

 قد ما وىو ،(الدستوري التعديل من 84 الدادة نص)الدستور حامي ىو فالرئيس الدستور، سمو مبدأ على الحفاظ إطار في
 فعليا الجمهورية رئيس يساىم وبذلك فيها، النظر إعادة وبالتالي فقراتو، بعض أو كاملا، القانوني النص إلغاء إلى يؤدي

 .تشريعية صنصو  وتصويب بتصحيح
 :للانعقاد البرلمان استدعاء سلطة  .ج 

 رئيس من بدبادرة عادية غتَ دورة في البرلدان يجتمع أن يدكن الدستوري التعديل من 135 الدادة لنص بالرجوع 
 2/3 من بطلب أو الأول الوزير من بطلب ولكن أيضا، الأختَ ىذا من استدعاء على بناء يجتمع أن يدكن كما الجمهورية،

 .الوطتٍ الشعبي المجلس ءأعضا
 :الدستور تعديل سلطة  .د 

 خلال الشعب استفتاء على يعرضو وأن الدستوري، بالتعديل الدبادرة الجمهورية لرئيس  208 الدادة لنص اتنادً اس 
 من 212،210،209 الدواد أحكام مراعاة مع عليو، الشعب موافقة بعد ويصدره البرلدان، في إقراره تاريخ من يوما خمستُ
 ما وىو الجديدة، التعديلات مع لتتكيف السائدة القانونية الدنظومة كل سيمس التعديل يكن ومهما الدستوري، التعديل
 .نهائيا إلغائها أو الجديد، الدستور مع وتكييفها صياغتها، إعادة إلى مرة كل في البرلدان يضطر

 :بأمر المالية قانون إصدار  .ه 
 الدادة) إيداعو تاريخ من يوما75  أجل في ولكن البرلدان، طرف من يكون أن اليةالد قانون على الدصادقة في الأصل 

 بغرفتيو، البرلدان في والسياسية الحزبية الصراعات نتيجة الأجل ىذا انتهاء حالة في ولكن ،(الدستوري التعديل من 138
 قوة لو بأمر الدالية قانون ويصدر - الحزبية الدصالح رىينة وميزانيتها الدولة مصتَ يبقى لا حتى - الجمهورية رئيس يتدخل
 لا الدالية فقانون وبالتالي أمكن، إن والتعديل والإثراء للمناقشة البرلدان لدى الحكومة أودعتها التي الصيغة نفس على القانون
 وحدة يجسد أنو إلى ااستناد فالرئيس للدولة، كاملة مالية سنة بتسيتَ يتعلق الأمر لأن السحب، مرحلة إلى يصل أن يدكن
 التقيد في فشلو بشرط الدالية قانون إصدار في البرلدان ويتجاوز يتدخل مباشرة، الشعب من وسلطتو قوتو ويستمد الأمة،

 . لذلك الدستورية بالآجال
  :البرلمان حل .و 

 في ،-بالحل معتٍ غتَ الأمة لرلس – الوطتٍ الشعبي المجلس إزالة إمكانية من وحده الجمهورية رئيس الدستور مكن
 :حالات عدة

 بقوة وجوبي حل وىو ،(الدستوري التعديل من 96 الدادة نص)الثانية للمرة الحكومة لسطط عمل رفض -
 .القانون
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 .147 الدادة نص حسب الجمهورية لرئيس مطلقة تقديرية سلطة إلى ااستناد رئاسي حل -
 التعديل من 98 الدادة بنص وذلك استقالتو قبول وقبل ،الأول للوزير الثقة منح عدم نتيجة رئاسي حل -

 .الأختَ الدستوري
 :التشريع عملية في الأول الوزير ساىمةم -2

 مع بدوازاة البرلدان، على تأثتَ لذا وصلاحيات سلطات بعدة أيضا الأول الوزير يختص الجمهورية رئيس إلى إضافة 
 :يلي فيما نلخصها الجمهورية رئيس صلاحيات

 :القوانين بمشاريع المبادرة .أ 
 على وتعرض للقوانتُ، بدشاريع يبادر أن الأول للوزير يدكن الدستوري، التعديل من 136 الدادة نص إلى ااستنادً  

 عرض ىو الحقيقة في الوزراء لرلس في عرضها وبالتالي الحكومة، لرلس مستوى على ناقشها قد يكون أن بعد الوزراء، لرلس
 لسطط تنفيذ سياق في آتية البرلدان على يطرحها سوف التي القوانتُ اريعمش لأن منطقي ىنا والأمر الجمهورية، رئيس على
 الوزير يدلك ولا الوزراء، لرلس خلال عليو ووافق اطلع والذي الجمهورية، رئيس برنامج من مستنبط ىو الذي الحكومة، عمل
 (.ستوريالد التعديل من 94 الدادة نص) الجمهورية رئيس بدوافقة إلا والتعديل التغيتَ الأول

  :الأول للوزير التنظيمية السلطة .ب 
 السهر من يدكنو لشا الأول، للوزير التنظيمي المجال في القوانتُ تطبيق يندرج الدستور من 134 الدادة نص إلى بالرجوع

 صدري ما يراعي خاصة، التنفيذية الدراسيم طريق عن (19)التنظيمية للسلطة لشارستو عند الأول والوزير تطبيقها، حسن على
 .الجمهورية لرئيس التنظيمية السلطة إطار في التنظيمية السلطة يدارس أنو إضافة أوامر، من والرئيس قوانتُ من البرلدان عن

  :العادية الدورة تمديد أو للانعقاد البرلمان دعوة  .ج 
 يطلب أن يدكنوو  ،الالأعم جدول في نقطة لاستكمال معدودة لأيام للبرلدان العادية الدورة بسديد طلب الأول للوزير

 (.التعديل من 135 الدادة نص)الطلب ىذا على بناءً  استدعاءه يتولى الأختَ وىذا الجمهورية، رئيس من البرلدان اجتماع
 :الأعضاء المتساوية اللجنة اجتماع طلب .د 

 من والدشكلة الأعضاء، اويةالدتس اللجنة اجتماع يطلب أن الأول للوزير البرلدان، غرفتي بتُ خلاف حدوث حالة في 
 البرلدان غرفتي على الحل ىذا ويعرض ،(20)أيضا ايوم 15 خلال للخلاف حل لإيجاد اميو  15 أجل في الغرفتتُ كلتا لشثلي

 الشعبي المجلس من تطلب أن للحكومة يدكن الخلاف استمرار حالة وفي الحكومة، بدوافقة إلا تعديلات دون للمصادقة
 تطلب لم وإذا عليو، صوت الذي الأختَ بالنص أو ،الأعضاء الدتساوية اللجنة عن الدنبثق النص من سواء الحسم، الوطتٍ

 .النص يسحب الوطتٍ الشعبي المجلس من ذلك الحكومة
 :بالثقة التصويت طلب .ه 

 عتبارا على ،(21)سياستها على موافقتو عدم أمام البرلدان على الحكومة ضغط وسائل من الكثتَين نظر في يعتبر وىو 
 لوزيره ينتصر أن الجمهورية لرئيس يدكن الحالة ىذه وفي الحكومة، استقالة الأول الوزير يقدم الثقة منح عدم حالة في نوأ

 .البرلدان بحل والقاضية الدستوري، التعديل من 147 الدادة نص ويطبق الأول،
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 :المساىمة في اختيار أعضاء البرلمان -ثانيا
 ىذه وتكون مباشرة، غتَ أو مباشرة بطريق للبرلدان، البشري العنصر تشكيل في بارزا دورا الجمهورية رئيس يلعب

 :بصورتتُ الدساهمة
 :الناخبة الهيئة استدعاء  -1

 يوما الاقتًاع ويدوم الانتخابات، إجراء تسبق التي أشهر، ثلاثة غضون في رئاسي مرسوم بدوجب استدعاؤىا ويتم 
 .(22)رئاسي بدرسوم أيضا يحدد واحدا

 : الأمة مجلس أعضاء 1/3 تعيين  -2
 من الأمة لرلس أعضاء 1/3 الجمهورية رئيس يعتُ الأختَ، الدستوري التعديل من 112 الدادة مقتضيات حسب

 .(23)سنوات ثلاث خلال نصفهم بذديد ويتم الوطنية، والشخصيات الكفاءات
 لثالفرع الثا

 التهمــــيش التنفيذية السلطة على التشريعية السلطة تأثير مظاىر
 مظاىر على الفرع ىذا خلال من نعرج التشريعية، السلطة على التنفيذية السلطة تأثتَ مظاىر أىم أوجزنا أن بعد

 مهما التأثتَ ىذا عن بعيد الجمهورية رئيس أن الاعتبار بعتُ الأخذ مع التنفيذية، السلطة عمل على التشريعية السلطة التأثتَ
 ولا سلطة، أيو بذاىو الأختَ ىذا يدلك لا حتُ في البرلدان، مواجهة في والقوي البارز لتأثتَا صاحب كونو رغم نوعو، كان
 .تداركو ضرورة نرى قصور جانب وىو مساءلتو، يدلك

 الدادة نص حسب الرقابة، جانب لصد التشريعية السلطة قبل من التنفيذية السلطة على الدؤثرة ظاىرالد أىم ومن
 أثر وذات فاعلة رقابة أولذا نوعتُ؛ إلى تقسيمها رأينا ىذه الرقابة لأدوات متأنية دراسة وبعد ي،الدستور  التعديل من 113
 .بساما فاعلة غتَ وأخرى الحكومة، على

 :للحكومة السياسية للمسؤولية مرتبة فاعلة رقابة -أولا
 العامة السياسة بيان ثم عملها، لسطط مناقشة من بداية سياسيا الحكومة مساءلة عنو تتًتب الرقابة من النوع ىذا 

 .البرلدان أمام سنويا الحكومة تقدمو الذي
  :الحكومة عمل مخطط مناقشة -1

 أولا الوطتٍ الشعبي المجلس أمام الحكومة، عمل لسطط الأول الوزير يقدم الدستوري التعديل من 94 الدادة لنص استنادً ا
 يقدمو أن على عملو، لسطط تعديل الأول للوزير يدكن لجمهوريةا رئيس مع وبالتشاور عامة، مناقشة بعد عليو للموافقة
 إمكانية ذكر دون ولكن لائحة، يصدر أن الأختَ ولذذا الأمة، لرلس أمام الوطتٍ، الشعبي المجلس عليو وافق الذي بالشكل
 .والرفض القبول وحالتي الدناقشة،
 .(24)الجمهورية لرئيس حكومتو استقالة الأول وزيرال يقدم الحكومة عمل لسطط على المجلس موافقة عدم حالة وفي 
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  :العامة السياسة بيان مناقشة -2
 المجلس أمام العامة السياسة عن سنويا بيانا تقدم أن ملزمة الحكومة الدستوري، التعديل من 98 الدادة لنص ااستنادً 

 الدناقشة ىذه عن تتًتب أن يدكن كما ئحة،بلا بزتم أن يدكن الحكومة، لعمل النواب قبل من مناقشة وتعقبو الوطتٍ، الشعبي
 على النواب عدد 1/7 من موقعا يكون أن ويجب الحكومة، مسؤولية على وينصب المجلس بو يقوم الرقابة، ملتمس إيداع

 تاريخ من أيام 03 بعد التصويت يجرى أن على النواب، عدد من 2/3 يفوق أو يساوي بتصويت عليو الدوافقة وتتم الأقل،
 .الحكومة إسقاط تكون قد العملية نتيجة اعتبار على الودية للمساعي المجال يفسح حتى وىذا ،(25)الرقابة ملتمس إيداع

 استقالة الأول الوزير يقدم أكثر، أو الدطلوبة النسب حدود في الرقابة ملتمس لصالح وصوتوا النواب أصر وإذا
 لسطط لقبول للحكومة العمل لبداية السماح يدلك من ىو الوطتٍ الشعبي المجلس وعليو ،(26)الجمهورية لرئيس الحكومة
 إقامة أي الرقابة، ملتمس على الايجابي بالتصويت نفسو المجلس طرف من للمنع يتعرض قد العمل مواصلة أما عملها،

 .(27)الحكومة على السياسية الدسؤولية
 الحكومة على المباشر الأثر عديمة فاعلة غير رقابة :ثانيا

 إعمال طريق عن وإسقاطها بالحكومة الأذى إلحاق عدم وىو مشتًكا قاسما بسلك الرقابة من الأنواع ىذه مادامت
 :يلي فيما أنواعها تلخيص ويدكن سلفا، ذكرناه الذي العنوان برت جمعها رأينا السياسية، مسؤوليتها

 :الحكومة استجواب -1
 قضايا إحدى في الحكومة استجواب البرلدان لأعضاء يدكن الدستوري، التعديل من 151 الدادة نص على بناء 

 .(28)سياستو وبذريح أعضائها، أحد أو كلها، الحكومة اتهام معتٌ يتضمن حيث السؤال، عن يختلف وىو الساعة،
 أفرغ الدستوري النص أن إلا والدتابعة، الاتهام عنصر يحرك أن استجواب كل في الأصل التعريف ىذا إلى اواستنادً 

 أو الحكومة، عضو أخفق إذا خاصة الاتهام، بأثر يرفقو أن دون الرقابة من النوع ىذا بذكر واكتفى تواه،لز من الاستجواب
 . النواب إقناع في كلها الحكومة

  :الحكومة مساءلة -2
 ويجهلونها، الحكومة تعلمها أمور عن النواب من والاستفسار الاستيضاح لطلب فيها عضو أي إلى سؤال توجيو أي

 :الدستوري التعديل من 152 الدادة نص حسب الأسئلة من نوعتُ وىناك معتُ، موضوع إلى لحكومةا نظر لفت أو
  أقصاه أجل في أيضا كتابة عنها الجواب ويكون الحكومة إلى كتابة توجو أنها ميزتها :الكتابية لأسئلةا - أ

 .يوما ثلاثتُ
  جلسة لذلك وتعقد يوما، ثلاثتُ بالجوا اجل يتعدى ولا الحكومة، لأعضاء أيضا يوجو: الشفوية الأسئلة - ب

 .الدطروحة الأسئلة عن للإجابة بزصص غرفة كل مستوى على أسبوعية
 حسب الدناقشة ىذه بذرى مناقشة إجراء يبرر السؤال، عن الحكومة عضو جواب أن الغرفتتُ من أي رأت وإذا 
 .(29)الأمة ولرلس الوطتٍ الشعبي للمجلس الداخلي النظام نصوص
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 :البرلمانية يقالتحق لجان -3
 مصلحة ذات قضايا في برقيق لجان وقت أي في تشكل أن اختصاصاتها إطار في البرلدان من غرفة لكل يدكن 

 (.الدستوري التعديل من 180 الدادة مقتضيات) الدفعول سارية قضائية إجراءات لزل وقائعها كانت إذا إلا عامة،
 يثبت آخر شخص أي على أو الحكومة، على وأثرىا التحقيق نتائج أغفل الدستوري الدشرع أن الدلاحظ الدقابل وفي 
 الحزبية التعددية جزائر في البرلداني العمل تاريخ وأن خاصة العام، الرأي أمام للجنة النهائي التقرير مصتَ وما إدانتو، التحقيق

 .البرلدان من وقبول كومةالح من بإيعاز للعامة تظهر ولم ،الإدراج حبيسة نتائجها بقيت برقيق لجان عدة أفرز
 :المالية قانون على المصادقة -4

 المجلس مكتب لدى الحكومة قبل من كمشروع إيداعو يوم من تبدأ يوم 75 أجل في ذلك في بغرفتيو للبرلدان 
 نص) رئاسي بأمر الحكومة وضعتو الذي بالشكل ويصدره الجمهورية رئيس يتدخل الدصادقة عدم حالة وفي الوطتٍ، الشعبي

 (.الدستوري التعديل من 138 لدادةا
 :الميزانية تسوية قانون على التصويت -5

 استعمالذا عن سنوي عرض بتقديم ملزمة الحكومة فإن الدستوري التعديل من 179 الدادة نص إلى استنادً ا 
 قبل من بتصويت العرض تمويخت الدالية، قانون على الدوافقة خلال من مالية، سنة لكل البرلدان قرىاأ التي الدالية للاعتمادات

 إذا الدسؤولية، ما جهة برميل عنو يتًتب لم ما التصويت، ىذا من الذدف حول مطروحا السؤال يبقى ولكن غرفة، كل
 .القطاعات كل بسس والتي الدالية، الاعتمادات صرف لطريقة رافضة التصويت نتائج كانت

 التنفيذية السلطة بسلكو الذي النفوذ مدى ورأينا والتشريعية تنفيذيةال السلطتتُ بتُ الدتبادل التأثتَ وسائل إبرازنا وبعد
 السلطة أما التشريعية، والسلطة الرئيس بتُ التام التوازن وانعدام التشريعية، السلطة مواجهة في الجمهورية رئيس بقيادة

 على رقابة القضاء يؤمن الليبرالية تالديدقراطيا ففي الدولة، في الحكم فلسفة كانت مهما مستقلة أنها الدفروضف القضائية
 .السلطات بتُ الدفقود التوازن استعادة على الأقدر وىي ،(30)الشرعية مبدأ وىو أساسي مبدأ عبر الحكام

 السلطة استقلال على صراحة يؤكد 156 الدادة نص خلال ومن أنو لصد الأختَ الدستوري التعديل وباستقراء
 لزمي وىو للقانون، إلا يخضع ولا الجزائري، الشعب باسم أحكامو يصدر والقاضي ة،الجمهوري رئيس من بضمان القضائية

 المجلس أمام مسؤول وىو حكمو، نزاىة بسس أو مهمتو، بأداء تضر قد التي والدناورات والتدخلات الضغوط أشكال كل من
 استقلال فعلا الدستوري عديلالت كفل ىل ولكن السلطات، بتُ الفصل مبدأ بزدم العناصر ىذه وكل للقضاء، الأعلى
 :يلي ما خلال من إبرازه سنحاول ما ذلك وظيفيا أما نعم، عضويا الأكيد القضائية، السلطة

 الرابع الفرع
 التنفيذية بالسلطة وعلاقتها القضائية السلطة

 الحكم فلسفة أو الدتبع، الدستوري النظام طبيعة كانت مهما مستقلة تكون أن يجب القضائية السلطة اعتبار رغم 
 على تكون أن ويجب السلطات، بتُ بالذيمنة والاستفراد السيطرة، بذاذبات في طرفا كونها من بررج أن ويجب السائدة،

 .والقانون الحق دولة لتحقيق أمان كصمام دورىا تؤدي حتى السلطات، جميع من واحدة مسافة
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 عدة يدتلك الجمهورية رئيس خاصة التنفيذية لطةالس أن لصد الدستوري التعديل في ورد ما خلال ومن ذلك ورغم
 : منها نذكر القضائية السلطة عمل على التأثتَ في دورا تلعب أن يدكن منافذ،

  :قضائية مناصب في للتعيين الجمهورية رئيس سلطة -1
 تُتعي التعيتُ؛ لرال في الجمهورية رئيس صلاحيات من أنو لصد الدستوري التعديل من 92 الدادة نص لخلا من

 سلطة يدلك التعيتُ سلطة يدلك ومن رئاسي، بدرسوم القضاة وكذا الدولة، لرلس ورئيس العليا، للمحكمة الأول الرئيس
 .العزل

 :للقضاء الأعلى المجلس رئاسة -2
 ىذا بو يضطلع الذي الدهم الدور عرفنا وإذا العدل، وزير ينوبو أن على 173 الدادة بنص الجمهورية رئيس ويتولاىا 

 وأنها خاصة التنفيذية، السلطة طرف من القضائية السلطة في ىيئة أعلى رئاسة تعنيها التي الكبتَة الأهمية ندرك ،المجلس
 .الوظيفي سلمهم وستَ ونقلهم القضاة، تعيتُ في تتحكم

 وعملو للقضاء الأعلى المجلس بتشكيل الدتعلق 12-04 العضوي القانون خلال من المجلس لتشكيلة بالرجوع
 سلك خارج من أعضاء 06 العشرين أعضائو بتُ من يعتُ الرئيس أن لصد منو 03 الدادة وبالتحديد ،(31)اتووصلاحي
 والنائب العليا، للمحكمة الأول الرئيس بهما ألحقنا وإذا العدل، وزير وإلى شخصيا إليو فبالإضافة تقديره، على بناء القضاء

 تشكيلة مع تعادل أمام نكون يعزلذما، أن ولو الأصليتُ منصبيهما في يسالرئ يعينهما واللذين العليا، المحكمة لدى العام
 دور حقيقة ندرك ىذا كل خلال من ،الأصوات تساوي حالة في التًجيح بأفضلية يتمتع المجلس رئيس أن عرفنا إذاو  القضاة
 .ككل القضائية السلطة مواجهة في دوره على ينعكس ما وىو الجهاز ىذا في الجمهورية رئيس وبالتحديد التنفيذية السلطة

 : استبدالها أو العقوبات تخفيض وحق العفو إصدار حق الجمهورية رئيسل .أ 
 الرئيس يتخذه التنظيم لرال في يدخل ولا فيو، للطعن قابل غتَ قرار وىو 91 الدادة ونص الدستور بصريح وذلك

 بو سعيد" الدكتور الأستاذ ذىب فقد طبيعتو أما القرار، ابزاذه عن تبريرات بتقديم الرئيس يلتزم ولا نهائيا، عليو بالمحكوم رأفة
 يحول لشا عوقب، بدوجبو الذي القانون صرامة من عليو المحكوم يحلل بكونو فردية، طبيعة ذو تشريعي عمل اعتباره إلى" الشعتَ
 .(32)والطعن للمراقبة القابل غتَ السيادة أعمال من عمل إلى الرئيس تصرف

 : جزائيا ولا مدنيا الجمهورية رئيس مسؤولية عدم .ب 
 من 177 الدادة نص حسب لذا يؤسس والتي العظمى، الخيانة إطار في إلا الدعروفة القضائية الجهات أمام ذلك

 الجنايات لزكمة عن مستقلة أنها يفهم والتي للدولة، العليا المحكمة ىو متخصص قضائي جهاز الحالي الدستوري التعديل
 .لاحق عضوي لقانون أمامها الدطبقة والإجراءات وستَىا تنظيمها أمر ترك لذلكو  الجنح، ولزكمة

 : للإدارة أوامر توجيو جواز وعدم السيادة أعمال مسألة أمام القضاء حدود .ج 
 من لحمايتو واق كدرع أقامو حيث الفرنسي، الدولة بدجلس خاصة تاريخية ظروف إلى السيادة عمل أصل يعود

 الدولة لرلس قضاء لرلس من يتجلى وكما ،(33)بها للاصطدام وبذنبا الدركزية، الإدارية سلطةال طرف من إلغائو خطر
 :تضم الفرنسي
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 التنفيذية بالسلطة التشريعية السلطة علاقة. 
 الدولية العلاقات لرال في الحكومة تصرفات. 
 في التنفيذية السلطة عاتق ىعل الدلقاة الجسيمة الدسؤوليات تفرضها القضاء ضد رقابة من السيادة أعمال وإخراج

 تصنف الحكومة بها تقوم التي الأعمال أن لتقرير السياسي الباعث بدعيار الجزائري الدشرع يأخذ ما وعادة الدولة، أمور تسيتَ
 أعمال بذاه دوره حصر الجزائري الإداري القاضي اعتاد السلطات بتُ الفصل لدبدأ وفقا أنو كما السيادة، أعمال ضمن
 الدعيب، القرار عن التعويض أو تنفيذه وقف أو تفستَه أو الإداري القرار إبطال وفي الدشروعية،  لرال في القانونية الإدارة
 .للإدارة أوامر وتوجيو الدلائمة مسألة في يتدخل أن دون ولكن

 الخامس الفرع
 التشريعية بالسلطة وعلاقتها القضائية السلطة

 قانون تنفيذ وقف أو تشريعية، نصوصا تتضمن قرارات إصدار القضاة يستطيع لا السلطات بتُ الفصل لدبدأ طبقا 
 السلطة إلزام يدكنو جهاز أي ينشئ ولم القضاء، أعمال في التدخل من الدشرع يدنع نص أي يرد لم وبالدقابل أكثر، أو

 .(34)ءالقضا أعمال في التدخل بعدم الالتزام على التشريعية
 غتَ أو مباشر، بطريق تؤثر أن التشريعية للسلطة يدكن أنو إلا السلطتتُ بتُ العضويو  الوظيفي الاستقلال ورغم 

 :منها نذكر نقاط عدة في إيجازىا يدكن القضائية، السلطة على مباشر
 أو الإثراء أو بالتعديل سواء بتنظيمو، الدتعلقة والنصوص للقضاء، الأساسي القانون على التصويت عند -1

 .الاقتًاح
 .عليها تطبق قوانتُ بإصدار القضاء أمام القضايا ستَ على التشريعية السلطة تؤثر -2
الأعلى  بالمجلس الدرتبط العدل، وزير ومعها الحكومة، استقالة يعتٍ بدا الرقابة ملتمس على البرلدان تصويت -3

 . العامة النيابة وبجهاز للقضاء،
 .بوزارتو الدتعلقة الأمور تسيتَ في ولسياستو لو اتهام على ينطوي العدل لوزير الحكومة استجواب -4
  اعتماد على الجزائري الدستوري الدشرع استقر بحيث القوانتُ، دستورية رقابة من القضاء حرمان -5

 بنص الدول، من الكثتَ لدى اعتمدت التي الدستورية، المحكمة عن بدلا القوانتُ دستورية لرقابة كضمان الدستوري المجلس
 .الرقابة عنوان برت الجديد، لدستوريا التعديل من 191،182 الدواد

 :خاتمة
 بذسيد لضو أكثر التوجو على الإصرار ملامح تبرز التي الأفكار من بالعديد الأختَ الدستوري التعديل جاء
 الدبدأ على الصريح النص ولعل السلطات، بتُ الفصل مبدأ وىو الثلاثة مبادئو أىم أحد خلال من ،الليبرالية الإيديولوجية

 أن تؤكد التي 112 الدادة خاصة الدعتٌ، ىذا يفيد ما إلى إضافة ، 15 الدادة وفي الديباجة، هما موضعتُ في التوجو ىذا ديؤك
 .مستقلة القضائية السلطة باعتبار 156 الدادة وكذلك سيادة، بكل التشريع مهام بسارس التشريعية السلطة
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 الدستور بنود باقي صياغة في ساهمت التي الأفكار إحدى منو يجعل رالدستو  ديباجة في السلطات بتُ الفصل مبدأ ورود إن
 من بد لا الدستور نصوص بتُ والتًابط للتناغم ومراعاة ،الإيديولوجي وتوجهها مصالحها ويحفظ ،الأمة وإرادة يتوافق بدا

 .ضمنا أو صراحة إن الدبدأ، بذسيد يكفل الذي بالشكل مواده صياغة
 في الدطلوبة للفعالية متوخيا طريقا، الجامد بالفصل أخذ العضوي الفصل مستوى على توريالدس الدشرع أن الدلاحظ

 على النص من السلطات، بتُ مرن فصل برقيق لضو جنح فقد الوظيفي الدستوى على أما الدستورية، لدهامها سلطة كل أداء
 مع ،الأخرى صلاحيات على سلطة استيلاء إلى يؤدي لا بدا الدتبادل التعاون إلى التضاد، يفيد لا بدا لكن الدتبادلة، الرقابة

 السلطات بتُ الحكم مرتبة إلى ويرتقي النصوص، حيث من التنفيذية السلطة يجسد الذي الجمهورية، لرئيس واضحة أفضلية
 .مرحلية ضرورة وتلك الاستثنائية الأوضاع في السلطات كل يده في ويجمع أحيانا،

 :يلي ما نرى الدبدأ لدزايا يةيجابإو  فعلية أكثر ولتجسيد 
  صريح بتمديد التنفيذية للسلطة فبالنسبة السلطات، عمل مراقبة في القضائية للسلطة فعالية أكثر دور إعطاء -
 .السيادة لأعمال وواضح ضيق تفستَ ووضع الدلائمة، لضو الإداري القاضي لاختصاص

 .الدستور سمو مبدأ احتًام على تسهر دستورية لزكمة نشاءبإ يكون فذلك التشريعية السلطة لسرجات مراقبة أما      
  خوف دون الحكومة، إسقاط سلطة الأختَة ىذه بدنح والتشريعية التنفيذية السلطتتُ بتُ للتوازن أكبر برقيق -

 .البرلدان حل من
 .ومرونة وضوحا أكثر والبرلدان الأول، والوزير الجمهورية رئيس من كل بتُ العلاقة جعل -
 .التنفيذية السلطة لدواجهة العضوي، الدستوى على خاصة القضائية، للسلطة أكثر قلاليةاست منح -
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 .37ص ،2002 الأمل، دار الجزائر، في القضائية السلطة أمقران، لزند بوبشتَ(34) 
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 2011 السلطة التنفيذية على ضوء دستور المغزب

 

                                ******* 

 مقدمة:
زال الدلك  يتربع  للعر ر س  فما؛ سياسي الدغربيالحضور الفعلي للمؤسسة الدلكية ضمن النسق ال 2011كرس دستور 

باقي الدؤسسات الدسعتورية  ييتوعو  اكا عة سعااية اات اصتتاوعات ياسععة ت الحعادت العاديعة  يسعلةات اتميعفة ت ال عري  
يإن يفقععا لوععريط ياععكليات اعينععة  د سلععو اععن اسععت دات    يينهععي اهااهععا فهععو العععين يعععء  لضععا  الحكواععة ئية.ادسععتانا

 طالت الدؤسسة الحكواية  للر  استوى اكا تهعا  ياصتتاوعا ا يدير رئيسعها  بع  دعت  دسعترة لرلعة الحكواعة  ي يل اعرة.
 .تم توسي  اصتتاوات الحكواة يرئيسها بموجب الك ي 

 العااععة للديلععة الععي فععالأ  ساسععيا ت السياسععةي  الععدي   اللزفوظععة صاوععة ت ا عع ظعع  الدلععك اا اصتتاوععاتياعع  الععك 
ال السياسعات رئعية الحكواعة فهعو الفالع  ت لرع ن  بيعد ( 49) الفتع  لسياسعة الديلعة الإسعتراتي يةالتوجهعات تحم  وعيغة  

)يالعععي تكمعععن ت لرمعععوع التعععداب  الدقعععررة  لعععن السياسعععات القةاليعععة  الدسعععيولءبينمعععا يكعععون العععوزرا   ععع    )الدوعععتركة( العموايعععة
   تحقيقا    دا  التنمية الدنوودة(. بهاي ادرتقا  ت لرادت اعينة  يالنهوض  يالدةوقة 

  و العأقة الي تةو  الدلك برئية الحكواة. ي و اا يدكن اعالجته ان صأل  الوحايةالورقة   اتهيه  ت يالعين 
 :يلياا 

 .التنتيب اسألة تعيء الدلك لرئية الحكواة يإاكاليةالفقرة الأولى:  
 .اتأليف الحكواة يتعيينه: أولا
 .اسألة التنتيباي ي التتويت للر البر ااج الحكو  :ثانيا

 .ا فراد لرلة النواب بالتتويت للر البر ااج الحكواي -1
 تساؤدت حول التنتيب البرلداني. -2
 .الحكواة ثنائية السلةة التنفيعية: سلةات الدلك يرئية :الثانية الفقرة
 .ات رئية الحكواةالمحتفظ بها للملك ياصتتاو ادستراتي يةالسلةات : أولا

 احتكار الدلك للحق  الدي  يادستراتي ي. -1
 اصتتاوات الحكواة يرئيسها. -2
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 .ادصتتاوات الدتقاطعة يالدوتركة بء الدلك يرئية الحكواة: ثانيا
 .للملك ت ا ال التنفيعيناواركة رئية الحكواة  -1
 للر سوي  الخت . الدير ادستوارين لرئية الحكواة -2

 الفقرة الأولى
 التنصيب ألة تعيين الملك لرئيس الحكومة وإشكاليةمس  

  سعععوا  للعععر اسعععتوى التعيعععء   ي اعععن حيععع  ت توعععكي  الحكواعععةديعععدة بمسعععت دات   عععحولعععت الوثيقعععة الدسعععتورية الج
 فكيف؟. تساؤدت بختوص ترتيب الدسؤيلية دين طرح يالعين د يحول  التنتيب  اقتدا  بالت ارب الدقار ة

   تعيينها:و تأليف الحكومة  -أولا
الععين كعان يحتعر  لضعا  الحكواعة ت العوزير ا يل يالعوزرا   فع ن  1996فخأفا للفت  التاس  يالخمسعء اعن دسعتور 

يسع  اعن  وعنا    لضعائها  ياسعتودل وعيغة العوزير ا يل بعرئية الحكواععة   قعد 2011الفتع  السعاب  يالامعا ء اعن دسعتور 
  يدعت الإحالعة للعر قعا ون  تن يمعي (1)ابعا للديلعةت  لعوزرا   ييدكعن  ن تضع   ك  تتكون اعن رئيسعها يافهاته ا ص ة قد  ضحت  

يحعععادت التنعععات  يقوالعععد الحعععد اعععن  (2)لحكواعععة يالوضععع  القعععا وني  لضعععائهالتحديعععد القوالعععد الدتعلقعععة بتن عععي  يتسعععي   اعععغال ا
 .(3)الجم  بء الدناوب  يالقوالد الخاوة بتتريف الحكواة للأاور الجارية

تقديريعة ت اصتيعار العوزير السعلةة الب قةععت اع  دتع  الدلعكحت سلةات الدلك  اقيعدة  ت ظع  الدسعتور الجديعد  ي وو
بتعيعء  رئعية الحكواعة اعن الحعفب السياسعي الععين تتعدر ا تخابعات يا ربععء   تت  اقتضيات الفت  الساب   فقد  ا يل

التتعععويت للعععر البر عععااج  ا  الحكواعععة بعععاقتراح اعععن رئيسعععها يكععععا تعيعععء  لضععع  لضعععا  لرلعععة النعععواب  يللعععر  سعععاس  تائ هعععا.
الدسعتور التو سعي  فع ن  (4)الدستور الدغربي قالدة ا ويعة سعائدة ت العديدقراطيات الرائعدة يإا يكرس اسألة التنتيباي ي الحكو 

ي عععا اععا  نععة كعع  ادحتمععادت  الدمكلععن   تقععدم  جوبععة ا فتاحيععة  اععن اععأ ا  نقععد ا ععب ت  فععة الععنهج  بعع  التمععد وععيغة 
اراع  الحعفب  ي  )يلعية تعيعء(  العين صول لرئية الجمهورية وعأحية تكليعف ان  حكام  فتله التاس  يالاما ءيستوف 

ادئععتأ  اد تخععابي الدتحتعع  للععر  كععبر لععدد اععن الدقالععد بم لععة  ععواب الوعععب  بتكععوين الحكواععة صععأل اععهر  ععدد اععرة 
 د ي عتمد للتكليف لدد ا ووات الدتحت  لليها.الدقال ياحدة. يت حالة  التسايين ت لدد

   حكااعا( 47اقتضيات دستور الدغرب )الفتع   فقد  ضافت يء الحكواة   اا ان حي  إلفائها عا للر استوى تع
 سعلةة الدلعكفعرم  تكريسعها ل  1996  الرابع  يالعوعرين  اعن دسعتور صرى جديدة لن تلك العي كا عت اعؤطرة بموجعب الفتع

فالإلفعا  الدععكور    اته الدرة اع  احعترام اوعد  تعوازين ا اعكال لكنالحكواة ان اهااه   ي   ي  كار ان  لضا  ت إلفا  لضو
  كمععا يدكععن  لذعععا ا صعع   ن يةلععب اععن الدلععك إلفععا  لضععو  ي  كاععر  اععن  لضععا  (5)بعععد استوععارة رئععية الحكواععة د يععت  إد

يترتععب لععن اسععتقالة رئععية الحكواععة إلفععا  الحكواععة ي   (6)ديععة  ي الجماليععة ي  بنععا  للععر اسععتقالته   الفر  الحكواععة بموععادرة انععه 
 .(7)ا اور الجارية إلى ماية توكي  الحكواة الجديدة تتريف يتواو  الحكواة الدنتهية اهااها بكاالها.
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عععع 13قععع  اعععن القعععا ون التن يمعععي ر  السعععابعة يالاأثعععءالدعععادة  حسعععب  اعععن تتعععريف ا اعععور الجاريعععة فالدقتعععود   يللإاعععارة
 يالقععععرارات يالدقععععررات الإداريععععة الضععععريرية يالتععععداب  الدسععععتع لة الأزاععععة لضععععمان الدراسععععي   ستععععفل ت تععععداب  اسععععاا  ععععو   065

ء الدلكعععي لتوااعععر الحكواعععة يد يكفعععي التعيععع اسعععتمرارية لمععع  اتعععاو الديلعععة ياؤسسعععا ا يضعععمان ا ت عععام سععع  الدرافعععق العموايعععة
 النواب. لرلة ثقةب  د بد  ن تنتفع   اهااها

 :التنصيبمسألة التصويت على البرنامج الحكومي و  -ثانيا
(  إد  ن الجععفا  الدترتععب لععن  ععع  الدستوععارينيلرلععة  يخضعع  البر ععااج الحكععواي لدراقوععة البرلدععان بم لسععيه )لرلععة النععواب

 .(8)عكورالنواب  يدين لرلة الدستوارين  بالتتويت للر البر ااج الد الدراقوة  و ا فراد لرلة
 :انفراد مجلس النواب بالتصويت على البرنامج الحكومي -1

ي ععا اعا   لنتعاب قعا وني لزعددييفقعا  لقد تم ربط التتويت للر البر ااج  الحكواي بتنتيب لرلة النعواب للحكواعة 
 لضعا  الحكواعة   بععد  تعيعء الدلعك'' :ر  يالي  ي كالآتييالاما ء ان الدستو  ان اقتضيات الفت  الااان افهاستوفيدكن 

ي ععب  ن يتضععمن  عععا البر ععااج . يتقععدم رئععية الحكواععة  اععام لرلسععي البرلدععان لرتمعععء  ييعععرض البر ععااج العععين يعتععفم تةويقععه
الخةععوط الرئيسععية للعمعع  العععين تنععوين الحكواععة القيععام بععه  ت لستلععف لرععادت النوععاط الععوط   يبععا ص  ت ايععادين السياسععة 

يكععون البر ععااج الدوععار إليععه  لععأ   اوضععوع اناقوععة  اععام كععأ ا لسععء   .يالخارجيععة يالويييععة يالاقافيععة ادقتتععادية يادجتماليععة
 تتويت ت لرلة النواب. ا يعقوه

لنهععا بتتععويت ا ملويععة الدةلقععة للألضععا  العععين  تعتععبر الحكواععة انتععوة بعععد حتععولذا للععر ثقععة لرلععة النععواب  الدعععبر 
 .  (9)الحكواي يتألف انه   لتاو البر ااج 

 فكيف الك؟ .الدقتضيات الدعكورة بعض الدأح ات تا ي 
 :تساؤلات حول التنصيب البرلماني -2

 إن البر ااج الحكواي العين يتقدم به رئية الحكواة  وو  يعرض  اام لرلسي البرلدان لرتمعء   يلية  اام   -
 .1996  كما كان الوأن ت ظ   دستور ىلرلة للر حدك  

 ور د فراد لرلة النواب يحد  بالتتويت للر البر ااج الحكواي  العين يكون اوضوع تكرية الدست   -
 .(10)اناقوة  اام كأ ا لسء

    فووروة  الحكواة الفاة (11)تنتيب الحكواة  اوريط  با تفاع ثقة ا ملوية الدةلقة  لضا  لرلة النواب -
ةلقعععة (  يلنععد لعععدم تحقععق  عععا السعععقف  يت اقابعع   وعععوات )ا ملويععة الد بكسععب    سععه    وعععوات  النععواب الأزاعععة لعععلك

سالوة  ي انايئة للبر ااج الحكواي  يبتر  الن ر لن لدد ا  تكون الحكواعة مع  انتعوة   ععا اعن جهعة ياعن جهعة  صعرى  
  بختعوص  توعكي  الحكواعة. 1996فتري  لوارة الن  الدستورين  قةعت ا  الجدال الفقهي العين احتدم ت لهد دستور

 .(12)زدياجي )تعيء الكي يتفكية لرلة النواب (ا    م-التعيء الدلكي-لتنتيب  حادين سض     
  لضا  لرلة جرا   لدم  كسب الحكواة ثقة ا ملوية الدةلقة   ي جفا  لدم ترتيب الدستور  ين آثار -

 النواب. ي نا تنتتب التساؤدت التالية:
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  ت التتويت  اأً  ؛لة النواب  ببر ااج جديد  ي اعدلإلى لر    ب اكان الفريق الحكواي الرجوع ارة ثا ية .أ 
للمراعع  لرئاسععة الحكواععة إاا ا تععفع  ثقععة ا ملويععة   العععين  عع  للععر تسععمية الدلععك  1978سععوا يا لسععنة إلليععه  اقتععدا  بدسععتور 

 .(13)نسوية  يلند لدم تحققها يت  الل و  إلى جولة ثا ية تكفيها ا ملوية اللرلة النواب الدةلقة  لضا 
      يقوم الدلك بتعيء حكواة جديدة ان  فة ا ملوية   ي  صرى لتسلك اسةرة التنتيب بعد  .ب 

 يعدف للعر  ن لعدم حتعول الحكواعة للعر ثقعة لرلعة  عواب الوععب    ع    ي  ا اعريلقد تدارك الدستور التو سي  ؟(14)الك
الوختععية   حععفاب يادئتأفععات يالكتعع  النيابيععة لتكليععفبعع جرا  اوععايرات اعع  اللقيععام   ت  جعع  لوععرة  يععام  رئععية الجمهوريععة

 .(15)ا قدر ان  ج  تكوين حكواة ت  ج   قتا  اهر
 دستور إسوا يا  العين يخول  إلى    يل أ الدلك إلى ح  لرلة النواب  يت  ع  الحالة  فأ بد ان الإاارة .ج 

ي ععو اععا ا ععب إليععه   (16)نععد لععدم تنتععيب الحكواععةللملععك بتععري  العوععارة حعع  لرلععة النععواب  يالععدلوة د تخابععات جديععدة ل
ير  ربعععة  اععهر الدسععتور التو سععي  ت اعععرض إاععارته إلى حالععة لععدم اععن   لضععا  لرلععة  ععواب الوعععب الاقععة للحكواععة بعععد اععر 

يالععدلوة إلى ا تخابععات توععريعية جديععدة ت  جعع    ة الجمهوريععة حعع   لرلععة  ععواب الوعععب  إا يحععق لععرئيللععر التكليععف ا يل
 يواا. 90يواا ي قتا   45  د ا 

 ي   يقدم الفريق الحكواي استقالته؟ للر مرار اا  و سائد ت التوري  الدقارن  يصاوة  حكام  الدادة  .د 
يالي ترتب للعر لعدم تتعويت الجمعيعة الوطنيعة للعر بر عااج الحكواعة   تقعدنً   (17)1958الخمسء  ان دستور فر سا لسنة 
اعن الدسعتور  لخااسعة يالتسععء ي كما ا وت إلى العك اقتضعيات الدعادة ا إلى رئية الجمهورية.الوزير ا يل دستقالة الحكواة 

  العععي قضعععت بتقعععدنً العععوزير ا يل دسعععتقالة الحكواعععة  إلى رئعععية الجمهوريعععة ت حالعععة لعععدم اوافقعععة ا لعععة (2016) الجفائعععرين
 .صةط لمله الوعبي الوط  للر

العععك  ن رفعععض البر عععااج   (19)ياعععن  الاقعععة(18)التتعععويت للعععر البر عععااج يعععربط بعععء 1996دسعععتور  يللإاعععارة فقعععد كعععان
إلى سعععحب الاقعععة اعععن الحكواعععة ا عععبرة للعععر ادسعععتقالة  فضعععيي   با ملويعععة الدةلقعععة للألضعععا  الععععين يتعععألف اعععنه  لرلعععة النعععواب 

 .103ي 88الربط  التري  بء فتليه 2011 الجمالية  ت حء تحاار دستور
  اعع  حععع   ي التخلععي لععن 1996  ععا تعيععد وععيامة  حكععام الفتعع  السععتء اععن دسععتور  يتوععء اععن  ععع  الدقتضععيات

 .(20)فقرته ا ص ة  بمعنى   ه تم القة  ا  ترتيب التتويت للر البر ااج الحكواي لدسعؤيلية الحكواعة  لعن طريعق سعحب الاقعة
كعععواي يثقععة لرلعععة ابي للععر البر ععااج الحفلقععد تم الحععرص للعععر الحضععور اللف ععي  ي اللغعععوين  لتعععاب  تعععربط بععء التتععويت الإ ععع

التنتعععي   يل اعععرة للعععر كلمعععة يقعععف لنعععد الذندسعععة اللغويعععة )  . فهععع  ا اعععر يتعلعععق  فقعععط بعمععع  قتعععدينالنعععواب يالتنتعععيب
التنتعععيب( يكخةعععوة  يلى فقعععط  يدين  ن تتععععدا ا إلى النتي عععة الةرديعععة لسعععحب الاقعععة اعععن الحكواعععة  يالعععي د تتحقعععق إد اعععن 

 .(21)ان الدستور103اقتضيات الفت  صأل ربةها ا  
تعدم ( حايل  ن  يب لن السؤال   ي يدت  الجدل الفقهي الععين كعان قعد اح2011كعا يودي  ن الدستور الحالي )ي 

زدياجعي للحكواععة  لكنععه م يقععدم  جوبعة لشكنععة لحالععة لععدم ا تعفاع البر ععااج الحكععواي  للاقععة بختعوص التنتععيب ا حععادين  ي الإ
 يطة  كما  كان الوأن ت ظ  الدستور السابق  ي التوري  الدقارن.الدةلوبة يالدور 
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 الفقرة الثانية 
 ثنائية السلطة التنفيذية: سلطات الملك ورئيس الحكومة

اوفقعا بععلك بعء توسعي  اصتتاوعات  ثنائيعة السعلةة التنفيعيعة  2011فقعد كعرس دسعتور  فعلر مرار الانائيعة ا لسعية 
 النسق السياسي الدغربي. فكيف الك؟ ا ة الدركفية للملك تالحكواة ي الحفاظ للر الدك

 :المحتفظ بها للملك واختصاصات رئيس الحكومة الإستراتيجيةالسلطات   -أولا
الدوعتركة  ي الدتقاطععة إلى حعد اعا اع  الجهعاز  للديلعة  مع  ادسعتراتي يةي ي   الدلك  و الدهندس المحورين للسياسة العااة 

 الحكواي. 
 :ملك للحقل الديني والاستراتيجياحتكار ال -1

  فالدلععك  ععو  اعع  الدععؤانء يحععااي لععر الدلععة يالععدين  يالضععاان لحريععة اععن الدسععتور فومقتضععر الفتعع  الواحععد يا ربعععء
ييعتعبر   ا الي يعرضعها لليعهير س ا لة العلمي ا للر  العين يتولى دراسة القضاي يبهاته التفة  فهو لشارسة الوؤين الدينية  

بوعأن الدسعائ  المحالعة لليعه  اسعتنادا إلى اوعادئ ي حكعام  الدعكور الجهاز الوحيد الدؤ   لإودار الفتعايى الدعتمعدة رايعا    لةا
كمععا  ن آليععة لشارسععة التععأحيات الدينيععة  اععن لععدن الدلععك يالدتعلقععة ب اععارة   (22)ياقاوععد  السععمحة الععدين الإسععأاي الحنيععف 

يالععين ينفعت  للعر اعا   ينعدرج ت إطعار الحقع  التقليعدين   عال العدي  المحتفظ بعه  للملعك  فا(23)الدؤانء  تت  بواسةة  ظهعائر
. احععترام الدسععتور...( )الحكعع  ا اععر بععء الدؤسسععات  يالسععا ر للععر )الدلععك رئععية الديلععة...(  ييطعع   ععو حععداثي سياسععي

فالدلعك رئعية الديلعة يلشالهعا يالعي جعا ت كالتعالي:   ر ي عا  اا تم تكريسه بموجب  حكام الفت  الااني يا ربععء اعن الدسعتو 
ا ار يراف يحدة ا اة يضاان ديام الديلة ياستمرار ا  يالحك  ا ار بء اؤسسا ا  يسهر للعر احعترام الدسعتور  يحسعن 

 قعععوح يحريعععاتسععع  الدؤسسعععات الدسعععتورية  يللعععر وعععيا ة ادصتيعععار العععديدقراطي يللعععر احعععترام التعهعععدات الديليعععة للمملكعععة يح
 .  (24)ت دائرة حقوقها الحقة  ي و الضاان دستقأل الوأد يحوزة الدملكة  الدواطنء يالدواطنات يالجمالات

اوااععرة للععر ادسععتفتا   الدوععريع   (اصتياريععا) يعععد الدلععك  سععلةة تأسيسععية  لدراجعععة الدسععتور  إا  ب اكا ععه   ن يعععرضي 
إلفاايعا للعر الوععب قتعد   إن كع   اوعاري  ياقترحعات اراجععة الدسعتور تععرض  (  ب172العين اسع الدوادرة بوأ ه )الفت 

  يبععععد استوعععارة رئعععية المحكمعععة الدسعععتورية  لععععرض اوعععريع بواسعععةة  ظهعععائر  يتوعععك   اتعععه ا صععع ة  آليعععة كععععلك  ادسعععتفتا 
ك  لسععيه  للمتععادقة للععر اراجعععة بعععض اقتضععيات الدسععتور للععر البرلدععان  يالعععين يععدلو  الدلععك  لأ عقععاد ت اجتمععاع اوععتر 

 (.174)الفت   اوريع  ع  الدراجعة
 إا  الريحعي  يحعا العسعكرين العدي  ي   فالدلك  عو القعي  للعر ا اعن الدركفية سول للملك سلةات لديدةي اته الدكا ة 

  للعر للقعوات الدسعلحة  يب اكا ه تفويض الك لغع    بالتوعار   القائعد ا(25)العسكرية سلةة التعيء ت الوظائفالدلك  يدتلك
التععععبر ت اادتععععه الخااسععععة  2011السععععينغالي لسععععنة  ي ععععو اععععا داريععععه الدسععععات  الدقار ععععة  فالدسععععتور .(26)(53الدلكيععععة )الفتعععع  

الجفائعرين  الدستور يوع     يم(27) و يعء ت ك  الوظائف العسكريةالقائد ا للر لل يش  ي  يا ربعء  ن رئية الجمهورية  و
 يععء  ت الوظعائف العسعكرية  ي القائعد ا للعر للقعو ات  عو رئية الجمهوري ةضر الدادة الواحدة يالتسعء انه  فلن الك  فومقت

 (.92)الدادة 
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عتمعععد السعععفرا  يلشالعععو ت الحقععع  الدبلوااسعععي يعتمعععد الدلعععك السعععفرا  لعععدى العععديل ا جنويعععة يالدن معععات الديليعععة  يلديعععه ي  ي 
البرلدان  لكنه د يتادح للر اعا دات السعل   ي ادتحعاد   ي  ا دات الديلية بعد اوافقةالدن مات الديلية  ييتادح للر الدع

الععي  ععع  رسعع  الحعععديد  ياعا ععدات الت عععارة   ي تلعععك الععي تترتعععب لنهععا تكعععاليف تلعععفم االيععة الديلعععة... إد بعععد الدوافقعععة لليهعععا 
 .(55)الفت  بقا ون

 :اختصاصات الحكومة ورئيسها -2
ا التععععدد إلى اصتتاوععععات الحكواععععة ككعععع   ي لرئيسععععها. يحوعععع  الدسععععتور ت  عععععا الجا ععععب بعععععدة تععععت  الإاععععارة ت  ععععع

 است دات انها:
: الحكواععة  ت القضععايا يالنتععوص التاليععة   تحععت رئاسععة رئععيةيالعععين يتععدايل كمععا سععوق العععكر    دسععترة لرلععة الحكواععة

طلععب الاقععة اععن لرلععة   السياسععات القةاليععة  موايععةالسياسععات الع  ا لععة الععوزارين السياسععة العااععة للديلععة قوعع  لرضععها للععر
اوععاري  القععوا ء    القضععايا الرا نععة الدرتوةععة لإقععوح الإ سععان يبالن ععام العععام ا قتععد اواوععلة الحكواععة تحمعع  اسععؤيليته ؛النععواب

ات الديليعععة قوععع  يادتفاقيععع الدعا عععدات القوا ء اراسعععي   ياعععن بينهعععا اوعععريع قعععا ون الداليعععة  قوععع  إيعععدالها بمكتعععب لرلعععة النعععواب
 .(28)لرضها للر ا لة الوزارين

       .الواب الخااة ان الدستور   ب  إن   ع  العوارة ا ص ة  ي الي تعنون(29)لسلةة التنفيعيةلالحكواة لشارسة 
يالعوزرا  اسعؤيلون لعن . للر ضمان تنفيع القعوا ء. ي تحت سلةة رئيسها للر تنفيع البر ااج الحكوايالحكواة  عم تي 

اعن  نفيع السياسة الحكوايعة كع  ت القةعاع الدكلعف بعه  يت إطعار التضعاان الحكعواي  توععا  حكعام الفتع  الاالع  يالتسععءت
 .(30)2011دستور 
 للر الدؤسسات يالدقايدت العمواية. الإدارة اوضولة تحت تترفها  كما دارس الإارا  يالووايةلذعا الغرض في 

التععادرة  يميععة  ييدكععن  ن يفععوض بعععض سععلةه للععوزرا   يتحمعع  الدقععررات التن يميععة  لسععلةة التنارئععية الحكواععة  لشارسعة
ي ععو اععا سععلكه الدسععتور التو سععي ت  (.90)الفتعع  لععن رئععية الحكواععة  التوقيعع  بععالعةف اععن لععدن الععوزرا  الدكلفععء بتنفيععع ا
ر اوععدإالترتيويععة العااععة  ي  لسععلةةل رئععية الحكواععة ةارسعع عععا الوععأن  إا قضععت اقتضععيات الفتعع  الرابعع  يالتسعععء انععه للععر لش

يععت  الإاضععا  ا ععاير للأيااععر اات التععوغة الترتيويععة اععن قوعع  كعع  يزيععر   ي ا يااععر الفرديععة الععي يدضععيها بعععد ادايلععة لرلععة الععوزرا 
 .(31)اع 

اجععة ل لرئية الحكواعة حعق اسعاا الدوعادرة قتعد ار يالعين صو     2011يد يدكن إمفال الدست د العين حو  به دستور
 (.172الدستور)الفت  

 :المشتركة بين الملك ورئيس الحكومة وأالاختصاصات المتقاطعة  -ثانيا
عع   يإن ت لرععال السياسععات العموايععة   الدسععتور الجديععد اععن اصتتاوععات الحكواععة  فرئيسععه يوععارك ت اسععاا القععراريس 

 بوك  تاب  لرئية الديلة.
 يذي:للملك في المجال التنفمشاركة رئيس الحكومة  -1
 الدندرج ت إطار السلةة التنفيعية: العمواي ت اساا القرار الدلك وارك رئية الحكواةي
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فععرئية يكمععا سععوق العععكر  ا يل   ا ععال السياسععي يالإدارين: ففيمععا يتعلععق بالجا ععب سععلةة اقتراحيععة ت رئععية الحكواععة
   (32)(47ا  لضعو  ي  كاعر  اعن  لضعائها )الفتع الحكواة يقترح للر الدلك تعيء  لضا  الحكواة  ييةلعب اعن الدلعك إلفع

فيهععا سععلةة   الععي يدتلععك الدلععك السععااية الوظععائف الدد يععة ي  اععا بختععوص الوععق الاععاني  فالدقتععود بعععلك التعيععء ت الدناوععب
لدؤسسعععات )يالي بنعععك الدغعععرب  يالسعععفرا  يالعععودة يالعمعععال  يالدسعععؤيلء لعععن الإدارات الدكلفعععة بعععا ان العععداصلي ي لعععن ا التعيعععء

الفتعع   توعععا  حكععام  بععاقتراح اععن رئععية الحكواعة  يبموععادرة اععن الععوزير الدععع  يالععي تععت   (33)(الإسععتراتي يةيالدقعايدت العموايععة 
الوظعائف الدد يعة ت    اعا  التعيعء ت (35)ت  اته التعيينعات ت ا لعة العوزارين ييت  التدايل .(34)التاس  يا ربعء ان الدستور

بعرئية الحكواعة  يالقابلعة للتفعويض    فهعي انوطعةلعمواية  يت الوظائف السااية ت الدؤسسات يالدقايدت العموايعةالإدارات ا
 .(36)الواحد يالتسعء الفت حسب اقتضيات 

 حالعةيالإسعتراتي ية ك: يعتبر ا لة العوزارين الإطعار الععين تتخعع فيعه القعرارات السعيادية القرارات الحااةا لة الوزارين ي 
  توععا يوقعه بالعةف رئية الحكواعة    فوالنسوة لحالة الحتار  الدتخعة  ان لدن الدلك  بواسةة ظه  إاهار الحربي الحتار 
   فقععد قضععت  باسععاا قععرارهيالتسعععء انعع اقتضععيات الفتعع  التاسعع ا  اعع  2011الفتعع  الرابعع  يالسععوعء اععن دسععتور  حكععام 

. فععا لة الععوزارين  داة دسععاا قععرارات معع  لاديععة  (37)إحاطععة البرلدععان للمععا بعععلكاععهار الحععرب داصعع  ا لععة الععوزارين  يبعععد إ
بموعادرة اعن الدلعك   ي   فع ن  ععا ا صع  ينعقعد ا لعة العوزارينتس   حضور رئية الحكواة  يرمع   ن الدلعك  عو الععين يعر س 

. لمععال لزععدد  رئاسععة لرلععة يزارينللملععك  ن يفععوض لععرئية الحكواععة  بنععا  للععر جععديل  . ييدكععن بةلععب اععن رئععية الحكواععة
  يبعععلك يسععلك الدسععتور الدغععربي اسععلك 2011الاععاان يا ربعععء اععن دسععتور  فتعع ي عععا التفععويض  ععو اععن اسععت دات  ال
يععن  للععر  ن   2014(  بيععد  ن  الدسععتور التو سععي لسععنة 1958اععن دسععتور  15الدسععتور الفر سععي ت  عععا الوععأن )الدععادة 

يععر س   يد ينعقععد بععدلوة اععن رئععية الحكواععة  ي ععو اععن يضععوط جععديل  لمالععه  العععين لععوزرا رئععية الحكواععة  ععو رئععية لرلععة ا
يا اعععن القعععواي الدتعلعععق لإمايعععة الديلعععة  الخارجيعععة  يالعأقعععات ت لرعععادت العععدفاع إد  رئعععية الجمهوريعععة لرلعععة العععوزرا  يجوبعععا 

 .(38)لوط  ان التهديدات الداصلية يالخارجيةا يالتراب
 :لرئيس الحكومةالدور الاستشاري  -2

 . ال ري  العادية  ي ادستانائيةسوا  تيقرارات    لمالا يعتفم الدلك القيام به ان بم للمارئية  الحكواة  يحاط 
 كاععر اععن  يستوععار اععن لععدن الدلععك  لنععد إلفععا  لضععو  ي  يكمععا سععلف العععكر    فععرئية الحكواععةفعلععر الدسععتوى ا يل
. كمعا  ن  العرئية (96حع  لرلسعي البرلدعان اععا  ي  حعد ا )الفتع  ي إصوعار  لنعد لعفم الدلعك  ( 47 لضعا  الحكواعة )الفتع 

 .(39)الفر سي يستو  الوزير ا يل لند لفاه ح  الجمعية الوطنية
 تعععت  فقعععد  (40)  لنعععد إلعععأن حالععة ادسعععتانا الدلععك كعععلك اعععن لعععدن  يستوعععار فععرئية الحكواعععةاععن الجا عععب الاعععاني  ي 

إاا كا ععت حععوزة الععتراب الععوط    للععر حالععة ادسععتانا    يالععك كمععا  يلععي: اسعع  يالخمسععء اععن  الدسععتوراقتضععيات الفتعع  الت
يق  ان ا حداث اا يعرق  السع  الععادين للمؤسسعات الدسعتورية   اكعن للملعك  ن ي علعن حالعة ادسعتانا  ب هع    اهددة   ي

لرلععة الدستوععارين  يرئععية المحكمععة الدسععتورية  يتوجيععه بعععد استوععارة كعع  اععن رئععية الحكواععة  يرئععية لرلععة النععواب  يرئععية 
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ول الدلك بععلك وعأحية اسعاا الإجعرا ات العي يفرضعها العدفاع لعن الوحعدة الترابيعة  ييقتضعيها الرجعوع   صةاب إلى ا اة. ييخ 
 .الس  العادين للمؤسسات الدستوريةت  قرب الآجال  إلى 

تانائية. توقعر الحريعات يالحقعوح ا ساسعية الدنتعوص لليهعا ت  ععا الدسعتور د يح  البرلدعان  ثنعا  لشارسعة السعلةات ادسع
 اضمو ة. ت رف  حالة ادستانا  بم رد ا تفا  ا سواب الي دلت إليها  يباساا الإجرا ات الوكلية الدقررة لإلأ ا .

 الخاتمة:
 ات ا صععرى  ي اات الةععاب  التن يمععي بعععض ادصتتاوعع رئية الحكواععةنععاط بعع  ععه ت   ياععا دععب الإاععارة إليععه ت الختععام 

  فالإاكا يععة اتاحععة لععرئية الحكواععة  (41)(54)الفتعع  ا لععة ا للععر للأاععن ةيرئاسعع  ا لععة الععوزارين فعع اا كععان الدلععك يععر س
ي اتععععه الرئاسععععة التفويضععععية اععععن  .(42)يللععععر  سععععاس جععععديل  لمععععال لزععععدد  بتفععععويض اععععن الدلععععكلعععع  س ا لسععععء اعععععا  يلكععععن 

 .(43)2011است دات دستور
  الفريععق بععء  لضععا يتوععادل الآرا  يالتعععاين تنسععيقلل وععكأن  داتععءي  ل   الحكععواي يالععوزارين لمواععا فعع ن جهععازين ا لسععءي 
ر ا لعة ا للععر)ا لة للع لتحضعع  القضعايا العي سعيت  لرضعها كععا ي  ( الحكواعة لرلعة)  ا دنى لعةا  لعن طريعق الحكعواي
يإن كان تواجعد الدؤسسعتء الحكوايعة  يالإستراتي ية.  ص  باساا القرارات ت القضايا الكبرىيليتوج  ت إطار  عا ا  الوزارين(

 نععاك لكعن الواضع  للعر  ن  للعر  سععاس فتع  السعلط  يتواز عا يتعاي عا  الدغعربي القعائ  الدسعتورين الن عاميالوزاريعة يععفز بنيعان 
ا ادت  يالي تععفز الدكا عة يادصتتاوعات الحتعرية العي  يتمتع     يت لستلفللمؤسسة الدلكيةيرئيسها  توعية تااة للحكواة 

  .يالعسكرين يالدبلوااسي   للر ا ان الريحيبها الدلك كقي  
 التهمــــيش:

                                                 
  الحكواة ةيختار   رئي . يالعين التبر  ن الحكواة تتكون ان رئية ييزرا  يكتاب ديلة 89ت فتله   2014لسنة  ي و اا سلك اسلكه الدستور التو سي  (1)

ان دستور  98الدادة  :بيد  ن الحكواة ت إسوا يا تتكون ان رئيسها ي وابه يان الوزرا  ي لضا  آصرين  يبالتواير ا  رئية الجمهورية بالنسوة لوزارتْي الخارجية يالدفاع
 www.univ-perp.fr       :2015ااين  3: لن الدوق  ادلكتريني ت1978دحنبر 27

تعلق بتن ي  يتسي   اغال الحكواة يالوض  القا وني  لضائها ان كلمة  الوزرا   لتةال يزرا  الد  065ع  13لاا ية ان القا ون التن يمي رق  فقد يسعت الدادة ا (2)
  تقدنً الجواب لن التساؤل  ي الديلة يالوزرا  الدنتدبء لدى رئية الحكواة  ي الوزرا   يلند ادقتضا  كتابا للديلة لدى رئية الحكواة   ي لدى الوزرا   يبعلك يت

  يالعين م يرد اكر  2012يناير  3 تلك   الدعينة ان لدن الدللحكواة ا يلىالجدل العين  ث  بختوص يضعية  يزير الديلة  العين كان اوجودا ضمن  التوكيلة  
لسااية ضمن الذيكلة الحكواية  يبالتالي م  تت  ادست ابة لتوويات ان الدستور  كما يأحظ لدم إدراج يضعية الدنديبيات الوزارية  ي ا 87الفت   م ضمن  حكا
ية الاأثون يصاوة اا كا ت قد  وهت إليه اعكرة  جمعية الوسيط ان  ج  الديدقراطية  يحقوح  الإ سان   يالي  لد ا تحت لنوان  اقترحاتنا الإجرائ  ا تم  الددني

 .بمناسوة الإلداد للتتري  الحكواي  2011دجنبر   13لرئية الحكواة الدكلف  ت 
 ن الدادة   2015اارس 4التادر ت 955. 15السالف العكر التبر ا لة الدستورين ت قرار   رق    065ع   13قا ون التن يمي رق  ففي اعرض فحته لل (3) 

لي ان اأ ا  ن تلفم الحكواة بتفة دائمة ياستمرة  يصاوة الدتادقة للر الي  تت ت فقر ا الاا ية للر   ه د تندرج ضمن تتريف ا اور الجارية التداب  ا 37
ة اا قد تستلفاه حالة الضريرة ان اساا اواري  القوا ء يالدراسي  التن يمية يكعا التعيء ت الدناوب العليا  لية فيها اا يخالف الدستور  إد   ه يتعء ت إلمالذا ارالا

 : 2015ااين  3ت  : لن الدوق  الإلكترينيلدواجهتها تداب  توريعية  ي تن يمية
www.conseil-constitutionnel.ma 

 اصتيار الوزيربلرئية  يحا ت فر سا الي د يلفم فيها  ا.. و العين يعء الوزير ا يل ان  بء  لضا  الحفب الفائف ت ا تخابات لرلة العموم ت بريةا يا  فالدلك  (4)
  .ففقدجاكو اك  الوزير ا يل ايتران  فتكاد تكون  ناك قالدة لرفية  دحترام ادصتيار الديدقراطي انع تعيء الرئية فرا سوا  فب الحاك الح ان زلي ا يل 

 مهورية ياتحاداوكلة ان التحالف بء حفبي الت م  ان  ج  الج  وعود  ملوية يدينية 1986دخضت لن اد تخابات التوريعية  لضا  الجمعية الوطنية لسنة 
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إثر ح   عا ا ص  لل معية الوطنية   جاك ا اك الرئية  ت لهد ز  ملوية  يسارية إلى فو  1997اد تخابات التوريعية لفات  يو يو ي دت الديدقراطيات الفر سية  
 .108ص  2015اكناس  اةوعة س لماسة الدقار ة: اقاربة للت ارب الديلية يالدغرب :  لد حضراني :ا   مة الدستورية  :1997 بري   21ت 
إقالة لضو  ي  كار ان  لضا  الحكواة  ي الوت  ت استقالته  يالك بالتواير ا   لرئية الحكواة قد صول 2014ان دستور تو ة لسنة  92الفت  بيد  ن   (5)

 رئية الجمهورية إاا تعلق ا ار بوزير الخارجية  ي يزير الدفاع
يصاوة تلك الي    طلوات إ ا  اهام  ان الدستور  47السالف العكر الإاارة  إلى تةويقات اقتضيات الفت    065ع  13يمي رق   مف  القا ون التن ي  (6)

  )تأليف الحكواة ييدد ا(  يدين تنايل اسألة  2011ان دستور  87توسي   حكام  الفت   تفتي  لضو  ي  كار ان  لضا  الحكواة. فكيف يت  الحرص للر
 لن ياقعة تقدنً يزرا  دستقالته  ان  جوبةتقدم    نا  اهااها  يالي كان ان اأن التماد ا  ن سدم بنا  الذندسة الدستورية   عا ان جهة  يان جهة ثا ية  إ 
يستوف ان  حكام فتله  حكواة  تتريف ا لمال ي  عا اا   ا ت  بمسةرة يتوكيلة2014يللر استوى الدقارن  يأحظ  ن الدستور التو سي لسنة   (7)

حء اواارة الحكواة الجديدة  ييسميه رئية الجمهورية إلى  لرلة الوزرا  يختار   ا لمال تحت إارا  لضو انها تواو  الحكواة الدنتهية اهااها تتريف  100
ت تسي  الو ؤين العادي ة إلى ماية تستمر القائمة الحكواة  ف  96فل  تفته اسالة  ج    اته  الحكواة   فحسب الدادة  2016. اا الدستور الجفائرين لسنة  اهااها

 .ين  ج   قتا  ثأثة   اهر الو عبي  الوط   يالك لةلم ا تخاب ا
م الدادة دا  حكايللإاارة ف ن التنتيب الحكواي ان طر  ا لة ا دنى )لرلة النواب(   و اوجود ت لديد ان الت ارب الدستورية الدعاورة كفر سا )استنا  (8)

(  1978دجنبر  27ان دستور  99(  يإسوا يا )الفت  1949ااين  23ان دستور  67-63(  ي لدا يا )فتول 1958 كتوبر  4التاسعة يا ربعء ان دستور 
 .135ص  : م ساني:  لد حضر 1947دجنبر  27طر  ا لسء حسب اقتضيات الفت  الراب  يالتسعء ان دستور   اا تنتيب الحكواة ت إيةاليا فيت  ان

يللر إثر استقالة يزرا  حفب ادستقأل    2011يناير 19بر الره  اام البرلدان ت   2011  وفمبر 25  للر إثر اد تخابات التوريعية ل رئية الحكواة قدم  (9)
واة جدل ي قاش حول ضريرة الخضوع للتنتيب البرلداني   ي ث  بختوص  اته الحك  2013 كتوبر 10الحكواة ان لدن الدلك ت تلك  تعيء النسخة الاا ية ان   تم

بعدم  2013 و بر 7ت 972 /13  العين قضر بموجب قرار   رق   كما لجأت الدعارضة البرلدا ية  يصاوة بم لة الدستوارين إلى تحكي  ا لة الدستورين
الجلسات الرقابية  لة  د الدستورين اصتتاص الوت ت دستورية ا عقا ول للم لةاصتتاوه؛فوتقدير  ا ه لية ت فتول الدستور يد ت القوا ء التن يمية اا يخ

يحسب الوعض فالتعيء الدلكي للحكواة يالتنتيب البرلداني يكون ت الحادت التالية: تعيء الحكواة الي سلف حكواة سابقة  . الدستوارين للر العم  الحكواي
 (  يطوعا تلك الحالة الناجمة لن105(  التتويت للر التمة الرقابة)الفض  103(  ي سحب الاقة ) الفت   47ت  استقيلة اثر استقالة رئية الحكواة) الف

(. بينما ا ب اددا  الدؤيد 2013 و بر 13اد تخابات :لزمد لعرج : ) ستاا ي ائب برلداني (: لزاضرة  لقيت لةلوة السداسية الاالاة بكلية الحقوح بمكناس بتاريخ 
تتدع ت ا ملوية السابقة  تيب البرلداني إلى التوار  عا ا ص  ينتب للر  البر ااج الحكواي  يد يتةرح إلى ا اخاص الدعينء ت التوكيلة الحكواية  يحتولللتن

ق  صأفا لحفب الت م  الوط  )صريج حفب ادستقأل ان ا ملوية يالحكواة ياد ضمام إلى الدعارضة  يالعين كان قد ووت ا ابيا للر البر ااج الساب
 88  العين له لراله يالفت  47له  ن ووت سلوا للر البر ااج الدعكور  كما  ن  ناك ترابط بء الفتلء    يسوق ض  إلى التوكيلة  الحكوايةللأحرار العين ا

لعربي: اسا ة ت اقاربة إاكالية  ي لن التةويق)سعيد  ا يل  يد لز  للحدي  لن تةويق الفت  ا يل يح ب الااني يقنهاوض  صاص يكم  اا   يالعين له
فا ار م  يقتتر للر تعدي  جفئي بسيط   اكتفر باستودال الوزرا    ( 8ص 2013 فمبر و  14ت  2218: جريدة الدسا   لددالتنتيب البرلداني للحكواة الحالية

(  ب  2013)حكواة  كتوبر حقيوة يزارية 39( إلى 2012حقيوة يزارية)حكواة يناير  31تقلت ان بسوب ارتفاع لدد الحقائب الوزارية  الي ا  ؛الدستقيلء بآصرين
 .ا ملوية يالدعارضة الدوار إليها سابقاتلك الخاوة بحدثت تغي ات ت اواق  الوعض  ياستودال  صلقت يزارات جديدة ي 

م الوزير  ا يل    إا   94ي  و اا سار لليه دستور الجفائر ت اادته .1996ان دستور  60اسلك الفت  2011ان دستور  88يبعلك يسلك الفت   (10) يقد 
 ا يل.ا ا ة  االما يافق  لليه   لةلم لشاثأ عرضا   كما يقداالو عبي  الوط   للموافقة لليه لةلم لسةط  لم   الحكواة  إلى ا

 ان الدستور التو سي(. 89)الفت    واب الوعبلاقةبر ااج لم  الحكواة ي ي  فة ا ملوية الدةلوبة  ت ا تفاع   (11)

انوورات ا لة الدغربية للإدارة المحلية يالتنمية   1996لدغربي.اقاربة لت ربة دستور لد حضراني: الن ام السياسي ا بختوص  ع  الدسألة يدكن الرجوع إلى :  (12)
 ياا يليها. 41ص  2002ع. 39سلسلة اؤلفات ي لمال جااعية لدد 

 .1978ان دستور اسوا يا لسنة  99الدادة   (13)
 ي لدم اوافقة  يلقد جا  ت اقترحات اعكرة حفب ادتحاد اداتراكي للقوات الوعوية الدتعلقة بالإوأحات الدستورية   ه ت حالة تععر توكي  ا ملوية   (14)

 تائج اد تخابات يإضافة إلى اعكرة حفب ادستقأل الدتعلقة بالإوأحات الدستورية  يختار الدلك رئيسا للحكواة للر  ساس  لرلة النواب للر البر ااج الحكواي 
ل التوكيلة يالي اقترحت طلب الوزير ا يل ان الدلك ب لفائه ان التكليف  ت حالة لدم دكنه ان توكي  الحكواة صأل  ج   قتا  اهرا   ي لدم حتو 
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ة للر ا ملوية  بعد الك يعء الدلك يزيرا ان الحفب العين يليه ان حي  النتائج الراية الدعلنة  ثم العين يليه باتواع لحكواية يالبر ااج الي تقدات به لةلب الاق
  فة الدسةرة.

 ان الدستور التو سي. 89الفت    (15)
عا الح  ي   اوريطا باستوارة رئية المحكمة   إد  ن  ( 51البرلدان  ي  حد ا) الفت   يإن كان يخول للملك حق ح  لرلسي 2011يد  ن دستور ب  (16)

(. لشا يستفاد اعه  ن  الل و  إلى قرار الح   96الدستورية يإصوار رئية الحكواة يرئيسي لرلة النواب  يلرلة الدستوارين  يبعد توجيه صةاب إلى ا اة )الفت 
 تنتيوها. لن يت  إد ت ظ  حكواة انتوة )إصوار رئية الحكواة( د  تلك الي استعتر

 www.conseil-constitutionnel.fr      :2015ااين  3لدوق  ادلكتريني  ت لأطأع للر  سخة الدستور الفر سي  يدكن الإحالة للر ا (17) 
ييتلو اناقوته ت لرلة النواب   ... يتقدم الوزير ا يل  اام ك  ان لرلسي البرلدان بعد تعيء الدلك  لضا  الحكواة ييعرض البر ااج العين يعتفم تةويقه...   (18)

 (.60 ييترتب لليه ا ثر الدوار إليه ت الفقرة ا ص ة انه ) الفت   75تتويت  ب  ن يق  يفق الوريط الدنتوص لليها ت الفقرتء الاا ية يالاالاة ان الفت  
ت يدن  الاقة بوأن تتري  يفضي به الوزير ا يل ت اوضوع السياسة العااة ب اكان الوزير ا يل  ن يربط لدى لرلة النواب اواولة الحكواة اسؤيليتها بتتوي (19)

لنواب...يؤدين سحب  ي بوأن    يةلب الدوافقة لليه.يد يدكن سحب الاقة ان الحكواة  ي رفض الن  إد با ملوية الدةلقة للألضا  العين يتألف انه  لرلة ا
 (.75فت الاقة إلى استقالة الحكواة استقالة جمالية ) ال

العين يتألف   بمقتضر  ي فقرة جديدة : ... تعتبر الحكواة انتوة بعد حتولذا للر ثقة لرلة النواب  الدعبر لنها بتتويت ا ملوية الدةلقة للألضا  تيلوض (20) 
 انه   لتاو بر ااج الحكواة .

اسؤيليتها بتتويت بمن  الاقة بوأن تتري  يدلي به ت اوضوع السياسة العااة   ي يدكن لرئية الحكواة  ن يربط  لدى لرلة النواب  اواولة الحكواة تحم    (21)
نواب.د يق  التتويت بوأن    يةلب الدوافقة لليه.د يدكن سحب الاقة ان الحكواة   ي رفض الن   إد با ملوية الدةلقة للألضا   العين يتألف انه  لرلة ال

 يخ طرح اسألة الاقة.يؤدين سحب الاقة إلى استقالة الحكواة استقالة جمالية .إد بعد اضي ثأثة  يام كاالة للر تار 
  الإسأم دين الديلة   يالديلة تضمن لك  ياحد حرية لشارسة اؤي ه :تتدير الدستور للر  ن الدملكة الدغربية ديلة إسأاية ي كد ا  حكام الفت  الاال     (22)

 (.175د تةال الدين الإسأاي)الفت  الدينية   كما  ن الدراجعة الدستورية

(23)
  يإاا كا ت  اته ال هائر ن القرارات الدتخعة ان لدن الدلك ت اسائ  اات طاب  تأسيسي سوا  ت الحادت العادية  ي ادستانائية  تت  ان صأل آلية    يإا 

لشارسة الدلك للتأحيات الدينية الدتعلقة  ها  القرارات الدتخعة ت القضايا التالية : انستانىي  ف( 42الفت  )بالعةف ان قو  رئية الحكواة ا ص ة  يكقالدة  توق 
 ح  لرلسي (47الفت  )  تعيء الدلك للحكواة يإقالتها( 44الفت )تعيء الدلك لعور اختيات بمحض اصتيار  ت لرلة الوواية( 41الفت )ب اارة الدؤانء...
  لرض اواري  (130الفت  ) تعيء  لضا  ا لة الدستورين(59الفت ادستانا )  إلأن الدلك لحالة (57الفت )ء القضاة  تعي( 51الفت  )البرلدان  ي  حد ا

هاته القرارات ينفرد الدلك باساا ا بموجب ظهائر  يدين حاجة إلى توقيعها بالعةف ان ف.( 174الفت )للر الوعب قتد ادستفتا  ياقترحات اراجعة الدستور
 اة.لحكو ا لدن رئية

 .ان الدسات  السابقة 19فوعض ا حكام الدعكورة  لأ   تعكر بمقتضيات الفت    (24)
 (.57يكعا الدوافقة للر تعيء القضاة ان قو  ا لة ا للر للسلةة القضائية  )الفت   (25)

 1991ان دستور 34ي  30للقوات الدسلحة )الدادتان يبدير  ف ن  رئية الجمهورية بموريتا يا   والعين يقود سياسة الدفاع يا ان ي و الرئية ا للر  (26)
 .www.ami.mr/ …Mauritanie-constitution :2015ااين  4يالتعديأت الأحقة لليه(: لن الدوق  ادلكتريني ت 

http://www.assemblee-nationale.sn (27)  
 .(92ات ادايدت لرلة الحكواة)الفت  ييةل  رئية الحكواة الدلك للر صأ و (28)
ان  97تدير الحكواة ادسوا ية السياسة الداصلية يالخارجية  يالإدارة الدد ية يالعسكرية  يدارس السلةة التنفيعية يالتن يمية)الدادة ان الدستور  كما  89الفت    (29)

رئية (    اا الدستور التو سي فقد صول ل25رسة السلةة التنفيعية يرئاسة ا لة الوزارين) الدادة(. بيد  ن الدستور الدوريتاني  تاح لرئية الجمهورية لشا 1978دستور 
 ( .71ت  )لفالسلةة التنفيعية  ةارساعا  لش كواة رئية الح الجمهورية ي

 .(2001ان دستور  يناير  56)الدادة كما  ن التضاان الحكواي  و العين يةو  الدؤسسة الحكواية بالسينغال (30) 
 .يتسمر ا ياار التادرة لن رئية الحكواة  ياار حكواية   (31)

http://www.ami.mr/
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يينهي اهااه  بنا  للر اقتراح  ان الوزير ا يل  يت   ي لضا  الحكواة لوزير ا يلالجمهورية  ل رئية للر تعيء ان الدستور ة الااانيت فر سا تن  الدادة  (32) 
 لضا  الحكواة  بعد  استوارة   يعء رئية الجمهوريةان الدستور(   اا  ت الجفائر ف ن  48ح ان الوزير ا يل)الدادة السينغال يعء رئية الجمهورية الوزرا  باقترا 

 (.2016ان دستور  93)الدادة الوزير  ا يل
يو يو  19ت 6066ان الدستور.) ج ر ع   92ي 49الدتعلق بالتعيء ت الدناوب العليا تةويقا   حكام الفتلء  02ع12يقد  فت  القا ون التن يمي رق   (33) 

 .الإستراتي ية( ت دئحة  ع  الدؤسسات يالدقايدت العمواية 2012
 التعيينات يالإلفا ات ت الوظائف العليا برئاسة الجمهورية يالدؤسسات التابعة لذا  التعيينات يالإلفا ات ت الوظائف العليا يتولى رئية الجمهورية بأياار رئاسيةي   (34)

الوظائف  ت بالجفائر يعء رئية الجمهوريةان الدستور التو سي(. كما  78الفت  ) العسكرية يالدبلوااسية يالدتعلقة با ان القواي بعد استوارة رئية الحكواة
 ان دستور الجفائر(.92لدادة ت لرلة يزارين )ا التعيينات الي تت   ي الدد ية يالعسكرية ت الديلعة

 .(48) الفت ا لة الوزارين  العين يتألف ان رئية الحكواة يالوزرا ير س الدلك   (35)
 ون الكتاب العااء  ياديرين الإدارات الدركفية بالإدارات العمواية  يرؤسا  الجااعات يالعمدا   ياديرين الددارس يالدؤسسات العليا. يللقا رئية الحكواة  ءعي (36) 

الدستور   ن يتم  دئحة الوظائف الي يت  التعيء فيها ت لرلة الحكواة. ييحدد  عا القا ون التن يمي  للر يجه ان  عا  49التن يمي الدوار إليه ت الفت  
  تحت بوأ ا لة الحكواة  بعد تدايل لرالختوص  اوادئ ياعاي  التعيء ت  ع  الوظائف  دسيما انها اوادئ تكافؤ الفرص يادستحقاح يالكفا ة يالوفافية

 (. 92 فت ) ال ية الحكواةرئاسة رئ

ضاان استقأل الوأد يحوزة الدملكة ت دائرة حديد ا  (. ي 53ت الدسلحة الدلكية )الفت  ي كيد  ن القرار النهائي يعود إلى الدلك بالتوار  القائد ا للر للقوا  (37)
 ( .42الحقة) الفت  

 .( 93يلند حضور  ير س ا لة)الفت   وزرا  ال ن يحضر اا لدا ا ان لرالة  رئية الجمهورية يل (38) 
 ان دستور الجمهورية الخااسة. 12الدادة   (39)

 (. يبعلك فالدستور الدغربي 2014ان دستور تو ة لسنة  80الفت  لحالة ادستانا ) رئية الجمهوريةلند اساا    رئية الحكواةكما يستوار   (40)

 .(44لرلة الوواية )الفت  ت  ي للأان ا لة ا للر كما يعد رئية الحكواة لضوا ت  (41)
الدلك د ير س لرلة الوزرا  إد بنا  للر طلب ان رئية الحكواة   فت إسوا يا(. اا 21يت  عا الإطار يسلك الدستور الدغربي اسلك      الفر سي) الدادة   (42)

 ان الدستور(. 62الفت  )يباستدلا  ان  عا ا ص  

 .ينعقد بموادرة ان الدلك   ي بةلب ان رئية الحكواة لحد الآن يتر س ا لة الوزارين  العين م يحظ رئية الحكواة  (43)
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                                ******* 

 مقدمة:
 طةلمش تنفيذيىىةلمأةيىىةلم ضىىتَالمنىىم لمش ناىى ملمش  ي ،ىىذلمش بشنىىللاهلم ذ ىىةلممىىينلمأ منىى لم    ىىةلم تميىىبالمنىىم لمأعطىىالمشرعىىلسلم   ىى

عيقت ىى لممضىى قذلمش  ىى ط المش تىىلللم،لمش ت  ىىةهلم نىىذشلم،لمذ ىىةلم ىى لمتىىيللمانايم ىى هلمأ لم،ىىتَن هلمأ لمشرؤ، ىى المش ت،ىىت،ريةهلم يىى زلم
  ثىتَلم ى لم ش ىذلالمأدتىعلمع يىلملمشرعىلسلمشلم1989ت،ىت،رلمهلمش ت ى  لمم1976 ىل رشلممت،ىت،رلملم1963مخت فلمش ت، اتَهلممتشيةلممت،ت،ر

 ش ىىذلالميعتىى بلمش ىىضعةلمبدث مىىةلمد،ىىت،رلميتيىىتهلم ش ىىذلالمت ىى لملم1996أة ىى لمذ ىىةلمش تعىىتيعلمش نىى درلم،ىىنةلملم عىىعش تعىىتييالمش ذريىىةهلم
هلمنىىذشلمش تىىتَلمش ىىذلالمأدتىىعلماريىىتَشلمي،نليىى لم،لمش  ىى طةلم2008 لم2002مىىت ربلم    ىىةلم ىى لمش تعىىتييالم   ىىالمع ىىالمش تىى،ش لم،ىىنةلم

زالم،لمظ ىىىىلملماىىىىيسي المرنىىىىيبلمب لمفيذيىىىىةهلمبسثىىىىعلم،لمص رىىىى  لم ننىىىىعلمرنىىىىيبلمشل ، ىىىىةلم اع،ي ىىىىلملمبدننىىىىعلمش ىىىى،زيللمش  لهلم مىىىى لمع ىىىىش تن
 ش م ،رية.لم
لمد،ت،رلملململم لم ب لمشلإطيق لمع ا لم انقيح لماعتيع لمأنم لمأن لمش ق  ،نلملمن،لم1996غتَ لمبد،يع لمش ن در لمش تعتيع ذ ة

شر تجتشالمش تيلماتع قلممتنايملمش   طةلمش تنفيذيةهلمأة  لمش ذلالمي  لمم ثتَلم  لملمن،شرت م لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم لملم16/01رقم:
لمش تنفي لم،لمش   طة لم ؤ، ة لمأنم لمم عتض رب لمش ق  ،نيلم لنيبلمش م ،رية لمشرل ب لمانايم لمصع دا لمش  ل لمصلىلمش ،زيل لمم لإن فة ش ذلالمذيةه

لم.2008الشيعالم    تلملم،لمش نا ملمش ت،ت،رلالمش بشنللالم نذلماعتيعلم،نةلم
شنللالم،لمظعلمش تعتيعلمش تيتلمقتلم لسلم أ تلمع المأس ديةلمش   طةلمش تنفيذيةلم متألميتًشي لمع لم شريسظلمأنلمشرعلسلمش بلململململم

ململم علم، طةلمصلىلمق متُلملم  لمق لمف لالمثن نيةلمشرؤ،  المش ت،ت،ريةهلم ن،لمشرضتألمش ذلالم، دلمفتًالم  لمش ب  هلمسيثلم   الم،لمظ لملماى لم
لماةلم،لمش بشنل.لم ت،شز تُهلم نذشلم،لمصط رلم ضتألمش فنعلممتُلمش   ط المش ذلالمطضقلممطليقةلمت 

ق   لمع دلالم ق   لمصدشرلاهلم ش   طةلمش تعليعيةلم ق مةلملمق  نيةلماق،ملمع الم ضتألمشمزد شيية؛ ع يلملم   المش   طةلمش لملم
لمصلىلمشلمج بلمش ععبيلمش ،طتٍلم مج بلمش  ةهلم ش   طةلمش تنفيذيةلم   الماتفلسلمصلىلمرنيبلمش م ،ريةلم رنيبلمشل ، ة.

لم ةلمشلإش   يةلمش ت  ية:ش طيق لممد لم،ضقلمايتيلمنذبلمش ،رقةلمرع ي
بما يسمح الجمهورية رئيس المركز القانوني ل تعزيزفي  6102مدى مساهمة التعديل الدستوري لسنة  ما 

 .بتحديد طبيعة النظام السياسي الجزائري؟
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 الجزء الأول
 إعادة النظر في المركز القانوني لرئيس الجمهورية من الناحية العضوية       

-لم1976-1963م ،ريةلمع المش تتشدلمش فتًشالمش ت،ت،ريةلمش تيلمعلفت  لمش بشنللمش طيق لم  لمد،ت،رلمشستعلمرنيبلمش لملململم
  تالمش ع تالملم  يفيةلمصنه  لم    لم شل طلمالشحلململم    ةلمم رزالم  تميبالمش،تمتن لمتن،ا لم  لمطليقةلمشتتي ربلم1996-لم1989
لمش لن ،ية.

لمعلمش   مقةلم فق لم  ع علمش ت  :أع دلمش ناللم،لمش ،ش لم(1)2016لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةغتَلمأنلم
 لمرئاسة الجمهورية:ل لمرشحشروط جديدة ل استحداث -0
لمي لم لم ش  للاه لمشرض شل يتملمش ف،زلم،لمشم تخ بلمم لن،للمع المش غ ضيةلم لمنتخعلمرنيبلمش م ،ريةلمع لمطليقلمشمقتًشسلمش ع م

لمشرط قةلم  لمأا،شالمش ن تضتُلمشرع لمعن  .لم
شم،تقيللمأجمعالمع المش تخ بلمرنيبلمش م ،ريةلمع لمطليقلمشمقتًشسلمش ع ملمشرض شللمش ت، اتَلمش بشنليةلمشرتع قضةلم نذلملم ع لم

ع لمعن  هلم ش  للالم  لممتُلممجم،عةلم  لمشرتًشحتُهلم ذ ةلمم مقتًشسلمع المش،ملم شستلم،لمد ري لمم  غ ضيةلمشرط قةلم لأا،شالمشر
  لمعتدلم  لمش ا،شالم،لمش ت رلمش  لهلم،لمأ المعلميبرن لملمنشذ نلمش  نلمشمثن شرتًشحلمصمملميع ركلمفيلململمث ن لم يتملمش  ج، لم ت رلم

س  ةلمعتملمبرققلمش غ ضيةلمشرط قةلم،لمش ت رلمش  لهلم فقلمشل طلمستدن لمش ت،ت،رلم ش ق  ،نلم ع لمع المأنلميتملمش ف،زلمم لن،للمع الم
لم.(2)ش غ ضيةلمشرط قةلم  لمأا،شالمش ن تضتُلمشرع لمعن م

 ،شط لميبشنللالمستىلميت تٌلم لململمألاطلمش تيلمينضرذلما،شفلن لم،لمقتلم ن لمش ت،ت،رلمش بشنللالم ق معلمذ ةلممجم،عةلم  لمش عل لم لملم
لمي ،ن:لمأن  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالملم87ت،ضلمغم رلمش لن ،ي الم   لمجم ةلمنذبلمش عل طلمش تيلمستدته لمشر دالم

لم.أينضية  بجن يةلمتجن ب  غتَلملم- 
 .  ش م   لأب  ش ا ية  ش بشنلية  ش ن ية   يثضا  فقط  ش ا ي ة ش بشنلي ة م  ن ي ة  يتمت   - 
لم.م لإ،يم ي تي  - 
  .شم تخ ب ي،م     ة ،نة (40) تُأرمع عملب ي ،ن - 
 .  ش   ي ،ي ة سق،قلملمشرت ي ة م   ع يتمت   - 
  .فقط  ش ا ية  ش بشنلية  م  ن ية  يتمت   ز يلم  أن ي ثضِا - 

 .ش تًشح  صيتشس  قضع  ش قع  ع ا  ،ن،شا (10) ععل  ،،شن لم تا  د ن  م  بشنل  دشنمة  صق  ة  يثضا -  
لم.1942ي، ي، قضع  ، ،دش   ن صذش 1954   ،فم  أ  ل ث،را ،  ع ر تلم ي ثضِا - 
  1942. ي، ي، معت  ، ،دش   ن صذش 1954   ،فم  أ  ل ث،را نت لم أعم ل ، أم،يلم ا،ر ط عتم ي ثضِا - 
 . ت ريلم ش ،ط  دشتع  شرنق، ة ش عق ري ة ش ع تٍلمبدمت   الم ش ت نليح يقت م - 

لم لم  م دا لم فق  لمشل طلمق  ، ية لمستدالمأي   لمش عل طلمش ت،ت،رية لمصلىلمنذب لمشم تخ م المرقململم142م لإن فة لمق  ،ن   
لم:  لمأة  لم(3)لم16/10
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أ لملمها،قي لم ع   لم نتخضتُلم،لمشلمج  بلمشرنتخضةلمملر  يةلم600أنلميجم لمشرتًشحلمش لشغعلم،لمش تًشحلم لن ،ةلمش م ،ريةلم
 ،ق لملم1500ع المأنلمملميقعلمعتدلمشر،قعتُلمع لملمه ميةلم25أ فلم  لما،قيع المشر،شطنتُلم ،زعةلمع الملم60أ لملمهم تيةأ لملمه منية

لم  علم مية.
  :غلق العهدة الرئاسية  -6

 تالمشر مةلمش لن ،يةلممىخمبلم،ن،شالم يم  لمبذتيتلمش تخ بلملم2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةلملم88ستدالمشر دالم
لم.رنيبلمش م ،ريةلم لالم شستالمفقط

لم لم  م دا لمش لن ،يةلملم2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالملم212 شريسظلمأنلمشرعلسلم فق  لمش ع تا م لمق نمةلمنقتلمأدرجلم تا
لمشلمحا،رشالمش تيلميمن لمع المألالماعتيعلمد،ت،رلالمشر  سلمبه .لم

 رشالمم  تي زلما،شفقالمع يلملمأغ علمش تع ييالمش  ي ،يةلمبدن ،ضةلمصيلش لمشرع لم ط ض لم،ي ،ي  يعت لمغ قلمش ع تالمش لن ،يةلم
ش تيلمي  المبهذشلمشرضتألمقضعلملم1996ن،صلمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةلمش تيلمق  المبه لمش لن ،ةلم،لمنذشلمشلمج لهلم يعت لمنذشلمري،ع لم ن

لم.(4) ش  م حلممفتحلمش ع تشالم2008أنلميتملماعتيعلمش ت،ت،رلم،نةلم
  انتهاء مهام رئيس الجمهورية: إعادة تنظيم عملية -3
لم،ن،شا(لم م لمقتلمانت ذلمم  ،ف المأ لمشم،تق  ة.لم05م  ت   لم تالمشر مةلمش لن ،يةلم)انت ذلم   ملمرنيبلمش م ،ريةلما ق ني لململم

لم:(5)ايتذلمشم،تق  ةلمش  تُلمأ، ،يتُلمة  لم
 الاستقالة الوجوبية )بقوة القانون(:لم . أ

لمش،تح للمع المرنيبلمش م ،ريةلمأنلميم رسلم    لملمم ضعلم لضلمتطتَلم ب  هلم ،لمنذبلم اتحققلمشم،تق  ةلمش ،ي،ميةلمصذش
لميجت لمشر   لميقتًحلمم لإجم سلمع المش  ر نلمش تنليحلممثض،المشل  ة لمنذش لم معتلمأنلميتثضالم  لمسقيقة م لمشلمج بلمش ت،ت،رلالم ي،م ه
لمشر   .

ي  فلمرنيبلمأع  نلملم لم(لم2/3يع  لمش  ر نلمشرنعقتلممرلفتيلملمشلمجتمعتتُلم ع لمثض،المشر   لم لنيبلمش م ،ريةلمميغ ضيةلمث ثذلم)
لمي،  .لملم45مةلمرتالمأقن ن لممج بلمش  ةلممت، لمرن ،ةلمش ت  ةلمم  ني 

لمي،  هلميع  لمش عر،رلمم م،تق  ةلم ي،م لم.لم45 ،لمس  ةلمش،تملشرلمشر   لممعتلمش ق   لم
لم  لميتيتلم لم،لمنذبلمشل  ةلميجتم لم لم  يجتم لمش  ر نلميثضالمش عر،رلمش ن  نذلم لن ،ةلمش م ،ريةهلمشلمج بلمش ت،ت،رلالم ي،م 
لملم.(لمي،  لماناملمتيله لمش تخ م المرن ،ية90تالمأقن ن لم)ر ةلميت،لىلممعتن لمرنيبلممج بلمش  ةلم   ملمرنيبلمش ت لم ي،م هلم لم

 الاستقالة الإرادية: . ب
لميحقلم لنيبلمش م ،ريةلمأنلميقتملمش،تق  تلملممإرشدالملم لالم،ضعلميلشبلم لميقتربلمشخني .لم -

،لىلم   ملم ،لمنذبلمشل  ةلميجتم لمشلمج بلمش ت،ت،رلالم يثضالمس  ةلمش عر،رهلمثملميجتم لمش  ر نلممرلفتيلملم يض غلممع  دالمش عر،رهلم يتلم
لمي،  لماناملمتيله لمش تخ م المرن ،ية.لم90رنيبلمش ت  ةلمرنيبلممج بلمش  ةلمرتالمأقن ن لم

لمس  ةلمشقتًشنلمش،تق  ةلمأ لم ف المرنيبلمش م ،ريةلممعر،رلم ننعلمرن ،ةلممج بلمش  ة. -
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لم لم  م دا لمفلم102 فق  لمش ت،ت،ر لمش تعتيع لم نفبلمإ   لمطضق  لمش ت  ة لمرن ،ة لميت،لى لمش ذلا لمن، لمرنيبلمشلمج بلمش ت،ت،رلا ن
لملإيلش شالمش   مقة.ش

 الجزء الثاني
 تعزيز مكانة رئيس الجمهورية من الناحية الوظيفية في الحالات العادية

لمشلململم لميتفق لم  نة لمش ت،ت،رلا لملم2016 تعتيع لمرنيبلم م قذ لم اب يت لم نح لمنل را لمع ا لمش   مقة لم ش تعتييا ش ت، اتَ
لم.(6)ديةلمأ لمشم،تثن نيةش م ،ريةلممعتالمايسي الم  ن ،ضلمبد   لملمش  يمةلم ذ ةلم،لمش ال فلمش ع 

لم،لم لم لمشرن اعلمش  ي ،ية لمف،قلمجمي  لمصدشرلالم ،ي ،ذلم ل ،قلمي م، لمبدل ب لم،لمشل مالمش ع دية لمرنيبلمش م ،رية يتمت 
ش ت  ةلم ي ععلمش ت رلمش لني ذلم،لما،ييلملمشؤ نلمشل ملمفيلمهلمصذلمي  لمصلىلم ننضلملمم  تخ م الما،الم لملمأغ ضيةلمش عععلمفي  لم ذ ةلم

   نللمع المحم يةلمش،تقيللمد  تلملمنتشفلملم ش لمقشلمحقن للملم لمرلمش لشعذ عععلم شرع لمعنلملم لممثعلمش  للم يعت لمرنيبلمش م ،ريةلمشر
 مج تلم ستالملمهم عتض ربلمس  ذلمش ت،ت،رلمهي ،نلم  لمش طضيعذلمصذنلمأنلميتمت لمنذشلمش لنيبلمشرنتخعلم  لمش عععلمم  ط المن  ة لم

لم.ت ري   لممج تلمش ت  ةلمدشت   لم لملمهش  ة
  :تنوعةصلاحيات في مجالات م -0

هلم ع يلملم(7)،لميتلمرنيبلمش م ،ريةلمنم   لم تف،قلملمش  ي ،ذلمةر بلمش تعتيعلمش ت،ت،رلالمش تتَلمأغ علمش   ط المش ت،ت،ري
لم.شلمج  تُلمش تشت ذلم شلخ ريذلم ش،عةلم،نيسي المميتمت لم
لم ذ للم ن  لمي ذ:  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم لملم91شر دالمش نيسي المش تيلميم ر،  لمدشت ي لمستدته لم لم
 .  جم ،رية شر  حة   ق،شا ش ع ا نتش ق  ن،لم-1
  .ش ،طتٍ ش تف س   ؤ  ية يت،لىلملم-2
لم لم.)درش،ةلم ع ري لمش ق،ش تُهلمشرن دقةلمع المشرلش،يم...(لمش ،زرش  مج ب يتًأسلم-       3
 .    لم  ين ذ ش  ر  يةه ش غ ضية ش،تع را معت ش  ل ش ،زيل يعتُلم-4لململململململم
 ة....ش لن ،ي شرلش،يم ي،ق  -5لملململململم

لم:(8)أ  لمش نيسي المش تيلميم ر،  لمرنيبلمش م ،ريةلمت ريي لمفتتمثعلمم  ، سلمفيم لمي ذ
لم . ي،ي    لأ ة شلخ ريية ش  ي ،ة يقلرلملم-1
لملم-2   .     م  ين ذ شلخ رج صلى ش ع دا شرضع،ثتُلمف،ق   ش م ،ري ة ،فلش  يعتُ 
 .      م صنه   أ رشق لم ش ي  ع تُش ت م ،  ،ي لم شرمث  تُ شعتم د أ رشق يت  م لملم-3
لم.ع ي    ين دق ش ت  ية شرع نتشا ي ملم-4

ايسي المأتلللم،لملم2016 م لإن فةلمصلىلمش   ط المش   مقةهلميم ةلمرنيبلمش م ،ريةلم فقلمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةلم
لممج مالم تن،عةهلما زلم  لمتيله لم    تلملم،لمش نا ملمش ت،ت،رلالمش بشنللا.

لم
لم
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 :متزايدة سلطة تعيين -6
،لمنذلم، طةلمش تعيتُلمتملمش تي يتلمع ي  لم،لمظعلمش تعتيعلمش ت،ت،رلالمشل  لملمقتيتمت لمبه لمرنيبلمش م ،ريةلم لملم، طةلمأنملمصن

ايسيةلملمفي  ش ،ظ نفلمش تيلماع،دلم لململمأنم يم  لمذ للملمه  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم92ش ،شردالمم ر دالمش ،ظ نفلمشرت يةلم ش ع  ليةلم
لم:ي ذ  لملمنذ لملمه  لماعتييالم د، اتَلم ش تيلمعلفالما،،ع لمم رق ر ةلم  لم،ضقلمهش تعيتُ

 .ش ت ،ت،ر ، ع ي   شرنن،ص ر  م لمش لم ش ،ظ نف - 1 
لم .ش ت   ة ،  ش ع  لي ة شرت ي ة ش ،ظ نف 2 - 
  .ش ،زرش  مج ب ، اتم لم ش  تي ش ت عيين ا 3 - 
لم. ش ع ي     مح مة  ش  ل  ش لنيب 4 - 
لم.ش ت   ة مج ب رنيب 5 - 
  .ح ، ة   ش  تُلمش ع م لم 6 - 
  .ش بشنل منة مح فظ 7 - 
 .  ق   (لمش ع ا)ع لمطليقلمشلمج بلم ش ق  ا 8 - 
  .ش    أي با ،  ؤ   9 - 
لم.ش ،ما10 - 

لمنذشلمم لإن فةلمصلىلماعيين المأتلللم شردالم،لم ،شدلمأتلللم  لمش ت،ت،ر:
لممعتلمش،تع رالمش غ ضيةلمش  ر  ية. تعيتُلمش ،زيللمش  للململم-
لمتلمش،تع رالمش ،زيللمش  ل. ، ةلممعاعيتُلمأع   لمشللم-
لم لملم- لممج بلمش  ة لم ث ثلمأع    لمش ت،ت،رلاه لمشلمج ب لمأع    لمث ث لمشلمج باعيتُ لمأع    لمش ع الم ع لم15)شلإ،ي ذ
لم(.ع ً،ش

لماعيتُلمش  فلش لم شرضع،ثتُلمف،قلمش ع دالمصلىلمشلخ رج.-
لم:غير محددة سلطة تنظيمية -3

لم يم رسلمرنيبلملم"مق،له :م ،ريةلم،لممج للمش تنايملم  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالمع المايسي المرنيبلمش لم143 نالمشر دا
لمش م ،ريةلمش   طةلمش تنايميةلم،لمشر  نعلمغتَلمشرخننةلم  ق  ،ن"

لم.(9)نذشلمش نصلميطلحلمصش  للمش تفلقةلممتُلممج للمش ق  ،نلم مج للمش تنايملم
ش ق  ،نلممن،عيلملممذتلمأنلمشرعلسلمش بشنللالمقتلمستدلممج للمش تعلي لمأ لملم2016م  لي،سلمصلىلمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةلملململململم

لم.141 لم140ش ع دلالم ش ع ،لالمبد،يعلمشر داتُلم
ف  تعلي لمش ع دلالم ش ع ،لالمع المنذشلمش نح،لمي تملمم،ن لمش ق،شعتلمش ع  ةلم،لمشلمج مالمشرذ ،رالم،لمشر داتُلمش   مقتتُهلمأ  لم

لمش تنايملمفي لسلمق،شعتلميتيتالمت رجلممج للمش تعلي .
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لم غتَلممحتداهإفلمذش بهلم لم ش،عة لمش تنايمية لممطليقةلملمنلمش   طة لمتملمبرتيتن  لم  لم لمش تعليعية لمع لمش   طة لم  تق ة لمأنه   م 
لم،لمشر داتُلملمه(10)، ضية لمن،لممخنصلم  ق  ،نلمسنلي  لم   لميط للم علمشري دي لم شلمج مالمم ،تثن   لم ش،ع  لميجععلممج له  لم140مد 

لمأعيب.لم141 
لم:تدخل رئيس الجمهورية في الاختصاص التشريعي -4

لم:شرؤشلشالمش ت  ية  لمتيللململشزن يم  لمصم  ا نللمنذشلمش تتتعلملململململم
 :أوامرالتشريع بموجب  .أ 

لم لم  م دا  شر،ر س  ة ،  ع ي ة     نع  ، مي ش ل يعل س أن ش م ،ري ة   لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم لنيبلم142 فق 
 . ش ت  ة  مج ب  رألا  معتهلم لمش  ر  ية  ش عطع  تيل أ  ش ع عبي لمش ،طتٍ لم  ب مجش

ذن  تي ش ش ن ن،ص ش م ،ري ة رنيب  يعلضلململم  .ع ي    لملم ت،شفق د را أ  ل ، ش  ر ن    غلفة  ع لم ع ا شبز 
 .ش  ر ن ع ي   ي،شفق م ش تي ش  ش ل مغية عتا لم

 ، ش  ش ل ات خذ لم ش ت ،ت،ر    107 شر د ا ، شرذ ،را شم،تثن ني ة شل  ة ، مي ش ل يعلس أن ش م ،ري ة لنيب  يم  
لم. ش ،زرش  مج ب

لممي ش لي لم لمش تعلي  لم،لملم تل يلمعت  لمش تنفيذية لمش   طة لماتتع لمعتم لميقت ذ لم ش ذلا لمش   ط ا لممتُ لمش فنع لم ضتأ ع 
لمش تعليعية لمألالم، طةلم،لمذ ةهلم لم؛شتتن ا المش   طة لمش تعليعيةلم ملميجعلمأنلماع ر    نلمش تعلي لمن،لمسقلمأايعلم    طة

م ،ريةلم ثعلمنذشلمشلقهلم    لمالشي لمعنلملم،لمد،ت،رلمعنت  لململميمنحلمرنيبلمش لم1989 س ن لمفععلمشرعلسلمش ت،ت،رلالم،لمد،ت،رلم
  .2016  نةلملمش تتَ ش تعتيعلمش ت،ت،رلالم(11)1996

 لمرئيس الجمهورية وحق المبادرة بمشاريع القوانين: .ب 
لم لم نصلمشر دا لم  علم  لمش ،زيللم2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالملم136 فق  سقلملمش  ةمج بلملم أع    ش ن،شبلملمش  له

لمشرض درالمم  ق،ش تُ.
لمف علميعتٍلمنذشلمأنلمرنيبلمش م ،ريةلمغتَلم عتٍلمبحقلمشرض درالمبدع ري لمش ق،ش تُ؟

لمش ث  ثةلم  لمشر دالم يعلضلم ع ري لمش ق،ش تُلمع الممج بلمش ،زرش لممعتلم لم:لم"أعيبلم ش تيلمانصلمع المألم136م ،تقلش لمش فقلا
لم."ش  ة  تعلممج بلملمأ لمس علمشل  ةلم  تعلمشلمج بلمش ععبيلمش ،طتٍلمش  لأتذلمرألالممج بلمش ت  ةلمثملمي،دع  لمش ،زيللم

مذتلمأنلمشرعلسلمششتًطلمعلضلم ع ري لمش ق،ش تُلمع الممج بلمش ،زرش لمش ذلالميلأ،لملمرنيبلمش م ،ريةهلم لهذشلمش تتَلمأنلميحتدلم
لم يعتللم  م،نلمشرعل سلم فق لمر لميقت لملم  لم يسا الم ا،اي ا.لم

لماللململم لم ذ ةلمتل ي  لمش ق،ش تُلميعت لمبدع ري  لممتُلمش   ط شرض درا لمش فنع لم ضتأ لمع  لماتتعلم،لملمن  الميح  لمنذ شرض درا
لم.ق،ش تُش تعليعيةلم ن،لمشقتًشحلم ع ري لمش لم    طةشمتتن صلمش ايعلم

لم لمأ،نلمشر  يةهلمفلغملمأ لملمق  ،نلمصملم م لميا للمش،تئث رلمش   طةلمش تنفيذيةلممقي دالمرنيبلمش م ،ريةلمم  تعلي لم  لمتيللمق  لململم
طضيعةلمت اةلملمشذلم ق  ، هلمصذلميعت لمق  ،نلمشر،شز ةلمش ع  ةلمق،ش تُلمش تلللملم ث لملم ثعلمم قذلمش  يبلم    طةلمش تعليعيةلمأنلماض درلمم قتًشس

لم ن،لمس للمع المشل ، ة.
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نذلمش تيلماق،ملممتح تَلم صعتشدلم عل سلمق  ،نلمشر  يةلمثملماعلنلملمع الممج بلمش ،زرش لمثململم- زشرالمشر  ية-لمف    طةلمش تنفيذيةلملم
لمش   طةلمش تعليعيةلم  من دقةلمع يلم.
لمش  لمشرعلسلمش   طة لمقيت لم قت لم،لم صلمشر دا لمي   لم م  لمشرن دقة لمأ  لمشلإي زا لمفتًا لمستىلمأثن   لمش تعتيعلملم139تعليعية   

 نفق المش عم، يةلمملميقضعلمشقتًشحلمألالمق  ،نلم  م، لملمأنلم تيجتلملمبزفيةلمشر،شردلمش عم، يةلمأ لمزي دالمش"لم:2016ش ت،ت،رلالم  نةلم
لم لم  ن لم،لمصيلشدشالمش ت  ةلم لفق صملمصذش لما،فلمهمتتشمتَلما ت تفلمش بي دا لم  لمش نفق المش عم، يةلمأ  لم،لمفنعلمآتل لم   ية تَلم ض  غ

لم.ا   لالمع المش قعلمشرض  غلمشرقتًحلمص ف ق  "
لم. بهذشلمفإ ن لمأ  ملم، طةلماعتيعلمملميم  لم   ر نلممد ر،ت  لمصملم،لمظعلما،شفللمشل طلم عينة

 سلطة إصدار القوانين والاعتراض عليها: .ج 
لملم(12)لم لمشرتا لمش ت،ت،رلالم144 نا لمش تعتيع لملم2016   لمأيعلمأع ا لم، لمش ق  ،ن لمش م ،رية لمرنيب لم"ينتر  لم:
لم(لمي،  لمشمتتش لم  لما ريخلما  يململمصي ب.30ثيثتُ)

  ب مجش ذ ة ، ي فنِع ستى لم ش يع نذش ي،قفلم لمإفش ق  ،نهلم ات ر قضع ش ت ،ت،رلا لم  ب مجش صتط رتململمصذش أ  لم غتَ
لمشلمحتدا. ش ع ل ط  فق ش ت ،ت،رلا لم

 ،لمغ ،ن ع يلم تملمش ت ن،يا ق  ،ن ، ث  ية  تش  ة صيلش  ش ق  ،نلممط علميع قلمات ر أن ش م ،ري ة لنيب   يم  
لم.صقلشرب  ت ريخ ر،ش يةش ي،  لم 30ش ث يثتُ

لمش  ة.  أع   لممج ب ش ،طتٍ لم ش ع عبي لم  ب مجش أع   لم3/2ث ثذ ميغ ضي ة صم لم ش ق  ،ن صقلشر يتم لم م شل  ة نذب  ،
 : الأمةتعيين ثلث أعضاء مجلس  .د 

ش ت،ت،رلالم لنيبلمش م ،ريةلمش تي زلماعيتُلمث ثلمأع   لممج بلمش  ةلم  لممتُلمش عخني الم ش  ف  شالمش ،طنيةلملم نحلمشرعلس
لم شميتم عية.لمه شمقتن ديةلمه شر نيةلمه ش ثق فيةلمه،لمشلمج مالمش ع مية

 الوطني:   المجلس الشعبيحل لم .ه 
لمش  لمصيلش  لمسقلمسعلمشلمج بلمش ععبيلمش ،طتٍلمأ  لم لنيبلمش م ،رية لممعتلم نحلمش ت،ت،ر لم نذش لمقضعلمأ شنه ه تخ م الماعليعية

لملم.(13) رنيبلمشلمج بلمش ت،ت،رلالم ش ،زيللمش  للمه رنيبلممج بلمش  ةلمهش،تع رالمرنيبلمشلمج بلمش ععبيلمش ،طتٍ
،لمستُلململميمنحلمشرعلسلمش ت،ت،رلالمش  ر نلمألالمسقلمأ لم، طةلم،لم ،شي ةلمرنيبلمش م ،ريةلم  لمعتشلم  ؤ  يةلمشل ، ةلم،لململم

لم   .لمير نلمش ذلالميم نلملمرفةلممخطط  لمأ لم،حعلمش ثقةلم  لمرننذشلمشلمج للمأ  ملمش  لم
 :لمتعديل الدستورلم .و 

معتلمأنلمين،الم لمسقلمشرض درالمم  تعتيعلمش ت،ت،رلاهلملم2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالملم208 لنيبلمش م ،ريةلم فقلم  م دالم
ليعذهلميعلضلمش تعتيعلمع يلملمشلمج بلمش ععبيلمش ،طتٍلم مج بلمش  ةلممنفبلمش نيرةلمس علمش عل طلم ف   لمش تيلماطضقلمع الم صلماع

لم(لمي،  لمشر،ش يةلملإقلشرب.50ع المش،تفت  لمش عععلمتيللمشلخم تُ)
 صذشلما دقلمش عععلمع المش تعتيعهلمف نلمرنيبلمش م ،ريةلمينتربهلم صذشلململمين دقلمش عععلمع المش تعتيعلمف  لملميعتلملململم
لمملميم  لمعلنلملم  لميتيتلمع المش عععلمتيللمش فتًالمش تعليعية.مغي لم لم
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(لمأع   لمغلفتيلمش  ر نلمشلمجتمعتُلم ع لمأنلميض در شلمم قتًشحلماعتيعلمش ت،ت،رلمع المرنيبلم3/4ةلمأرم س) م لميحقلم ذ ةلم ثيث
لملم.(14)ش م ،ريةلمش ذلالميم نلملمعلنلملمع المشم،تفت  لمش ععبيهلم ينتربلم،لمس  ةلمشر،شفقةلمع يلم

 : دعوة البرلمان للانعقاد .ز 
لم.لمع ديةش يللمش  للم،لمد رالملمش ع ديةلمأ لمغتَلم لنيبلمش م ،ريةلمشلقلم،لمدع،المش  ر نلم ي عق دلمع لمطليقلمش ،زلم

 إخطار المجلس الدستوري: .ح 
 ع نتالمأ لملمهانايمذلمأ لمهيحقلم لنيبلمش م ،ريةلمأنلميق،ملممإتط رلمشلمج بلمش ت،ت،رلالمس،للم تللمد،ت،ريةلم صلماعليعذ

 لم.2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةلملم187 لم186اتُلم فق لم  م دلم ذ ةلمهد  ية
لمالقضائية السلطةببعض صلاحيات  ةالجمهوري رئيساستئثار لم-5

  ش ذلالم  لمتي لملميتملماعيتُلمش ق  الملم2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالملم173  ق   لمشر دالم ش ع ا شلمج ب رن ،ة  .أ 
لم  ت معةلم   رنملمشر تٍ.

لم.2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالململم175شر دالملم:ش،تضتشله  أ  هش عق،م ا  بزفية هش عف، صاتشر سق .ب 
 يتمت لمرنيبلمش م ،ريةلمم لن  ةلم  لمشرت مع المم ضعلمشر ؤ  يةلمشرت يةلمأ لملمت مع المش ق  نية:شرلمنتبستعلملمم لن  ةلم .ج 

لمع لمش فع للمش   مقة.لملم تلم    لملميم نش بشنيةلمبخيفلمش ،زيللمش  للمش ذلالم
 ت  ةلميم  لم     ةلمرنيبلمش م ،ريةلمع لمشلخي  ةلمش عامالمفقطلملم ذ ةلمأ  ملمشلمح مةلمش ع ي لم لم177 فق لم  م دالملمغتَلمأ لم

لم.صلىلمستلمش   عةلم ش تيلململمينترلمش ق  ،نلمش ع ،لالمشرتع قلممتنايم  
 الجزء الثالث

 الاستثنائية تقوية مركز رئيس الجمهورية من الناحية الوظيفية في الحالات
لم لنيبلمش م ،ريةلم، ط الم ش،عةلم لملم2016أعطالمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةلململململم لمهش ال فلمشم،تثن نيةلمأثن   ضتَالميتش
 ش،تقلشرلم ؤ،  ته هلم  لملم،لم،ضيعلمذ ةلمشلقلم،لمشبز ذلمجم ةلم  لمش تتشمتَلمأة  :لملمه ،ي ت  لمه مح فاةلمع المأ  لمش ت  ة ذ ةلم 

لمش ط،شرئلم شلن ر لململمهصعينلمس  ة لمشم،تثن نية لمشل  ة لماقليل لميم نلم لمبخطللمدشنملمي،شةلمأنلمينيعلململمصذش م     المش ضيدلم  تدا
 لملم ق لمعت شنلمفع ذلمع المش ضيدلمأ  لماضتُلملمصذش هلم م لم نحلمايسيةلمصعينلمشللبلم ؤ،  ته لمش ت،ت،ريةلم ش،تقيله لم ،ي ةلمالشبه

لم.يق لمأنأ لم شةلم
 لملمصذشلم   المشرؤ،  المش  ي ،يةلمش بشنليةلم    لماعمعلمس،للمرنيبلمش م ،ريةلم،لمس  ةلمش   ملمفإنه لمأش تيللمم  ذ للم لملململم

لم.(15)لم،رية،لميتلمرنيبلمش م لم اتً بلم،لمس  ةلمشللبلماتق صلم بذتم 
 إعلان حالة الطوارئ والحصار:  -0

ش  ل رالمشر حةلمس  ةلمش ط،شرئلملمدعايقلرلمرنيبلمش م ،ريةلمصذشلملم2016ةلم  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نلم105 فق لم  م دالم
أ لمشلن رلمرتالم عينةلممعتلمشيتم سلمشلمج بلمش ع الم لأ  لم ش،تع رالمرنيبلمشلمج بلمش ععبيلمش ،طتٍهلم رنيبلممج بلمش  ةهلمش ،زيللم

أ لمشلن رلمصململمه يتخذلم علمش تتشمتَلمش يز ةلمم،تتض بلمش ،ن هلم ملميم  لمبستيتلمس  ةلمش ط،شرئلمشلمج بلمش ت،ت،رلاهلم رنيبلمهش  ل
لم.(16)معتلم ،شفقةلمش  ر نلمشرنعقتلممرلفتيلملمشلمجتمعتتُلم ع 
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 لمإعلان الحالة الاستثنائية: -6
   المش ضيدلم  تدالمبخطللململمشصذلم،تثن نيةيقلرلمرنيبلمش م ،ريةلمشل  ةلمشملم2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالملم107 فق لمشر دالم

لمدشنملمي،شةلمأنلمينيعلم ؤ،  ته لمش ت،ت،ريةلمأ لمش،تقيله لمأ لم،ي ةلمالشبه .
لم رنيب لمش ،طتٍلم رنيبلممج بلمش  ة لمرنيبلمشلمج بلمش ععبي لمش،تع را لممعت لمصم لمشلإيلش  لمنذش لم ثع لميتخذ شلمج بلمش ت،ت،رلالملم م

لم.شم،تم سلمصلىلمشلمج بلمش ع الم لأ  لم مج بلمش ،زرش  لم
لماتط ض لمش تي لمشم،تثن نية لمشلإيلش شا لميتخذ لمأن لمش م ،رية لمرنيب لم لم ع ا لمش  ة لمش،تقيل لمع ا لمشلمح فاة شرؤ،  الم  

لم.(17)لمش ت،ت،ريةهلم يجتم لمش  ر نلم ي،م 
 لمالتعبئة العامة: -3
 بر،يع   يم  م  ط علمشل ، ةه برا  أ ،شل ه عت د هأفلشد    شللبي شلمج ،د ي م لم     ع يعع لم ش ع  ة م  تعضئة قنتي لم
لم.شللمية شمتتن ا ا صلى ش نن ع ا    ش عتيت

لم لمشر دا لمس ع لمرنيبلمش م ،رية لملم108 يقلر لمش ت،ت،رلا لمش تعتيع لممعتلملم2016   لمش ،زرش  لممج ب لم، لمش ع  ة ش تعضئة
لمشلمج بلمش ع الم لأ  لم ش،تع رالمرنيبلممج بلمش  ةلمرنيبلمشلمج بلمش ععبيلمش ،طتٍ.لمصلىشم،تم سلم
 لمإعلان حالة الحرب: -4
 ق لمعت شنلمفع ذلمع المش ضيدلمأ لمي،شةلمأنلميق لمس ضم لم نالملمشصذلم2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالملم109 لم  م دالم فق

ع يلملمش تًايض المشرينمةلمريث قلمش  ملمشرتحتاهلميع  لمرنيبلمش م ،ريةلمشللبهلممعتلمصجم سلممج بلمش ،زرش لم شم،تم سلمصلىلمشلمج بلم
لم رنيبلمشلمج بلمش ت،ت،رلا.لمه رنيبلممج بلمش  ةلمهتٍش ع الم لأ  لم لمش،تع رالمرنيبلمشلمج بلمش ععبيلمش ،ط

لممذ ةلم ي،قفلمش عمعلمم  ت،ت،رلم تالمس  ةلمشللبلم لميع م   لم لأ ة لمرنيبلمش م ،ريةلمتط م  لم ي،يلم يجتم لمش  ر نلم ي،م 
لمصذشلمش ت المشرتالمش لن ،يةلمتيللمشللبلمبستدلم ي،م لمصلىلمغ يةلمنه يةلمشللب.لملمرنيبلمش م ،ريةلمجمي لمش   ط الم لم يت،لى

 : مةخات
لماضقالمأق،ل تيجةلم ف دن لمأنلم ؤ، ةلمرن ،ةلمش م ،ريةلململمصلىينعلململم2016شرتمع لم،لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةلملمصن
لم لملمد،ت،رية ؤ، ة لمش ضيد لمش ف ععلم، لمش تنفيذيةه لمرنيبلمش   طة لم ن، لمرنيبلمش م ،رية لمبذعع لمت اةه لم    ة لم   لمملم لماتمت  ر 

لميع ،لم ي م، لمش  ي ،ذلمش بشنللاه لم  لمش تعتيعلملمش ، ،ذلم،لمش نا م لمي تمتن  لمشر   ة لم نذب ع المم قذلمش   ط الم،لمش ت  ةه
هلمأ لمش  للمم    علمش ع ،لالمش ذلالمتملماعبيببهلم طليقةلمش تخ ململم شل طلمالشحلملم ش ت   لم    لملمأاع قش ت،ت،رلالمش تتَهلم،،ش لم

لم لمبه .ش ذلالمأعيتلمانايململم     ط الم ش نيسي المش ،ش،عةلمش تيلمأاضحلميتمتم    علمش ،ظيفذلم شر،ن،عذلم
لمش ق نتلم لم لم شر يم لمع المم قذلمش   ط الم،لمش ت  ةف ، لملمهشر،يلم لم  ي حلمش نا ململمش  ل ن، ش ذلالمش ع بلمع المطضيعة
لمش لن ،لمهش  ي ،ذلمش بشنللا لمش نا م لممر، لمأ ثل لمش لن ،ذلم،لمظعلمد،ت،رلململم  معتلم،لاش ذلالمأاضحلميتجلم لمش عضلم   نلمأقلبلم  نا م

لم.2008لالم  نةلم ش نا ملمش لن ،ذلم،لمظعلمش تعتيعلمش ت،ت،رلملم1996
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لملم عع لم لم لمذ ةلمن، لميؤ ت لم   لم، لم ننعلمرنيبلمشل ، ة لمص ر   لمش ت،ت،رلالم  نة لمش تعتيع لممل   جلم لملم2008ظع ش،تضتشل
 ن،لم  لمأنهالمش تللمش ق نململم2016،يعلمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةلمبدلمهلم ن،لمش  للمش ذلالمتملماي يتبلمشل ، ةلمبدخططلمش عمع

لم.ش بشنللايةلمش نا ملمش  ي ،يةلمس،للم ع لملم ن،لم
 تهمــــيش:ال

                                                 
لم.2016  نةلملم14شرت م لمش تعتيعلمش ت،ت،رلاهلمجلمرلمجلملمجهلمعتدلمهلم2016  رسلم06شرؤرخلم،لم16/01ش ق  ،نلمرقم:لم (1)
 أثلبلمع ةلمش نا ملمش  ي ،ذهلم ذ لالم  ي تتَهلم  يةلمشلق،قلم ش ع ،ململم1996 نتَالمم ،رغذهلمشرل بلمش ق  ،نيلم لنيبلمش م ،ريةلم،لمش بشنللممعتلمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةلم (2)

لم.58هلمص2013/2014ش  ي ،يةهلمي  عةلمم  لاهلم
لم.2016  نةلملم50هلمجلمرلمجلمجهلمعتدلميتع قلممنا ملمشم تخ م الم2016أ الملم25 ؤرخلم،لملم16/10ع ،لالمرقم:لملمق  ،ن (3) 

)بد،يعلمش ق  ،نلملم:لمم لم،ليةلم،ع دهلم ل بلمرنيبلمش م ،ريةلم،لمش نا ملمش  ي ،ذلمش بشنللالممعتلمش تعتيعلمش ت،ت،رلالمش تتَ الشلم  لمش تفنيعلمس،للمش ع تالمش لن ،يةربيتلم (4)
لم.52هلمص2009/2010ق ر ةهلم  يةلمشلق،قلم ش ع ،ملمش  ي ،يةهلمي  عةلمم، لدشسهلم(لمدرش،ةلم 08/09رقملم

لم.2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالملم102 ن،لم  لم نالمع يلملمشر دالملم(5)
لالمش بشنللاهلمهلمش ال:لمآ،ذلم بيمهلم    ةلمرنيبلمش م ،ريةلم،لمش نا ملمش ت،ت،رلم1996 تفنيعلمأ ثللمس،للمايسي المرنيبلمش م ،ريةلم،لمظعلمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةلم (6)

لم   لممعتن .لم23هلمص2002/2003 ذ لالم  ي تتَلمه  يةلمشلق،قلم ش ع ،ملمشلإدشريةهلمي  عةلمش بشنلهلم
لم (7) لمد،ت،ر لمصط ر لم، لمش تعليعية لم ش   طة لمش تنفيذية لمش   طة لممتُ لمش عيقة لممحمته لم ز هلم1996ي ع، لمايبلا لمي  عة لمش  ي ،يةه لم ش ع ،م لمشلق،ق لم  ي تتَه  ية لم ذ لا ه

لم.56هلمص2012/2013
لم.180 نتَالمم ،رغذهلم لي لم، مقهلمص (8)
لم   لممعتن .لم43هلمص2012/2013ع دللمذ شدلاهلمش   طةلمش تنايميةلم لنيبلمش م ،ريةهلم ذ لالم  ي تتَهلم  يةلمشلق،قلم ش ع ،ملمش  ي ،يةهلمي  عةلمم انةهلم (9)
لم.129م لم،ليةلم،ع دهلم لي لم، مقهلمصلم(10)
هلمم ح جلم  يمةهلم ع  علمش عيقةلممتُلمش نن،صلمش تعليعيةلم ش نن،صلمش تنايميةلم    طةلم1996  نةلم  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالملم124ن،لم  لم نالمع يلملمشر دالم لملم(11) 

لم.83هلمص2006/2007ش تنفيذيةهلم  يةلمشلق،قهلمي  عةلمش بشنلهلم
 ق ر ة(هلم ذ لالم  ي تتَهلم  يةلملم)درش،ةلم،ع،دلالمم ديبهلمسقلمرنيبلمش م ،ريةلم،لمشمعتًشضلمع المش ق،ش تُلم،لمش نا ملمش ت،ت،رلالمش بشنللالم ال:شيتلم  لمش تفنيعلمربلم (12)

لم   لممعتن .لم08هلمص2005/2006شلق،قلم ش ع ،ملمش  ي ،يةهلمي  عةلمق نطينةهلم
لم.2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالم  نةلم147 نذشلم فق لم نصلمشر دالم (13)
لم.2016  لمش تعتيعلمش ت،ت،رلالملم211شر دا:لم (14)
ش ت،ت،رلمش فل  ذلم شررلبيهلمش اللمربيتلم  لمش تفنيع:لمأحمتلمس لشنيهلمش  امةلمش ت،ت،ريةلمشرق ر ةلملم ن،لم فبلمشمتتن صلمش ذلالمي تالملمأغ علمش ت، اتَلمشرق ر ةلم ت اة(15)

لم.84هلمص2015 ق رمةلم  تج ربلمش ت  يةلم شررلبهلم،ج م ،ةهلم  ن سهلمشررلبهلم
لم.60هلمص2010عم رلمم،ني فهلمش تنايملمشلإدشرلالم،لمش بشنللممتُلمش ناليةلم ش تطضيقهلمدشرلمي ،رهلمش بشنلهلم (16)
لم.63عم رلمم،ني فهلم لي لم، مقهلمص (17)
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 تطور الحماية الدستورية للحقوق و الحريات الأساسية في الدول المغاربية
 -الجزائر  نموذجا  -

 

 

                                ******* 

 :مقدمة
عد ظهور فكرة الحريات العامة في العصور الأولى، كقيد على سلطة الحكام ىدفها لزاربة استبداد الحكام وتحديد ي

تصرفاتهم و ضبطها،في مواجهة الأفراد غتَ أنو تبتُ فيما بعد أن تدخل الدولة وحده يمكن أن يكلف لشارسة ىذه الحريات، 
ة التصرف دون إكراه مادي أو معنوي ىي لرموعة من الحقوق الدعتًف بها وتعرف الحريات العامة بأنها: الحرية ىي إمكاني

وإن مفهوم الحريات العامة ظهر  في أشكالو الدختلفة في القرن الثامن ، (1)للأفراد والضمانات القاضية بعدم اعتداء الغتَ عليها
التي   في إعلانات حقوق الإنسان والدساتتَ، وقد تجسدت فيها بعد الإنكليزية والأمريكية والفرنسيةعشر على إثر الثورات 

، ستورية للحقوق والحريات الأساسيةأصبحت الدصادر الأساسية لذا، وىذا ما جعل الدول تسعى جاىدة لتحقيق حماية د
، وقد سعى الدؤسس الدستوري الجزائري لمحاولة  حماية أو الدساس بهانتهاكات الدختلفة سعيا منها للحفاظ عليها من الا

فما هي أهم تطورات الحماية الدستورية للحقوق ، ف لزطات تعديل الدستور الدتتاليةقوق والحريات الأساسية، في لستلالح
 .والحريات الأساسية في الجزائر؟

 وستتم الإجابة عن الإشكالية التي تطرحها الورقة البحثية، من خلال التًكيز على الحريات الجماعية والدتمثلة أساسا: 
  .افةحرية الصح -
  .حرية الاجتماع -
  .حرية تأسيس الجمعيات -
      .حرية تكوين الأحزاب السياسية -

 المحور الأول
 3691الحقوق والحريات الأساسية في دستور 

، حيث ستوريعاشت الحريات العامة طيلة عهد الحزب الواحد نوعا من الإهمال وعدم الاىتمام من قبل الدؤسس الد
والحقوق الاجتماعية والاقتصادية، أما باقي الحقوق والحريات الأساسية فهي تحتل متأخرة كون  ،كانت الأولوية لحقوق العمل

وتضمنت ىذه الدواد ضمان  22إلى  12عالجها في فصل يسمى الحقوق الأساسية، وخصص لو الدواد من  1963دستور 
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نصت ، كما  12نساء وىذا ما تضمنتو الدادة لالدساواة بتُ كل أفراد المجتمع ومن الجنستُ ومنعت أي تدييز بتُ الرجال وا
 .(2) 19على حق الانتخاب الذي ىو حق لكل مواطن بلغ سن 13الدادة 

 أما فيما يتعلق بالحريات ذات الطابع الجماعي  لزل الدراسة فهذه الورقة البحثية فإنها:
  :حرية الصحافة -أولا

نصت بقولذا على أن الجمهورية تضمن حرية الصحافة قد  19الدادة  أن تكشف 1963فالقراءة الدتأنية لدستور 
 ووسائل الإعلام الأخرى وحرية تكوين الجمعيات، وحرية التعبتَ والتدخل العمومي وحرية الاجتماع.

، إلا أن التوجهات السياسية في تلك الفتًة لم توري بالحق في حرية العمل الصحفيفبالرغم من اعتًاف الدؤسس الدس
يلة إعلامية مكتوبة أو سمعية بصرية تكون معارضة لتوجهات الحزب الواحد الذي كان يهيمن على تسمح بوجود أي وس

جميع مظاىر الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية في البلاد فكانت وسائل الإعلام وبالرغم من بساطتها إلا أنها كانت 
اسية للنظام السياسي في تلك الفتًة لذلك تم إحكام سيطرة أجهزة تابعة لدؤسسات الدولة، وتهدف إلى خدمة التوجهات السي

 .م تعد من أىم القطاعات الحكومية، وكانت وسائل الإعلاالدسموعة والدكتوبة النظام الحاكم على لستلف وسائل الإعلام
  :حرية الاجتماع -ثانيا

، على اعتبار أنها من أىم الحقوق قراطيةتبتٍ عليها الأنظمة الديم تعد حرية الاجتماع من أىم الحريات السياسية التي
والحريات الأساسية التي تضمنتها لستلف صكوك واتفاقيات حقوق الإنسان، وقد نص الدؤسس الدستوري الجزائري في دستور 

الدولة على الحياة  لكن في ظل ىيمنة ، أن حرية الاجتماع مكفولة في الدستور 19في الفقرة الأختَة من الدادة  1963
غلب التجمعات كان الذدف التوجهات السياسية لنظام الحكم فأ، كان ىذا الحق لا يمارس إلا في إطار ما يخدم اسيةالسي

 اجتماعات لدعارضة سياسات الحزب الحاكم وتوجهاتو. تعقدمنها دعم مشاريع الحزب وسياستو وتوجهاتو، فلا يتصور أن 
  :الحق في إنشاء الجمعيات -ثالثا

وقد ، للمواطن الحق في تأسيس جمعيات من ذات الدستور، أن 19الدستوري في أحكام الدادة  لقد اعتًف الدؤسس
، ألا أن ن التنصيص الدستوري على ىذا الحقة بالرغم منوعا من التضييق على الحياة الجمعويلخلق  الفتًة خلال ىذه عمل 

توجهات النظام السياسي، لخدمة لتي تهدف او  (3)جماىتَي غلبها جمعيات ذات طابعأالجمعيات التي كانت موجودة في 
الدستقل عن  ، أما الجمعيات بمفهومها الليبراليلتوجهات السياسية للنظام السياسيفاء نوع من الشرعية على الدشاريع واضإو 

 مصدرا لتهديد كيانها.لأنها ترى فيها منافسا للدولة و  لذا وجود في ظل الدولة الوحدوية، يكنالدولة فلم 
  :حرية تشكيل الأحزاب السياسية -رابعا

الطابع الوحدوي،  ذي 1963لا يتصور أن يتم التنصيص على الحق في تأسيس الأحزاب السياسية في ظل دستور 
، ولم ىو الحزب الأوحد في ساحة السياسية، ستعمر الفرنسيحيث كان الحزب الوحيد الذي قاد الثورة التحريرية ضد الد

نو خيانة لقيم الثورة أعلى ذلك  بوجود أحزاب خارج إطار الحزب الواحد، وكان ينظر إلى يسمح خلال ىذه الفتًة حتى
أن لزاولة إذ كل التيارات السياسية منضوية تحت غطاء الحزب الواحد "حزب جبهة التحرير الوطتٍ"،  بقيتفقد المجيدة، 

ىا من ذات الدستور لصد 22ودة إلى أحكام الدادة يعد مساسا بأمن الدولة وكيانها واستقلالذا وبالع إنشاء أي تنظيم سياسي،
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ن يستغل الحقوق والحريات الأساسية السالفة الذكر في الدساس باستقلال الأمة وسلامة تنص بقولذا: لا يجوز لأي كان أ
 .، ومطامع الشعب الاشتًاكية ومبدأ وحدانية جبهة التحرير الوطتٍالوطنية ونشأت الجمهوريةالتًاب الوطتٍ والوحدة 

فالتدقيق في نص الدادة يوحي بمدى تخوف الدؤسس الدستوري من الاعتًاف بهذه الحريات حيث عمل على تقييدىا 
، تسعى للنظام السياسي في تلك الفتًةوتوجيهها بما يخدم التوجهات السياسية والإيديولوجية وضلت التوجهات  الفكرية 

حتى  ، أو الدساس بمنشآت الجمهورية، أولية الأمة وسلامة ترابها الوطتٍلتقييد أي لشارسة لذذه الحريات والتي تدس باستقلا
ؤدي إلى تعطيل العمل بها التي من شانها أن ت(4)، أو الدساس بوحدانية جبهة التحرير الوطتٍ،مطامع الشعب الاشتًاكية

ريات ؟ إذا لم يكن الذدف منها ، ولعل السؤال الذي يمكن طرحو في ىذا الدقام ما الجدوى من الاعتًاف بهذه الحوتقييدىا
يمارس عليها أي نقد  ولا يمكن لأي كان أن ،سوى إضفاء مشروعية على عمل الحزب الوحيد وتوجهاتو وجعلها منزىة

؟ ولعل ىذا التعقيد والغلق على الحقوق والحريات الأساسية ىو ما اء دولة قوية في ظل ىذا الانغلاق، وىل يمكن بنوتقييم
التي أدت إلى انهيار أسطورة بقاء ىيمنة الحزب و ، 1988دتو البلاد في أحداث أكتوبر ر الأختَ الذي شهأدى إلى الانفجا

ترجم في أول دستور تعددي الذي أعقب ىذه  ماالوحيد على جميع مظاىر الحياة السياسية والاقتصادية في البلاد وذلك 
 الحركات الاحتجاجية.

 المحور الثاني
 3696ية في دستور الحقوق والحريات الأساس

وإقرار مبدأ الفصل بتُ السلطات والتعددية الحزبية وحرية التجارة والصناعة  1989بعد تبتٍ التعددية في دستور 
، وتم (5)وتم حذف كل التوجهات الاشتًاكية عن الحريات العامةالتعليمية والقضائية والاستشارية، وإصلاح الدؤسسات 

والتي ماعي والاقتصادي وفي الدقابل تم الاعتًاف بالحقوق والحريات ذات الطابع السياسي تقليص الحريات ذات الطابع الاجت
، واتسمت تتم التنصيص عليها في الفصل الرابع من الباب الأول تحت عنوان الحقوق والحريا تهمنا في ىذا الدقام، وقد

ك بتُ جميع الجزائريتُ، وىذا ما يؤكد تخليو عن ، واعتبرىا أنها تراث مشتً يات الأساسية بنوع من الليبراليةالحقوق والحر 
 .الجماعي الإيديولوجية الاشتًاكية وتكريسو للحريات ذات الطابع

 
  :حرية الصحافة -أولا

وقد عمد دستور عن الدولة،  الإعلام الدستقلةوجود وسائل  ىيلعل من أىم الآليات التي تقوم عليها التعددية 
نص ي تحدث عن حرية التعبتَ ولمو  39-35الدؤسس الدستوري فيما نصت عليو الدادة لتكريس ىذا الحق إلا أن  1989

ومتطلبات  مفهومتُ جديدين يتوافقانقد أعطى حرية الإعلام والصحافة  1989على حرية الإعلام صراحة إلا أن دستور 
لوجي لدعتٌ الحقوق والحريات الأساسية والتي من ، وثم التًاجع عن الدفهوم الأيديو تقتضيو الحياة الديمقراطية، وما الليبراليالتوجو 

 .(6)أهمها حرية الإعلام والصحافة
فقد تم التغيتَ على الدستويات القانونية حيث صدر  1989على الأجواء الديمقراطية التي جاء بها دستور  ناءوب
إلى الولادة العستَة لذذا القانون، ، وتجدر الإشارة الدنظم للإعلام والصحافة 1990يل ابر  03الدؤرخ في:  90/07القانون 
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إلا أن الخلافات حول بعض النقاط الدتعلقة أساسا  1989 يوليو 26حيث تدت الدصادقة عليو من قبل البرلدان بتاريخ 
بمفهوم الخدمة العمومية، وكذا المجلس الوطتٍ للإعلام والتبليغ حصلت رئيس الجمهورية بطلب قراءة ثانية في القانون من قبل 

وقد  1990مارس  19لس الشعبي من خلال إعادة النظر في التعقيدات الدشار إليها، لتتم الدصادقة عليو من جديد في المج
احتكار الدولة دولة، وتم كسر الذي كان يعتبر الإعلام قطاعا من قطاعات ال 82/05جاء ىذا القانون لسالفا للقانون 

 .(7)لقطاع الإعلام
 :حرية الاجتماع -ثانيا

إن حريات التعبتَ، وإنشاء الجمعيات  :بقولذا 39على الحق في حرية الاجتماع في نص الدادة  1989ور نص دست
 31الدؤرخ في  89/28، وصدر بعده القانون شرع أي قيود على لشارسة ىذا الحقوالاجتماع مضمونة للمواطن. ولم يرد الد

ديسمبر  02الدؤرخ في  91/19ل والدتمم بالقانون الدتعلق بالاجتماعات والدظاىرات العمومية الدعد 1989ديسمبر 
، حيث شهدت الجزائر العديد من الدستَات الكبرى في تلك الفتًة (8)، حيث تم فسح المجال لدمارسة الحق في التظاىر1991

خصوصا وقد لجأت إليها القوى السياسية البارزة في تلك الفتًة للضغط على النظام السياسي في عمليات صناعة القرارات 
قبيل المحطات الانتخابية، ولعل أشهر الدستَات مستَة الحركة البربرية ومستَة جبهة القوى الاشتًاكية ومستَة الجبهة الإسلامية 

فرد بها الدشهد السياسي وتعد ىذه خاصية ان 1990ماي  17، ومستَة جبهة التحرير يوم 1990بريل أ 20للإنقاذ في 
  .(9)ات كوسيلة من وسائل العمل السياسي، حيث اعتمد على الدستَ الجزائري

 :حرية إنشاء الجمعيات -ثالثا
يعد الحق في تأسيس الجمعيات من أىم مقومات بناء النظام الديمقراطي الذي يقوم على أساس إشراك الفاعل   

من دستور  39وقد نصت الدادة الجمعوي في عملية صناعة القرارات، ولسد الفراغ الذي عجزت الدول عن القيام بو، 
، أي الدؤسس الدستوري قد اعتًف بالحق في تأمتُ معيات والاجتماع مضمونة للمواطن، حرية التعبتَ وإنشاء الج1989

الدؤرخ  90/31الجمعيات إلى جانب باقي الحريات الأخرى، وقد صدر قانون ينظم ويهيكل النشاط الجمعوي القانون 
في  جمعية 12000دد الجمعيات حيث بلغ ىذه الفتًة تزايد كبتَ في ع الدتعلق بالجمعيات وعرفت 1990ديسمبر  04في

جمعية أولياء التلاميذ  9740منها  1990جمعية في الفصل الأول من سنة  28500، يرتفع العدد إلى 1989نهاية 
 تلك الفتًة.جمعية ذات طابع اجتماعي وبذلك عرفت الحياة الجمعوية ازدىار كبتَا في  1700جمعية ثقافية وطنية  8100

 :حرية إنشاء الأحزاب السياسية -رابعا
والقاضي بتبتٍ التعددية في الحياة السياسية اقتضت إلزامية  1989الانفتاح السياسي الذي جاء بو دستور  في ظل

من ذات الدستور بقولذا: حق إنشاء  40التنصيص الدستوري على الحق في تأسيس الأحزاب السياسية حيث نصت الدادة 
 عيات ذات الطابع السياسي معتًف بو.الجم

وقد استعمل الدؤسس الدستوري مصطلح جمعيات ذات طابع سياسي بدل أحزاب سياسية، لشا جعل البعض يجنح 
نو اتجاه يدعو لإحلال التعددية داخل الحزب الواحد، "جبهة التحرير" لشا ألتفستَ لفظ الجمعيات ذات الطابع السياسي على 

، وباقي الواحد، فيبقى حزب جبهة التحرير بالتعبتَ عن نفسها، أي أن تكون التعددية داخل الحزبيسمح لكل التيارات 
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الدعارضة ىي جمعيات مستقلة لكن تعمل تحت غطاء الحزب، وكان يقصد حزب الطليعة الاشتًاكية والحركة من أجل 
 .(10)الديمقراطية

الدتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي وىو تكريس التحول  1989جويلية  05الدؤرخ في  89/11وجاء القانون 
الفعلي لضو لرتمع تعددي، وىدف ىذه الجمعيات ذات الطابع السياسي جمع الدواطنتُ حول برامج سياسية تفعل مشاركة 

، وبدأت الأحزاب السياسية بإيداع طلبات اعتماد الجمعيات (11)الدواطن في الحياة السياسية بظروف ووسائل أكثر ديمقراطية
حزبا وقد وصلت عدد  31بلغ عدد الأحزاب السياسية الدعتمدة  1990نوفمبر  03ذات الطابع السياسي فبتاريخ 

 حزبا. 60الأحزاب الدعتمدة في تلك الفتًة إلى حوالي 
قوق والحريات الأساسية حيث تحولت عقيدة الدؤسس الحعددي أعاد القراءة في أهمية الت 1989يبدو أن دستور 

الدستوري من تكريس الحماية للحقوق والحريات ذات الطابع الاجتماعي والاقتصادي إلى التأسيس لبناء الحريات السياسية 
شاء أين تم الاعتًاف بحرية العمل الصحفي والإعلامي، وإعطاء الحق الاجتماع أو التجمهر، والتنصيص على الحق في إن

ىو كسر احتكار حزب جبهة التحرير للمشهد  1989الجمعيات دون أي قيود، ولعل الدكسب الأكبر الذي جاء بو 
السياسي، أصبحت ىناك تعددية حزبية في البلاد تسمح بالتأسيس لبناء دولة القانون التي تحتًم فيها الحقوق والحريات 

 الأساسية.
تدىور الأوضاع الأمنية ، و لدنزلق الأمتٍوقعت الجزائر في ا التعديل الدستوري،وبعد ىذا الدناخ الديمقراطي الذي صاحبو 

الحقوق والحريات الأساسية، بما يضمن  ةعنف اقتضت بالضرورة إلزامية عقلنأعمال ، ونظرا لدا شهدتو البلاد من والسياسية
 .في ىذه الورقة البحثية، وىو موضوع المحور الثالث 1996ر وىو ما ترجمو فعليا دستو البلاد،   استقرار

 المحور الثالث
 3669الحقوق والحريات الأساسية في ظل دستور 

في ظل ظروف أمنية وسياسية اختلفت كليا عن باقي الظروف التي تدت فيها عمليات بناء  1996جاء دستور 
لظروف لم يكن لذا أي اثر على الدساتتَ الجزائرية السابقة، أين كانت تعيش البلاد تحت ويلات العشرية السوداء، إلا أن ا

مسار الحقوق والحريات الأساسية حيث نص الفصل الرابع من الباب الأول وتحت عنوان الحقوق والحريات على جملة الحقوق 
 .ورقة البحثيةوالحريات الأساسية الفردية والجماعية والتي من أهمها الحقوق والحريات لزل دراستنا في ال

  :حرية الصحافة -أولا
بالحق في حرية الصحافة إلا أن الدشرع لم ينص صراحة على حرية  1996قد اعتًف الدؤسس الدستوري في دستور 

منو بقولذا: حريات التعبتَ وإنشاء الجمعيات  41وقد نصت الدادة  ،الصحافة بل نص عليها في إطار حرية التعبتَ بصفة عامة
، إلا أن الرقابة التي الدكتوبة، وعرفت نوعا من الحرية ة في لرال الصحافةوالاجتماع مضمونة للمواطن وقد عرفت الجزائر تعددي

حفيتُ ، إذا كان الصمن القيود على حرية العمل الصحفيتخضع الدؤسسات الصحفية من قبل أجهزة الدولة خلق نوع 
، وما يمكن  مواجهة الإدارةشيئا أساسيا في ، وبالرغم من نص الدستور على حرية التعبتَ، وأضافيخضعون للمتابعات الجزائية
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أن تقبل عليو من تعسف بالحجز على الدطبوعات والتسجيلات مسموعة كانت أم مرئية أو أي وسائل أخرى وما يمكن أن 
 .(12)يتًتب عليو من ضياع للمادة الإعلامية التي يلعب البعد الزمتٍ فيها دورا أساسيا

تح المجال للتًخيص للقطاع الخاص فإنما لم يتم أي مبادرة في أما بالنسبة للمجال السمعي البصري، وبالرغم من ف
الدوضوع، سواء في إنشاء الإذاعات أو القنوات التليفزيونية وبقيت تابعة للقطاع العمومي، وكانت ىناك لزاولات إلا أنها أن 

 .(13)تفلح كمحاولة آل خليفة إنشاء قناة تليفزيونية
 :حرية الاجتماع -ثانيا

الأولى التي تثار بنشأة حرية الاجتماع ىو الدصطلح في حد ذاتو  لان الأصل أن الحق في التظاىر ىو لعل الإشكالية 
ما نصت عليو الصكوك والاتفاقيات الدولية، والسؤال الذي يطرح في ىذا الدقام ىل الدشرع يقصد بالحق في الاجتماع ىو 

طلحتُ لا تبدو متطابقة فالدؤسس الدستوري منذ دستور الحق في التظاىر وان كان كذلك فان الدلالة الاصطلاحية للمص
، وىو ينص على حرية الاجتماع وىل حرية الاجتماع يقصد بها حرية التجمهر كما سماىا 1996والى غاية دستور  1963

 ، ولو فرضنايدقق في استخدام الدصطلحات في قانون العقوبات وىذا لحد ذاتو إشكالا فيجيب على الدؤسس الدستوري أن
، والتي نصت 1996من دستور  41جدلا، أن الدشرع قصد بحرية الاجتماع، الحق في التظاىر والتي نص عليها في الدادة 

 بقولذا حريات التعبتَ وإنشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة للمواطن.
بإعلام مسبق )التصريح( نو وانطلاقا من القوانتُ التي  الاجتماعات العامة التي تلزم الأفراد بإلزامية التقدم أإلا 

بالاجتماع العام، وان يصرح بالاجتماع ثلاثة أيام كاملة قبل الاجتماع على الأقل قبل تاريخ انعقاده، لدى السلطات 
الدختصة الوالي بالنسبة للبلديات وىذا الإجراء في تطبيقو العملي ونظرا للسلطة التقديرية الدمنوحة للإدارة فهي في الغالب 

 .(14)تَة على حرية التجمعتضع قيود كب
 :حرية إنشاء الجمعيات -ثالثا

ى بتكريس الحق في إنشاء ، والذي قض1989في ظل الانفتاح الذي شهدتو الحياة السياسية وبعد إقرار دستور 
: الدفاع الفردي بقولذا 33كام الدادة على تكريس ىذا الحق أيضا، حيث نص في إح 1996، وقد عمل دستور الجمعيات
طريق الجمعية عن الحقوق والحريات الأساسية للإنسان وعن الحريات الفردية، والجماعية مضمون كما نصت إعادة أو عن 

حق إنشاء الجمعيات  43من ذات الدستور على حرية إنشاء الجمعيات مضمونة للمواطن وكذلك نصت الدادة  41
 مضمون وتشجيع الدولة ازدىار الحركة الجمعوية.

الاحتواء من قبل السلطة  إلا أن ىذه الجمعيات لا تزال تعيش حالة من ،عددي في الجمعياتد الوبالرغم من التزاي
ن الدولة تسعى من خلال لستلف ىذه إ، ف12/06القانون  أو 90/31ن قوانتُ الجمعيات سواء القانون خصوصا وأ

لجمعيات لزصورة في الدساعدات التي القوانتُ لبسط سيطرتها على الفواعل الجمعوية من نصها صراحة أن مصادر تدويل ا
، وحيث لررد أدوات في يد النظام السياسي، وىذه العقبات جعلت من الجمعيات اشتًاكات الأعضاء تقدمها الدولة أو

أصبح عمل ونشاط الفواعل الجمعوية يتصف بالدناسباتية خصوصا في الدناسبات الانتخابية، كما أن الدساعدات الدالية التي 
الفاعلتُ غلب بالولاءات السياسية وىذا ما جعل أنظام السياسي لا تكون على أساس البرامج بل في الغالب ترتبط يقدمها ال
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، وىذا جعل الجمعيات لستًقة من قبل الأحزاب السياسية باقي الجمعيات الأخرى فهي أمافي فلك النظام،  الجمعويتُ
 .اعة القرارات لا تزال لزدودة جدافي عمليات صن ألف جمعية إلا أن مساهماتها 120وبالرغم تجاوز عددىا 

 :حرية إنشاء الأحزاب السياسية -رابعا
منو، حق  12، وقد نصت الدادة الحق في إنشاء الأحزاب السياسية 1996كرس الدؤسس الدستوري في دستور    

والقيم والدكونات الأساسية للهوية  إنشاء الأحزاب السياسية معتًف بو ولا يمكن التذرع بهذا الحق لضرب الحريات الأساسية
، وكذا الطابع الديمقراطي الجمهوري تو واستقلال البلاد وسيادة الشعبالوطنية والوحدة الوطنية وامن التًاب الوطتٍ وسلام

 للدولة.
وفي ظل احتًام أحكام الدستور، لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية على أساس ديتٍ أو لغوي أو عرقي أو جنسي أو 

 مهتٍ أو جهوي.
وز للأحزاب السياسية اللجوء للدعاية الحزبية التي تقوم على العناصر الدبنية في الفقرة السابقة حظظر على يجولا 

 الأحزاب السياسية كل شكل من أشكال الشعبية للمصالح أو الجهات الأجنبية.
 .طبيعتو أو شكلوهما كانت كما لا يجوز للأحزاب السياسية أن تسعى إلى استعمال العنف أو الإكراه م

يمكن أن يستنتج أن الدشرع بالرغم من اعتًافو بالحق في تأسيس الأحزاب السياسية إلا أن  42والدتأمل لأحكام الدادة 
الدلاحظ أن النص على الحق في تأسيس الأحزاب ورد في فقرة واحدة فقط، في حتُ أن القيود الواردة على تشكيل 

ا ورد في ستة فقرات،  كان الأجدر بالدؤسس الدستوري بدل من فرض كل ىذه القيود أن الأحزاب السياسية ونشاطه
يبادر إلى ضمان حرية ونزاىة إنشاء الأحزاب السياسية،  وعملها السياسي بما يساىم في خلق مناخ ديمقراطي يقوم على 

 أساس تعددي.
ن الأحزاب السياسية الجديد عد إقرار قانو حيث يلاحظ وبالرغم من وجود العديد من الأحزاب السياسية خصوصا ب

، ىذه الأحزاب عاجزة ة السياسية في النظم الديمقراطية، إلا أن ىذه الأحزاب ليست بالفاعلية التي تتطلبها الحيا12/04
 لشارسة حقوقها الدستورية كممارسة الرقابة البرلدانية على عمل الحكومة، وىذا يجعل بعض الفقهاء في القانونحتى عن 

، وليس أحزاب ت طابع سياسي وداخل الحزب الواحدالدستوري يرون أننا فعلا في الوقت الحالي أننا أمام جمعيات ذا
 سياسية.

 : خاتمة
هات السياسية التي شهدتها شهدت الحماية الدستورية لحقوق والحريات الأساسية،تطورات ارتبطت في الغالب بالتوج

، ذات الطابع الاجتماعي والاقتصاديف نوع من التوسع في لرال الحقوق والحريات ، ففي الدرحلة الاشتًاكية عر البلاد
وبعد الانفتاح السياسي الذي شهدتو البلاد في أعقاب  ،لرال الحريات ذات الطابع الجماعيوعرفت نوعا من التًاجع في 

، فقد شهدت تقال إلى لرتمع تعدديا يضمن الان، تم العمل على دستًة الحقوق والحريات الأساسية، بم1989إقرار دستور 
 الحريات الاجتماعية والاقتصادية.الحريات الجماعية تطورا على حساب 
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نو من الصعوبة بمكان سياسيا لحماية الدستورية في ظل التعددية، إلا أنو وبالرغم من التطورات التي شهدتها اأإلا 
 والنصوص التشريعية  حرية وتقييدا.بتُ النصوص الدستورية زدىار الحقوق والحريات الأساسية في ظل التعارض اودستوريا 

 التهمــــيش:
                                                 

-http://droit7.blogspot.com/2013/10/blog، 2015جانفي 12دون مؤلف، الحريات العامة في القانون الجزائري، تاريخ التصفح: (1)
post_21.html 

 .34، ص 2008ئر، غتَ منشورة، سكينة  عزوز، الحريات العامة في النظام القانوني الجزائري، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، جامعة الجزا (2)
 .1972جوان 07بتاريخ 72/21والدعدل بمقتضى الأمر  79/71قانون الجمعيات   (3) 
 .36سكينة  عزوز، الدرجع السالف الذكر، ص(4) 
 .37نفس الدرجع السالف الذكر، ص  (5)
 .62، ص1998، 2ئرية للعلوم القانونية، عدد علي بن فليس، الحقوق الفردية والجماعية في الدساتتَ الجزائرية، المجلة الجزا (6)
 .271،  ص 2000وحيد عبد المجيد، مستقبل الديمقراطية في الوطن العربي، سلسلة  كتب الدستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوت لبنان،  (7)
، : التحول الديمقراطي في الجزائرة،  مداخلة قدمت في فعاليات الدلتقى الوطتٍ الأولحسينة شرون وآخرون، التحول الديمقراطي في الجزائر وأثره على الحريات العام (8)

 .131، ص2005سبتمبر 11-10، جامعة بسكرة، والعلوم السياسية بكلية الحقوق
مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ جامعة الجزائر  لزمد  ضيف، التحول السياسي في الجزائر  دراسة لتجربة الانتقال من نظام الحزب الواحد للتعددية السياسية، مذكرة (9)

 .17. 12،  ص، 1998غتَ منشورة، 
 .154 لزمد ضيف الدرجع السالف الذكر، ص، (10)
 .1989جويلية   05الدتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي الدؤرخ في 89/11من القانون  2الدادة  (11)
ظل التحول الديمقراطي، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ، في العلوم السياسية، غتَ منشورة، جامعة الجزائر، عمر مرزوق، حرية الرأي والتعبتَ في الجزائر وفي (12)

 .23، ص، 2005
 .25، نفس الدرجع السالف الذكر، ص، عمر مرزوق (13)
 .  28 ، ص2013الأوروبية الدتوسطية لحقوق الإنسان،كوبنهاغن،  دراسة إقليمية حول حرية التجمع في الدنطقة الأوروبية الدتوسطية، الجزء القانوني الأول،  الشبكة(14)
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 07/02/2016حدود ونطاق التشريع بأوامر في التعديل الدستوري لـــ

 

                                ******* 

 :مقدمة
لم ذلاااع ل  اااائ ألم ر ااا   قاااد ا اااحة لااا اع  لوي ااا وة مااالةال  م ااا ة ل ادلااا  ل ااا ة ال اااا  لم  ااا  الدساااي ر إذا كاااالم اع ااا ع 

، أة و اادب مااال  ا ع ال ادواا  ال ا ماا  مااال ذه لاا  ألم هاا ئ ا اادةد  امياا  لاا  ووغاا   ألم  الأةالاا هاا ئ  الجمه رواا  وطاايع ة  اا    واا 
 ال اع   ال ظ و .

 هاا  الاا   واا ظه إلاادار هاا ئ  الأخاار، لألم هاا ا  يدكاا  ألم لااالد الدسااي ر ذا اا اعيفاا   و اا  ألم الأةالاا  الي اا و    اة   
 ألم، ةال ا ب مغار ذلاع ل  اائ لا  اليعا ا  يج وها ق ا اد ذار دساي رو  يجات اسايا ادها  الف خماعيالي   لم لدةرها ال، ةم الأةال

 ا و    لأعكااا ي، ة وا  الا ذه لا  را ةرة اعاحاا الأةالا  ال طف   ةلعو   في واد ر ا   الدةلا  صاح الأةال  الي  و    سوع   
ي اا و    ةجاا ب اعااحاا الأةالاا  ال إلىةإلم كااالم الدسااي ر أذفاار ا  ااارة  ،ادئ اع ع  اا  اعطااوه  اااةق ا ااد الدسااي ر و ااد لاا  اعااا

،   لم ذلع يدك   فطرئ  و  أساس ألم ه ا ال رة ل  الأل ر اع ع  ا  الالا ا ايااج إلى  اي لا وح  ق ارهاا رل  ا د الدسي  
،  ما  الاادوه  ألم الي ا و    ااا قا ة ال اا  لم   طات  ا  الأةالا ، ةإذا كاألم يخاالد الدساي ر  اع  ةة ألم ال ا  لم ا يجا ز لا 

 لا و جز     ال ا  لم   جز     أوضا ه ئ الأةال .
ا جاا  في ذلااع ألم اعاااادئ أة   اادب ل هااا ة       يدكاا  ألم  وغااألااا مال طااا  لوماااادئ ال ا    اا  ال الاا   اا لم الأةالاا  الي اا و

،    ا   ادب في ال ا ا ع ال ادوا  ال ا ما ، ةع ث الأةال  الي  و    يدكا  ألم  وغا  أة    لماا ق ة ل ادل  ل  ة ال اال ا      ال ال  
، ةلكا  وا د ق اد هااا خااص ما الا  الالا  كا لم اعااادئ ال الا  ااا مال طاا  لومااادئ اعا ك رة فطا  الأ   يدك ها ماليالي ألم  ف ر 

 ،  ا  يجا ز لاةالا  الي ا و    في ها ئ ا الا   الفا ة ألااا ال اا  لمطاا  عاادأ اعطااةاألر في أعكااا الدساي ر كماا ها  ا ااب مال 
 .(1)،ةال  ب مغر ذلع ل  ائ الطماح ا ئ الأةال  بمخالف  الدسي ر مع و  ذر لاا  لثر ه ئ اعاادئ

، ا ع  ظماا  ال اا   ةذهاات م ااف الف اا  الدسااي ر  إلى ال اا ب مااللم الأةالاا  الي اا و     طاايع ة ألم  ي اااةب مااالي ظ ه كاار لااا
ةذلع عتى مال طا  لومطا ر اللا  ي الدسي ر  و  ر ةرة لدةر قا  لم م الاا ةذلاع  وا  أسااس ألم ساوع  إلادار الأةالا  

ةنحاا  ا  يفاا  لااة هاا ا الاا أ  ة اا ل أ اا  ا يجاا ز لاةالاا  الي اا و    الياادخر في ،     طااي د إلى  ااي دسااي ر  وااا ح ذلااعالي اا و 
سااي جال  ، إذ  اا، ةذلااع لألم هاا ئ اعطااا ر وصاا ت ألم و اا ا م االاا  اا ر الظاا ةة دسااي رالمحجاا زة لو ااا  لم بم يضاا  الاعطااا ر 

 ك د يدك  لث  الي رع   ئ الظ ةة لي ظ ه لاا  ة ا   ق الط اس   أة   ظ ه ل    ال ضاء.
 ععة ر اتعشار ، علا  اتبيععاة اتقانونعاة تمواما(2)00/02/1011أحكاا  اتععاد ا اتدواعولـ تاا  انعكاا فما هو أثر و

 ما  عرتب في نفاذها عل  اتمنظومة اتقانونعة ؟.وحجععها اتدوعول ة و 
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 الأول اتمحول
 اتبيععة اتقانونعة تموامر اتعشر ععة وحجععها اتدوعول ة

إلم اع ااا ع الدساااي ر   ااا لج لااا     الجمه روااا    ااادو  لاااا إذا كا ااا  هااا ئ الظااا ةة  طاااي جت الااااذ إجااا اءات  اجوااا  ا 
 ي الااع ا    في عالا  ذ ااب النعاالم، ةالجادو  ألم الطاوع  ال ا ما  في ها ئ الأعا اب ة ا  أا ا، ما يااارئ ايمر اليلخر ع اجهيه

ةه    ط أساس  ةجا ه   لصا   الأةالا   سي جاباةال اع    ط ق اا عال  الض ةرة ة  ذك  مالي دود ا الي قد  الدسي ر 
   م صاها   لا     الجمه روا  ألم و ا ع مالةال  في لطاا ر ي ر الدسا الي ادور ل  124/01اعادة ةه  لا  ص   و   ةةج دها 

و اا ض ر اا    ثم، ، م ااد الأخاا  ماا أ  دواا  الدةلاا   الاا  أ أة خاا ب ال عاار النعا  اا  اجواا  في عالاا   ااغ ر اشواا  ال اا   
،  او هااا دةلم أ  ل اق اااليصاا و     اايهل، لم في أةب دةرة لاا  لوم ا  اا   و هاااالنعااا لاذاا  الجمه رواا  ال صاا ص الاالا الاا ها  واا  

، ةدوا  الألا أ ا  ال  اا  ال  اااه اشواادد   ظ ااةال   يح 99/02   رقه ا لم ال ضال  ال ا  38 ا لا  ص   و   اعادة اةه
، ع ث وعا  إج اء مدةلم ل اق    و  الأةال  الالا و  راها ر ا   الجمه روا   وا   ال ظ ف   م  ها ةمع ا ك ل ةك ا ال  قات 

 رو  ا، ةلا  ثم و يان  ا ض الأةالا  الي ا و    اعيخا ة لا  قاار ر ا   الجمهائ ا ال  ا يدك    ديم أ    دورة في ه كر ذ    
  07/02/2016 ر  لااا اااادور الدسياااا  الي الاا 124ادة ا ر  كمااا أكاادت اعاااي الدسياااار  وف راا  ال ااا واا  النعااالم إجاا اء إجااا
ا  عا ح  ، ةلا  ثم  ا لم ع وا  النعاالم في  ادا ل ا  يا  ألاا   لا يح  ة ةارا  هال  خ  ا ع اق ايع  النعالم في ر ف الأةا

 124،  اال  اءة ال ا    ا  لا ي اعاادة  و   ا اب في الدساا ر الطاام   ، أة  فطر قا  ني أة س اس  لو  اش كما كالمرأ   لةو
 ضاا  ة اادا ل ا  ياا   واا  الأةالاا  كمااا   ااد ا ذ اا   اااع أاااا ح  ي اادث  اا  اع ا  اا    ااع ةإرااا اااد    اا  ع واا  النعااالم في ر 

الأةال  اللا ح و ا    و ها النعالم، ه ا ا   ه  ا حاة دسي ر  لونعالم بح  ممارس  سوع      د اخيصالاات الا     الا   
 .ألاا النعالميو  ال     ل ح ل  الدسي ر اخيصالات ذات ل غ     و   ، ةه ا ل   ل   ألم وهدد اع كز اعمياز ال   يح

ذاار أ اا  كمااا ااا  ا  ااارة إل اا  سااام ا،  اا لم ال اا اءة الط اساا   لمحياا ل ر ااف اع ا  اا  لاا  قااار النعااالم  ي قااد ه ااا  واا  
م  اد  الط اس ، أة ل ارر  ه ا الغا ض لكا  الا ي اعا ك ر ح و ادا النعالم لصالح ر    الجمه رو  ة عص ب الأذوا   داخر 

الجزاء ال   وح ات  وا  ذلاع عالم ل  أةب دةرة ل  لوم ا   ، ة     الجمه رو    ض الأةال   و  الن إجام  ع ب لا إذا ر ف ر 
 مال طا  عصر الأةال  ةك لع مال طا  لاةال   فطها. 

 وا   ادا   راها  وا  النعاالم كماا أ ا  ح  أ  و  ات ر لطؤةب س اس ا ألاا النعالم ةالدساي ر اإلم ر    الجمه رو  ذ
، ةلا  ها  الجها   ف د  ا  يهاا المحاددة في الدساي ر، هر  و ها  وع الأةال    د  دا   رهالعا    ال ا      اللا  ك لم واع ا

 اللا  صدر ذلع ا كه أا أاا  ا   محيفظ  مصفيها الطام  . 
دةلم  124ي اعاادة لا ا عا ب محار الطاوع  الي ا و    ة  اا بمعو  ا  و  في دااب الي ا وة ة  إلم ر    الجمه رو  ويمية

، لا  دا ل ا    النعالم لاةال  أة ر ضها أة ةرة عد لآ ارها،   ذا قاا ر    الجمه روا  م ا ض الأةالا  الي ا و    ل اقا   ا و 
الاا ت في  الاالالكاا  النعااالم لاا   اا ض رقامياا   واا  الأةالاا  دةرة لاا  وكاا لم قااد أةز ماليزالاا  ة  واا  كاار ذ  اا  في النعااالم في أةب 

  .ذ ام
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ةوطاا    و اا  في هاا ئ ا الاا  ذات ال  ا ااد اع اا رة  الاا   اادا ، ر ضاااةا  ل ا  اا ةقااد وصاام  النعااالم ةا واااد  رأواا  ا  
م اد  ، ةو ل جا ت ل  الف ا  ألم ها ئ الأةالا  لا    را   وا  اشوا  في أةب جوطا ةوزةب لا كالم اا ل  ق ة ال ا  لم  رها 

ها ئ  لألمذاتهاا  124  ح و  ضاها ةح و ا ا   و هاا   ااا  ظار قا ما   ا اا لا ي اعاادة ، ةلكا  اشوا ا يهاء لادة الي ا وة مالةال
، ةها  ألم و ا ا  اشوا   و هماا أة و  ضاهما اماا اعادة سيزور ل  ه ئ الأةال  لا كالم اا ل  قا ة ال اا  لم في عااليع ا  الاث

 ا  لم. ةفي ذر ها ع ا اليع   اا  ظر محيفظ  بما كالم اا ل  ق ة ال 
نجاادئ ا ويميااة بحاا  اسااي ماب الأةالاا   07/02/2016م جاا ع إلى اخيصالااات الاا زو  الأةب في الي اادور الدسااي ر  لااا

لااا   87، ةدةلم ألم و اااارك    هاااا أعاااد كماااا ا يجااا ز  ف وضاااها  ا اااا لوماااادة عكااا   وااا  ر ااا   الجمه روااا  دةلم سااا ائمااار هااا  
لاا  الدسااي ر  38الاا زو  الأةب ل ااا ماا ي اعااادة      الجمه رواا  ة ح هاا ا ا اا  لااالدسااي ر فاا ة الدسااي ر الف  طاا  الاا   لاا 

 .1958الف  ط  لط   
اشاااب ما اا  اا  ا  الي ف  واا  دطادة في  خصاا    ا ع في ة  ، ل اد ألااح ر اا   الجمه روا  ويميااة بح وا  في اشاااب ال اا  ني

ةالا  ال  اسا   ع اجها  اع ااكر الالا اادث في دةرة ، ةل   ل  اعاالغ  ال  ب ألم الي  وة      وا  الأال ا  ني الكو  ا الجز  
، ةلكا   وا  لاا واادة ألم الألا  ال  اسا  ةجاد ل ادا ا (3)الألار ال ااا لوي ا وة ال  اسا  إخضااعالنعالم ما     ارا ةار ا    

واااا  الاااا زراء د خصاااااا لاااا  في الي اااا وة م اسااااع  الياااادامر اليفاةراااا   اع صاااا ص  و هااااا في الدسااااي ر الأةب ةالاااالا  يخاااا  في  عاااااق
الالا ألاا   قا ادة ألاو   في ال ظااا ل ا دة لوي ا وة مالةال  ال  اسا   ة ، ذار ألم الدساي ر الثااني كاالم ةراء اةميف وف ل  النعالم

، إا ألم ذلااع وااؤ    واا  لاااعت ااخيصاااص ةيحااد لاا  النعااالم أة عواا  إلم كا اا   طااد   اذااا خاا ب دةرة  ة الط اساا  الجزا اا  
 . ل اركي  الفا و 

 اتثاني محولات
 اتموافقة اتشكلعة تدعم مركز لئعس اتجمهول ة

 ا بح ااث وضاا   في قماا  اااا ا ، وااد ه ل اكاازئ ال ا    اا  اع ااار إل هااا سااام  الجمه رواا  بم كااز سااوع   هاااا ه اااويميااة ر اا 
، م ا  ااا   و هاااا أةب دةرة ل اوااا  لو،  اخيصالاااات الااا     مالي ااا وة إلى جا ااات النعاااالم و ااا ض الأةالااا  الااالا وصااادرها فيدا ماااا
  ، ذلاع ألم الدساي ر ق اد النعاالم لا  خا ب إلزالا  ماع ا  ا  أة الا  ف دةلم أوا  ل اق اطات الصاف  ا لزال ا  بمجا د لادةرها كي

الاالا  ةفي عالاا  اع ا  اا  لضااة لاا  ع ااث الي اادور أة ا لغاااء لاا ف  ا جاا اءات (4) اع ا  اا  أة الاا  ف  اايه يواا  ةلاا    فصاا  
،   يداا ح أ  سااوع  لونعااالم ع اقااا  الأةالاا  الي اا و    ماار إ اا  و  ااد لاا  خاا ب إلزالاا  ماع ا  اا   واا  الأخاا ل  عااا   واا  ال اا ا ع

، ممااااا و ااااأ ألم اع ا  اااا  ا  ضااااف   واااا  الأةالاااا  لااااف    اااا و     ظاااا ا (5) وااااع ال صاااا ص دةلم ل اق اااا  أة ر ضااااها في أةب دةرة
ا لغااء لا ف  ا جا اءات الالا  عاا  ضاة لا  ع اث الي ادور ة عاالم يخاكيطا ا بم جت ال ي الدساي ر   ا لم لاا ةا ا   و ا  الن 

لم لاا   واا  ال اا ا ع ة إلم اعيماااب الاا  ف لطاايا د جاادا لكاا لم الااا د ا   اا ة ل اا  ساا  ات و ماا  ااخااي ة ا كاا ل  اعكاا  
ذوا   ا خ ار ااه ذار الأ ، ةال و  و كو لمألم ال  اب اع يمع ا ئ الأعزاب، ةه  لا و  ة رم ا ال  ل الط اس   في النعالم

الي ف  وااا  ، ةذاااأ  ااا  الا اااالم ألم   و ااا  اليصااا و  ه اااا دةلم ل اق ااا  هااا  سااا ح قاااا  ني قااا   زةد مااا  اع ااا ع الطاااوع  اع ا  ااا 
، ة اعي ا اا دةلم   ادو ت ج ه وا  اا   اا ، ةبما وطمح ما فاظ  و  لاادرتها ال ا    ا  كماا قادليهااسي مااا ةق  ا اج 
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فااق ة الي طا   ،   لم لو ك ل  إلكا    س ت ال  ا ع ةإلدارها  ا    وا  الأةالا  ماا ال  ةق ع ه ا ااعيمابل لع ةفي ع
لا  ال اا  لم ال ضا    ا ي  وا  أ ا    وعاا  إجا اء اليصا و  مادةلم ل اق ا   وا   38، ةل  ثم   لم اعاادة لة ر    الجمه رو 

، ل ا ا  وم اق   ة  اديم الي ادو ت  و ا   م ا     و ها دةلم  يح اشاب لالأةال  اللا و  رها ر    الجمه رو   و  كر ذ    لو
دةر ال اا اب ل  اادا أة ل يصاا ا   ااع  واا  اعصااادق  أة الاا  ف ةهاا  ق ااد جاا ه    واا  لاات ال ماار الي اا و   ة الاا   وؤكااد لاا ة 

ةاسا ا لوا     ليادخر في اشااب  ف ق ر    الجمه رو   و  سا   ل اعر إ ياج الي  وة مر ألم ه ئ الع و     يج هال ا  أخ ل
، ةلاا  جهاا  أخاا ل   اار اعااادة إلى ألم أ    اادور أة  غ اار لاا   اا ة ال اا ابالي اا و   خالاا  ألم  دخواا  ساا ك لم محصاا ا رااد 

 النعالم  وطحد سوعي  الي  و    في أةب ا   اد لودةرة النعا    اع او ، ذلع أ   ا و  ر ألم     اد الطاوعيع ل اا في أداء الادةر
الي ا و   كمااا ألم هاا ا و ااد واااةزا ةخ قااا لأعكاااا الدسااي ر الاا   واا ي لاا اع   واا   اا ض هاا ئ الأةالاا  في أةب دةرة   اا و    
ةم لع وك لم ر    الجمه رو  قد اليزا ماخيصال  الي  و   ل نز دةر النعالم ل  خ ب اسحداد اخيصال  لا  جها  ةل قفا  

 لنعالم ه ا ل قفع ا  الث اما:. ةويخ  ا(6)ل  ه ئ الأةال  ل  جه  أخ ل
 ل ا    النعالم بما وضف  الصف  ال ا       و  ه ئ الأةال   يصاح ق ا ع قا م  م اتها.  -1
 ةه ا  124/02 دا ل ا    النعالم ه ا وزةب لا لال  ل  ق ة ال ا  لم ةوي قد    إ ياج آ ارئ عطت اعادة  -2

 وظه  اعيمالع:
،  يي قااد هاا ئ الأةالاا   اا  إ ياااج آ ارهااا م طااا  لومطااي ار   ااع ةهاا ا لااا روخ  اادا اع ا  اا لغاااء وكاا لم لاا   اااألم ا  -أ

لألم ها ئ الأةالا    (7)ذهت إل   الكثر لا    ااء ال اا  لم الدساي ر ، ماللم زةاب ال ا ة ال ا    ا  اا ئ الأةالا  ا وكا لم مال   رج ا 
كا اا   طاايمد ق تهااا ةراا فها لاا  الدسااي ر ةوكاا لم الاازةاب لاا   اااروخ أةب اجيماااع النعااالم في عالاا   اادا ال اا ض ةلاا   اااروخ 

، ةو ااا د لونعاااالم اخيصالااا  لجمه روااا ، ةع  هاااا و يهااا  ا ااا  الي ااا و   الااا   يخ لااا  الدساااي ر لااا     اال ااا ضالااا  ف في عالااا  
 .   (8)في الي  وة الأل ر

ماال   رج اا  ةاع اا ع ه ااا ح و رااح ذلااع مال طااا  لوم اكااز ال ا    اا  لا ااخاص الاالا  ح اات  اا   ا لغاااءوكاا لم  ألم -ب
، ع اااث ا ااا  في عالااا   ااادا 71دساااي ر  147ذلاااع في  اااي اعاااادة  أةراااح كااا  اع ااا ع اعصااا   الااا    الأةالااا  عا ااا  هااا ئ 

الجزا اا   . ااا ا في ال ظاااا الط اساا  لااا وح اات  و هااا مع و ياا   ة طاا و  قااد واا ل اشواا  ا يماااد  فاذهااا في الفااحة الطااام  إق ارهااا
، رج ا  عفاظاا  وا   واع ا  اا ق ماال   آ اارئاع  اا ض اع  ات   ا ق لكيطاا  ا  ازةب  الألا لم  ،  اة عا  اا لو كاه الدساي ر 

 .خ ر ض  دةلم عاج   لدار  ي ووغ  ةإرا ل   ارو
ةح  أل هااواا  في  ألمل و ا  دةلم  الأخار  النعاالم ةوحكهاا ها ا  وا الأةالا و ا ض ر ا   الجمه روا  ها ئ  ألمةقد يحدث 

الا     لوازا م  راها  وا  النعاالم الا    ألمةبماا  الأةال يحدد اع  ع الدسي ر  لدة قص ل ل اد    ها النعالم رأو  ع ب ه ئ 
لم كااالم اعيماااب إ، ة الاا  ف أةهااا مااال ا ب واااد  النعااالم رأواا     ألم إلى، لااة ذلااع   اااا  ا اا   ا اا ة اعف اا ب ر ضااها أةلاا  قا اااا 

النعااالم ر اف اع ا  اا   واا  الأةالاا  الي اا و    الاالا  ألمر ضاها راا  فا جاادا في ظاار ال ظاااا ال اا ه  ماا  ع ااث اعمارساا  ح يحاادث 
ع في جاااا اع لاااو  ذا  ةويجااااال   ااا درئاألاااا ا     و ااااووغااا  اشوااا ألملااا  ذااار اعيصااا ر أ ااا  ر ااا   الجمه روااا  ع اااث  وصااادرها

 :ساس عأ
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  :اتجانب اتقانوني -1
الالا ا و ا ا   و هاا  الأةالا ل  الي دور الدسي ر       اد اذ ا   124/03الطوع  الي ف  و      ج دا  ي اعادة  إلم

 اادا اليعاا ق لوم اراا ة الاالا  اادخر في اخيصاااص النعااالم عااتى ا   اماار مااال  ف،   ظهاا   فاا ق  إلىالنعااالم    يطاا   جاهاادة 
 . (9)و  الطوع  الي ف  و النعالم ه ا  

 اتجانب اتسعاوي: -2
الالا ا ازت مصادةرها  76،  ما    را  لاةالا  الي ا و    في دساي ر ةاكا  اليع ر الدساي ر  الجزا ا   إلم الي  ب ال  

ع ماع  ازا  أ اع ا  ا  ةمالياالي ا يحادث  إلاافي  يود اع ادو   كا     د   رها  و  اشو  ال    ال  أ و يج   ها  ادة 
اع دلا  لوم ا  ا   و هاا،  يج ااا عثار  الأةالا   ا ب خا ة ماع الطاوعيع عا ب  أةاشو  ةال     ةه ا  ظ ا لعا    ال ظااا، 

الطاوع  عاةلا  واةزهاا خالاا   ألم إا 76  ااا اار  ا    وا  اع ااةرة ةقااد عاد   خ  اات في ظار دساي ر  الأزلااتها ئ 
كا ا  لم  إة الا ي ةر ضا   إلادار  ين لوزل ، ةح يحدد لصر ا  ا ق اعكيطاا    ماا ماع  اع     ألمالدسي ر ح و ي  و   لمإة 

، ل كا لم الجازاء  وا  ا ا ة ال اا ه ها  عار إلغا هااالدساي ر ح وا ي  وا   ألما  ا ق اعكيطاا   ا ا  قا ما   اعاا  ألمال ا دة 
اعاد م  اسا  ر ا   الجمه روا  ل كا لم اعيمااب ر اف الط اسا  ساو   وا  ال  اادة الط اسا   لو ازب ال   أ ا ئاشو  ال   وكا لم 

ها   أاااالطوع   يغار     ذلع ةخالا   ألم لاأ هر وك لم ه الع عر  الم لومجو  ، ل    ة الي ك و  الجدودة الأةال 
  عار اشوا   ال ظااا قاا ه  وا إلىح  صار  أ ارتا   اات الالا  ألماللا ل  يها الث ا  لوادخ ب لومجوا  ال ا   الا  أ ذار 

ال ااااا ر ااا    أل  هااااعااازب جاهااا  الي  وااا  الااا  أ الااالا  إلى  اااك وي  اعك  ااا  ةاع حعااا  ةاع يم ااا   ألمةعاادة ا ااازب ةال  اااادة كماااا 
 الي  و    اللا وصدرها . الأةال ل ج     ا ي  ة   ف  ألمالجمه رو  ل  ذر اعمك  

،  ا ذه  وا  عطااب النعاالم  ا  الي ف  وا   و  ذلع ظار  كا  اعؤسا  الدساي ر  ليجهاا لا ب لا ح الطا ع ة لوهم اء 
، ممااا واااد ه في الدسااا ر الجزا  واا  اعي اقااا الثغاا ات اع جاا د  إعاادلاليغ اارات الاالا جاااءت م ااد ذلااع  ااالم الي اا وة ماالةال  ظاار 

في   ادو   دةر أ ،  وا   لونعاالم الأةلىةو    ل كز ال     ال   يدارس سوع    و    و  النعاالم ة وا  ةجا  الي دواد الغ  ا  
 (10)وياال    اا ا ااخيصاااص ميخ واار لاا  الدسااي ر الي اا و    لأ اا  الأةالاا الضاا ةروات اعو اا  الاالا  طاايد   الي اا وة  اا    واا  

ال  اسا   وا  الوج ا  اعخيصا  في كار ذ  ا  الالا   اد    و هاا ة   را   وا   الألا اع ا      أ  ا ض  ألم إلى الأخرل خوي في 
ةإلم   (11)إلم ر ااف  ااد اذ اااا اكيطاات  ااك  لااف  ال ااا  لم، ة   اادور  ااالم عاااز  و هاا أةةلم ل اق اا  الجوطاا  ال الاا  لوم ا  اا  د

في اشواا  ال اا    الأذوا اا عاااز  واا   إذا، ةخالاا  م عا  اا  لؤواادة لاا     الجمه رواا  أذوا اا كااالم الاا  ف ه ااا لطاايا دا في ظاار 
و ااد  لاا  اا لم الأر ااف في ذ  اا  لاا  ذاا  لا النعااالم  إذا األاا، لاا  اليم واا  الألاا بمااا يدكاا   الأقاار واا   الألاا الاا  أ ةأ ضاااء دواا  

 .ل  الدسي ر 124/03 ا م ي اعادة اذ
 اتثاتث اتمحول

 اتعشر ع بأوامر عل  اتسلبة اتعشر ععة آثال
لاا     الجمه رواا  ع واا   ألم اااع   07/02/2016لاا  الي اادور الدسااي ر  لااا  124/01ال اا اءة الطااع    لومااادة  إلم

، ةذلااع  اا    واا  أةالاا  إا في اعطااا ر ال اجواا  في و ظمهااا ال ااا  لم ةالمحااددة دسااي روااع ااادو  ةاشاااات الاالا الي اا وة في ي ااة 
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 اعاادة ح  يضام  اشااات الالا  ،، م اد الأخا  ما أ  دوا  الدةلا الا  أ أة خا ب ال عار النعا  ا عال   غ ر اشو  ال ا   
الا     م لكا ا  الادخ ب  ألماعادة المحاددة بم ا   أ  ااءر ه  لاعت ااخيصاص الياا ، مو  ع   ها ألما يج ز لو      أةيج ز 
خالاا  ليوااد  ااا   إجاا اءاتةإق ارهااا  إ اادادهااشاااب اعخصااي لوطااوع  الي اا و    بمااا   هااا ال اا ا ع ال ضاا و  الاالا ويم ااز  إلى

 ال  ا ع ال ادو .
لا   ا ة ر ا   الجمه روا ،   جاد  إلزال اايخعا ئ  ألملدساي ر  م اد لضة لو قاما  اعطاا   الالا يدارساها اشوا  ا أااكما 

 أةالي  وة ملةال    ماا يخاي ال ا ا ع ال ضا و  و ا  ا م اف الغما ض   اد   راها  وا  النعاالم الا   وااد  رأوا  ماال  ف  ألم
 .الأل دو   أ ضاء¾  أةاععو    الأذوا  اللا   حط  123اة اعادة 124اع ا     ا ا لومادة 

 إلىما رااا    123قااار ل ا  اا  النعااالم  و هااا ح  صاااح م ااد قاا ا ع  ضاا و  لاا لع لضااة لاا ي اعااادة  الأةالاا هاا ئ  إلم
الي اا وة ماالةال  لااا هاا  إا  ي جاا  عيم اا  ل م ل اا   إلاادارهاا ا الغماا ض في ة ، لو قاماا  اعطااا   لومجواا  الدسااي ر  إخضااا ها

 .07/02/2016الي دور الدسي ر  لا  ل  124اعادة 
 :خاتمة

،  اااد  اا و    الاالا  صاادر  اا  ر اا   الدةلاا مالياادامر الي الأخاا في ال قاا  الاالا   اج اا    اا  الاا ظه الدسااي رو  كثاارا  اا  
ةوطا دا  (12)اعؤس  الدسي ر  الجزا    ا يماد ه ا اعادأ ة و   عاق ةاسة بماا يدثار ا ياداءا لا يحا  وا  الطاوع  الي ا و   

،   ااتى ال اا ا ع د   اادووها ظ ماا ا  اا  ال  اساا   ةاا م اا  الي ف  واا  في اشاااب ال ااا  ني بمااا   هااا الي لو ظاااا الدسااي ر  الآخاا  مالنع
ةد   را   وا  النعاالم  27/02/2005الصاادر في  05/02 الألا بم جات  الأسا ة،   اد  ادب قاا  لم    و    بم جت أةال 

 إلغااء أة  ادور  أةال اا ب دةلم ل اق ا   أةماال  ف  إلاا  ل  اد  اأ،  اعاا ل   ل  ع   ل اق   لأ   أةال   ةا   دةلم ا حاض 
جر اع اق   ةاليصا و  كا لع ا ااب لاة   ادور قاا  لم أاقحاح ل   أةو  ض كم  ةع قا  لم  ألم  ا  لم لثر ه ا ل  اعف ةض 

قاااا  لم  ل ااا ع أةو ااادب بم جااات اقاااحاح  ألمةكاااالم لااا  اعفااا ةض  27/02/2005اعاااؤرخ في  05/01 الألااا الج طااا   بم جااات 
ح وطاي  ذ  و ا   بداا  واه واا ، كار الطاوعات ةااخيصالاات  إلى  واااا ا ماساعا ود أ وا ال     وحماة  وا   ألم  يضح ه ا 

، ةالم كاالم  ا  ممثار ال ا ت ةلاا   ع  قا أفا ةض ةواطع س ع    ما ي الدساي ر ةماال   د اعف ةرا   وا  النعاالم الا   لا  اع
  اا ة أ ااه   واا  الأقاار ةهاا   10لااا  ظ  ااا لعاا ب لاادة الاادةرة المحاددة مااا  إذاالنعاالم  ها ا الي اا وة اليف وضاا  اخااد ة االة  واا 

الادةرة ال ادواا  ال اعادة في كاار ساا   الالا  اياادئ في ال اا ا الثااني لاا  أوااا ال ماار في  ااه  ساايمن ةهاا  الاادةرة ال ادوا  الاالا يدكاا  
 عااا  في جاادةب الأ مااااب بحطااات أعكااااا  اااي اعاااادة لواا زو  الأةب  وااات ادوااادها لأوااااا ل ااادةدة لغاا ض اا يهااااء لااا  دراسااا   

 إلكا  ااا ، بم ااا  الم ل    ااااد في دةرات ذااار  ادوااا ، ةإلكا  ااا  د ااا ة النعااا07/02/2016ر  لاااا لااا  الي ااادور الدساااي   118
 ألااا ، هااا  قا ااااا  ااا    ااات خاااا   أةالي ااا وة مااالةال   فادواااا اعيمااااب ر ضاااها  إلغااااءلم  ، لاااة ذلاااع  اااإل ااا الي و ااار لااا  الوجااا ء 

خ  اااا لاا   ااادا ر  هاااا  الأواااد داا د قا ااا  اجيما ااات ل  اااة  ألااااحالنعااالم  ألمال رااة الطاااا د عال ااا وؤكاااد  ألمذلاااع  ،ا دلطااي
 .الي ا  ةج ل  ال ا   مع و  ا رةمالي
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 اتعهمااااعش:
                                                 

 (1) .177 ،ص 1990الث ا   الجال    ال اه ة ، دار    الدةل  في الظ ةة ااسيث ا   ، ااخيصاص الي  و   ل  محم د أم  الط  د عا ت 

 (2).2016لط    14، الج ود ال سم    دد 01/2016ا الي، الصادر بم جت ال ا  لم  07/02/2016ر الدسي ر  لا الي دو 
 (3).193ص  2002، الجزا   طوع  في ال ظاا الط اس  الجزا   ، دراس  ل ار  ، دار ه ل  لوعاا  ممارس  ال أسال ت، قف  اد الله م   
لأعكاا اعادة  (4)وعا  إج اء اليص و  مدةلم ل اق    و  الأةال  اللا و  رها ر    الجمه رو   و  كر ذ    لوم ا    ة  ا  02/ 99 ا  لم ل  ال 28اعادة  (4)

   و  الوج    إلى اعصادق   و   دةلم ل اق   في اع ر ع م د ااسيماعئ ا ال  ا يدك    ديم أ    دور، و  ض ال ي مكالو  لويص و  ة ، ةفي ه ل  الدسي ر 124
 .  ة و  ذ ار اع  ع الدسي ر الف  ط  ال   ح و يه الي  وة م اسع  الأةال  ال  اس   لا مع دةرة ةأخ ل لونعالماعخيص 

 (5).208ص  2013، دو الم اععا  ات الجال    ال  ر، ال ظاا الط اس  الجزا   ، الطوع  الي ف  و ، الجزء الثالثس  د م   
جوطي  في  وم دق ار  اادر لو ه  سؤاب ع ب  لج ر ا   اد النعالم هر و ين عال  ل  عاات مع دةرتي النعالم كما   ر اشو  ال    ال  أ   دلاقد وي (6)

كالم الف   في لص  و ل  دا عا ا حض دو  الأل   و  اليص و   و  ال ا  لم الط اس  لو ا ت ال   سا  لومجو  ال    ال  أ ألم ةا    و   ةإلم   98دوطمن 
 ةال ا ياار  لج ر النعالم ك ال  ل  عاات ال غ ر ذلع ألم اليلج ر و عة الدةرة ةا و ه ها ةل  ثم ا وطيع ة ر    الجمه رو   الي  وة مل

 (7).124ص ، اد ال ظ ه  اد الط ا الدةر الي  و   ل     الدةل  في ال ظاا اعخيوع، دراس  ل ار  ، دار ال هض  ا دوث 
 (8).191ص 2008دو الم اععا  ات الجال   ،  ،  ز  أة لدو ، ال ظاا الدسي ر  الجزا    ةةسا ر الي ار اعؤسطاتي 

 (9).211، ص ، ل جة سام 96    في ر ء دسي ر ، ال ظاا الط اس  الجزاس  د م  ال  ر 
 (10)، ص ت ممارس  الطوع ، اع جة الطام ، أسال  اد الله م قف  
ل ا    اشو  ال      لومجو  ال    ال  أ      و  إلدار أةال     ض  و  ةأخ ل  ل     الجمه رو  ألم و  ع   ما مع دةرة  76/ د 153  ي اعادة  (11)

 .ال  أ في أةب دةرة ل او  ل    ل ك لم ل  ه ا اع ا    دةلم ر ف

 (12) .أل ا    و  ا 33ع الي  2007إلى  2002أل ا    و  ا ةل   20ع الي  2002إلى  1997موغ  دد الأةال  الي  و    ل  الفحة اعميدة ل   
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(تونس و المغرب لجزائر،ا) المغاربية الدول في المعلومات على الحصول لحق الدستورية الحناية  
 

 

                                ******* 

 :مقدمة
 حرية و الرأي إبداء حق من يتجزأ لا وجزء الإنساف، حقوؽ من أساسياً  حقاً  الدعلومات على الحصوؿ حق يعُتبر

 العالدي الإعلاف عليو ونص ،1946 عاـ الدتحدة للأمم العامة للجمعية قرار أوؿ منذ بو الاعتًاؼ تم والإعلاـ، التعبير
 حصرت التي سياسية،وال الددنية للحقوؽ الدولي العهد من 19 الدادة في الأساسية معالدو برديد ليتم الإنساف، لحقوؽ

 نهج في تسير التي الدوؿ من العديد وقامت. تقييده حالات في عليها الاستناد العمومية للسلطات يدكن التي الاستثناءات
 في وتداولذا الدعلومات استقاء حرية قوانين وتبنّ  دساتيرىا، في الحق ىذا على بالنص الدساءلةو  والشفافية الديدقراطية تعزيز
 وفتاوى وأحكاـ والإقليمية، الدولية والاتفاقيات الإعلانات مع ينسجم بدا الدساتير، حددتها التي القانونية بطالضوا إطار

 .الدولية المحاكم
 2014 تونس ،2011الدغرب) الأخيرة السنوات في الدغاربية الدوؿ شهدتها التي الدستورية التعديلات تميزت وقد  

 تنظيمات بواسطة عنها الدعبر الدنطقة شعوب لطموحات تلبية الإنساف، حقوؽ نظومةم دعم على بتًكيزىا (2016 والجزائر
 .الدولية تعهداتها عن الدنبثقة والدمارسات الدعايير مع ينسجم بداو  الحكومية، غير الدنظماتالددني و  المجتمع

 الحصوؿ في الدواطن حق نسالدغرب وتو  الجزائر، من كل دساتير في مرة لأوؿ عليها النص تم التي الحقوؽ أىم ومن 
 التشاركية الديدقراطية وتعزيز والتعبير، الرأي حرية دعم لضو سعيا العمومية، والذيئات السلطات من يطلبها التي الدعلومات على

 . الفساد ومكافحة العاـ الداؿ تسيير على الشفافية وإضفاء
 على الحصوؿ حق عليها يقوـ التي الدولية الدعايير أىم على الضوء إلقاء الدراسة ىذه في لضاوؿ تقدـ ما على بناء
 أوجو وما .) المحور الثاني(الثلاث الدغاربية الدوؿ في الحق ىذا لدستًة القانونية القيمة ىي وما(. الأوؿ المحور) الدعلومات

 ؟(الثالث المحور) الدستورية النصوص لتلك الفعاؿ التنفيذ تعتًي التي القصور
 الأول المحور

 المعلومات على الحصول لحق الدولية يرالمعاي
 أداة كونو في أهميتو تكمن وإنما فحسب، الإنساف حقوؽ من أساسيا حقا الدعلومات على الحصوؿ في الحق يعتبر لا

 . (1)والثقافية أيضا والاجتماعية الاقتصادية بل والسياسية، الددنية الأخرى الحقوؽ من كثير لإعماؿ فعالة
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 أف ينبغي التي والدعايير الضوابط لتحديد بالغة أهمية الإنساف لحقوؽ والإقليمية الدولية الصكوؾ أولت الدنظور ىذا من    
 كل حق وإعماؿ العمومية، السلطات إليها تسعى التي الأمن متطلبات بين للمواءمة القانونية أنظمتها في الدوؿ بها تلتزـ

 . والخاصة العمومية والأجهزة الذيئات من يطلبها التي ماتالدعلو  على الحصوؿ في الخصوص وجو على والصحافة شخص
 الدولية: والمواثيق الإعلانات في المعلومات إلى الوصول حق -أولا
 تم أف بعد الدعلومات، على الحصوؿ لحق الأساسية الركيزة الإنساف لحقوؽ العالدي من الإعلاف 19 الدادة تشكل    

 كل حق من: "أنو الدادة اعتبرت إذ ،(2)1946 عاـ الدتحدة للأمم العامة للجمعية ارقر  أوؿ في الدعلومات بحرية الاعتًاؼ
 وتلقيها والأفكار الأنباء واستقاء تدخل، أي دوف الآراء اعتناؽ حرية الحق ىذا ويشمل والتعبير، الرأي حرية في الحق شخص
 والسياسية الددنية للحقوؽ الدولي العهد من 19 الدادة وجاءت ،"الجغرافية بالحدود تقيد دوف كانت وسيلة بأية وإذاعتها

 لستلف التماس في الحق إنساف لكل أنو الدادة من الثانية الفقرة فاعتبرت الحق، ىذا لشارسة أشكاؿ لتحدد 1966 لسنة
 قالب في أو مطبوع أو مكتوب شكل على سواء للحدود، اعتبار دونما آخرين إلى ونقلها وتلقيها والأفكار الدعلومات ضروب

 يكوف أف شريطة الحق ىذا لشارسة تقييد بجواز فاعتًفت الدادة نفس من الثالثة الفقرة أما. يختارىا أخرى وسيلة بأية أو فن
 أو العاـ النظاـ أو القومي الأمن وحماية وسمعتهم، الآخرين حقوؽ احتًاـ بضرورات التقييد يتعلق وأف القانوف بدوجب ذلك

 . العامة والآداب الصحة
 الأوروبي الدستوى فعلى. الدعلومات إلى الوصوؿ بحق الاعتًاؼ نهج في الإنساف لحقوؽ الإقليمية الدواثيق أغلب سارتو 

 حرية إخضاع بجواز 1950 لسنة الأساسية والحريات الإنساف حقوؽ لحماية الأوروبية الاتفاقية من 10 الدادة نص جاء
 . العقوبات أو القيود أو الشروط أو تالدعاملا لبعض والأفكار الدعلومات نقل أو تلقي

 الدعلومات على بالحصوؿ الدتعلقة 19( 81) ع رقم التوصية بتبن 1981 سنة الأوروبي المجلس في الوزراء لجنة وقامت   
 الحصوؿ بحق العضو الدولػة سلطة نطاؽ ضمن فرد كل تمتع واجب مضمونها في جاء حيث العامة، السلطات بها برتفظ التي
 .القضائية والسلطات التشريعية الجهات بخلاؼ العامة، السلطات بها برتفظ التي الدعلومات علػى لطلب،ا عند

 عن البحث حرية عبارة 1969سنة (ACHR) الإنساف لحقوؽ الأمريكية الاتفاقية من 13 الدادة واستعملت
 . الآخرين إلى ونقلها وتلقيها والأفكار الدعلومات لستلف

 على يحصل أف فرد كل حق من أنو فاعتبرت 1981 لعاـ والشعوب الإنساف لحقوؽ الإفريقي لديثاؽا من 9 الدادة أما
 .واللوائح القوانين إطار في وينشرىا أفكاره عن يعبر أف إنساف لكل يحق وأنو الدعلومات،

 حرية حوؿ ئالدباد إعلاف بواسطة الدعلومات إلى الوصوؿ حق والشعوب الإنساف لحقوؽ الأفريقية اللجنة ودعمت
 الرابع البند عدد حيث الدعلومات، إلى الوصوؿ حق إعماؿ لدتطلبات وافيا شرحا قدـ الذي ،(3)2002 سنة إفريقيا في التعبير
 : يلي كما الدعلومات على الحصوؿ في للحق الناظمة الدبادئ لرموعة الإعلاـ بحرية الدتعلق

  التي الدعلومات على الحصوؿ للجميع ويحػق العاـ للصالح لتعم بل لنفسها بالدعلومات برتفظ لا العامػة الجهات -1
 . فحسب القانوف يضعها واضح بشكل لزددة لقواعد خاضعة تكػوف حيث بحوزتها، تكوف

 خاصة؛ أو عامة جهات بها برتفظ التي الدعلومات على الحصوؿ للجميع يحق -2
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 .المحاكم إلى أو/و لةمستق جهة إلػى بالتماس بشأنو التقدـ يدكن الدعلومات لكشف رفض أي -3
 العاـ. للصالح أهمية ذات الدعلومات نشر العامة الجهات تكفل طلب، أي وجػود عػػدـ حاؿ في حتى -4
 الكشف شأنو من ما بذاوز حوؿ نية حسن عن معلومات لنشره عقوبات لأي عرضة شخص أي يكوف لػن  -5

 مصلحة يخػدـ عقوبات فرض كاف ذاإ إلا البيئة سلامػػة أو العامة السلامة أو للصحة خطير تهديد عن
 ديدقراطي. لرتمع أي في ضرورياً  أمراً  ويعتبر مشروعة

 الدعلومات. حػػػرية بدبادئ للتقيد الضرورة اقتضت إذا بالخصوصية الدتعلقػػة القوانين تعديل يتم -6
 بها برتفظ نتأكا سواء تصحيحها، مػػا وبطريقة وبرديثها الشخصية معلوماتهم على الحصوؿ بحق الجميع يتمتع -7

 . خاصة أـ عامة جهات
 الأنباء استقاء في الحق على 2004 لعاـ الإنساف لحقوؽ العربي الديثاؽ من 32 الدادة نصت العربي الدستوى وعلى

 الأساسية الدقومات احتًاـ إطار في الجغرافية، للحدود اعتبار ودونما وسيلة بأي الآخرين إلى ونقلها وتلقيها والأفكار
 .الآخرين حقوؽ احتًاـ يفرضها التي للقيود إلا الحق ىذا إخضاع يجوز ولا للمجتمع،

 لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية من 13 الدادة مكافحة الفساد أشارتفية في تسيير الأمواؿ العمومية و وبالنظر لأهمية الشفا   
 . (4)الفساد ومكافحة العامة الدشاركة زتعزي في الدعلومات إلى الوصوؿ أهمية إلى الفساد الدعروفة باتفاقية ميريدا

 معنونة مسحية دراسة 2014 عاـ إفريقيا لشماؿ اليونيسكو مكتب أصدر الدعلومات إلى الوصوؿ حق دعم إطار وفي
  (vers un droit d'accès à l'informations publiques)" العمومية الدعلومات على الحصوؿ حق لضو" ػػػػػػػب

 ينبغي الالتزاـ بها لتفعيل النصوص القانونية الدتعلقة بهذا الحق. من أىم ما جاء في تلك التعليمة بشأف ضمنها أىم الدعالم التي
 تفعيل الحماية الدستورية لحق الحصوؿ على الدعلومات:

لا يكفي النص على حقوؽ الإنساف في صلب الدستور بل يجب دعمها بنصوص قانونية خاصة، تشرح أىم  -     
 تعلقة بالدمارسة الفعلية لتلك الحقوؽ؛التفاصيل الد

،  ستباقيةاتزاـ بالنشر الواسع للمعلومات، وبصفة بناء على النص الدستوري يقع على السلطات العمومية في الدولة الال -    
 كما ينبغي اعتماد التفسير الواسع لحرية الحصوؿ على الدعلومات.

اعتماد الإدارة الرقمية، لدواكبة التحولات الدستجدة في لراؿ ارة، و الإد عصرنوو  الديدقراطيةينبغي بذؿ الجهود  -   
   .(5)الاتصاؿت الإعلاـ و تكنولوجيا

على الدعلومات في الشرؽ الأوسط دراسة حوؿ الحصوؿ  2013من جهتها أصدرت منظمة الشفافية الدولية عاـ 
إلى أف التفعيل الحقيقي لحق الوصوؿ إلى  افلسطين، خلصت من خلالذشملت أربع دوؿ ىي اليمن ومصر و  شماؿ إفريقياو 

ؽ من حق الدعلومات بالدنطقة يتطلب إضافة لالتزاـ النشر الواسع، ضرورة إلغاء أو إعادة النظر في القوانين التي برد أو تعو 
من القومي، مراجعة القوانين التي تشتمل على استثناءات فضفاضة متعلقة بالدعلومات التي تمس الأالحصوؿ على الدعلومات، و 

وانين حق الحصوؿ المجتمع الددني في توعية الأفراد بقدة، كما ألحت على دور الحكومات و بدا يتسق مع الدمارسات الدولية الجي
  .(6)تشجيع استخدامهاعلى الدعلومات و 
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 من أساسي حق ىو الدعلومات على الحصوؿ حق أف يتبين الدولية والدراسات النصوص ىذه تفحص ومن خلاؿ
 يؤدي لا وأف القانوف، بنص لزددة قيود إطار في يدارس أف بشرط والتعبير، الرأي حرية عن ينفصل لا الإنساف، ؽحقو 

 .لزتواه من الحق إفراغ إلى القيود في التوسع
 :في أحكام المحاكم الدولية المعلومات على الحصول حق -ثانيا

 من 13 للمادة تفسيرىا في الإنساف لحقوؽ ريكيةالأم المحكمة اعتبرت 1985 سنة الصادر الاستشاري الرأي في
 أي في التعبير حرية أهمية بقدر ىاـ أساسي إنساني حق ىو الدعلومات إلى الوصوؿ حق أف الإنساف لحقوؽ الأمريكية الاتفاقية

 بقدر عاـ كلبش الدعلومات على الحصوؿ أو الآخرين آراء معرفة العادي الدواطن إلى بالنسبة الدهم من: "أنو و حر لرتمع
 لرتمعاً  يعُتبر لا لاعالإطّ  من حسن قدر على ليس الذي المجتمع" أف مفادىا بنتيجة وخرجت الخاص، رأيو نقل في حقو أهمية
 من 13 الدادة في الدتضمن التعبير لحرية العاـ الضماف" أف 2006 سنة أخر حكم في المحكمة واعتبرت. (7)"بالفعل حراً 

  .(8)الحكومية الجهات بها برتفظ التي الدعلومات على الحصوؿ حرية يحمي ضماف ىو الإنساف لحقوؽ الأمريكية الاتفاقية
 الأوروبية الاتفاقية من 10 للمادة تفسيرىا في 2009 سنة الإنساف لحقوؽ الأوروبية المحكمة اعتبرت جهتها من

 رفض فإف العاـ للنقاش مطلوبة الدعلومات تلك و بها برتفظ معلومات العامة الجهات لدى يكوف عندما أنو الإنساف، لحقوؽ
  .(9)الاتفاقية من 10 الدادة بدوجب المحمي والدعلومات التعبير حرية في للحق انتهاكا يعتبر الدعلومات تلك تقديم

 العاـ الدستوري الضماف يحميو حق ىو الدعلومات على الحصوؿ حق أف العالم دوؿ في المحاكم من العديد واعتبرت
 إعلاـ في واجبها تمارس أف يدكن لا الصحافة بأف كندا في العليا المحكمة أحكاـ بعض في جاء ما ذلك من. عبيرالت لحرية

 تؤدي الدعلومات إلى الولوج في الحق على الدفروضة القيود وأف الدعلومات، إلى الوصوؿ بحق تمتعها بواسطة إلا الجمهور
 الحكومية الدعلومات إلى الوصوؿ بأف 1982 عاـ الذند في العليا كمةالمح وحكمت. (10)الصحافة حرية تقييد إلى بالضرورة

"  مبدأ أف الياباف في العليا المحكمة أقرت 1969 عاـ وفي. (11)والتعبير الرأي حرية في الأساسي الحق من مهم جزء ىو
 .الدستور من 21 للمادة وفقا التعبير حرية ضماف يحميو حق ىو" الدعرفة حق" أي" كنري الشيرو
 تظهر كما الإنساف، لحقوؽ الداعمة والوطنية الدولية النصوص تفسير في القضاء دور يتجلى السابقة الأحكاـ جملة من

. الخاصة و العمومية الذيئات لدى الدتوفرة الدعلومات على الحصوؿ وحق الفساد ومكافحة التعبير حرية بين الوطيدة العلاقة
 الثاني المحور

 المغاربية  الدول في لمعلوماتا على الحصول حق دسترة
 قبل قوانينها بعض في الدعلومات إلى الوصوؿ حق أقرت قد وتونس الدغرب الجزائر، الثلاث الدغاربية الدوؿ أف رغم
 الديدقراطية، الدوؿ من بغيرىا أسوة الدستورية الدكانة إلى الحق ىذا ترقية الضروري من كاف أنو إلا ،(12)الدستورية التعديلات

 . الدفتوحة بالحكومة يسمى ما إطار في الدولية والدعايير التوجهات مع اماوانسج
 :المعلومات على الحصول حق لدسترة القانونية القيمة -أولا

 بهذا تقر دولة أوؿ السويد وتعتبر الديدقراطية، الدوؿ أغلب في دستورية بدكانة الدعلومات على الحصوؿ حق يحظى
دستور جنوب إفريقيا عاـ  منها الحديثةمن الدساتير  كثيرال سارت على نفس النهجو  ،1766 سنة منذ دستورىا في الحق
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علومات، منها الدستور عدة دوؿ عربية أهمية لحق الحصوؿ على الد ولتكما أ  ،(13)2007الدستور الدكسيكي لعاـ و  1996
 الدستور الدصري والدستور اليمن.الأردني و 

الأجهزة الحكومية ر أهمية بالغة بالنسبة للمواطن و علومات في صلب الدستو النص على حق الحصوؿ على الد ويكتسي
من جهة يرقى إلى مرتبة الحقوؽ الواجب على السلطات الثلاث في الدولة الحرص على إعمالذا بشكل  فهوعلى السواء، 

 حقبل يتضمن  ،عند الطلبيقتصر دور ىذه السلطات في إتاحة الدعلومات  فلاالعامة للدستور،  الفلسفةفعاؿ يتناسب مع 
 قضية في الإنساف لحقوؽ الأوروبية المحكمة إليو توصلت حسبما صحيح بشكل إعلامو يتم بأف الجمهور

SundayTimes  ىذا الحق ضمن ثقافة  إدراجكما يساىم النص الدستوري في   ،(14)1979 سنة الدتحدة الدملكة ضد
 مات المجتمع الددني.تنظيفئات واسعة من الدواطنين و  لدىحقوؽ الإنساف 

 الدولةمعيارا لالتزاـ  تمثلأما على الدستوى الدولي فإف النص على حقوؽ الإنساف كما برددىا الدعايير الدولية 
لا شك أف الدولي. و مساهمتها الفعالة في مواجهة  التحديات التي يواجهها المجتمع التي تصادؽ عليها، و  يةبالاتفاقيات الدول

مكافحة بشكل فعاؿ في دعم حرية التعبير والإعلاـ و علومات وفق ما تقرره النصوص الدولية يساىم حق الوصوؿ إلى الد
 الدولي.    الوطن و الفساد على الدستوى 

  :المعلومات على الحصول بحق المغاربية الدساتير اعتراف -ثانيا
 بحقوؽ خاصا اىتماما" العربي بيعالر "ب سمي ما أحداث عقب الدغاربية الدساتير مست التي التعديلات عرفت    

 يدثل الذي الدعلومات، على الحصوؿ في الدواطن حق منها مرة لأوؿ الحقوؽ بعض على نصت إذ العامة، والحريات الإنساف
 المجالس و الإدارة نشاط على الشفافية وإضفاء الصحفي العمل وتفعيل الحريات لراؿ فتح في بالغة أهمية دستوريا عليو النص

 .القانوف دولة دعائم إرساء لضو قدما الدضي على يساعد بدا الدنتخبة
 المغرب: -1

 جاء يطلبها، التي الدعلومات على الحصوؿ في والدواطنات الدواطنين بحق الاعتًاؼ في سباقا الدغربي الدشرع كاف لقد
 الدعلومات، تقديم منها بالدطلو  الجهات التحديد وجو على بين الذي 2011 يوليو دستور من 27 الفصل بدوجب ذلك
 للمواطنين":  يلي كما الفصل نص جاء حيث العاـ، الدرفق بدهاـ الدكلفة والذيئات الدنتخبة والدؤسسات العمومية الإدارة وىي

 بدهاـ الدكلفة والذيئات الدنتخبة، والدؤسسات العمومية، الإدارة حوزة في الدوجودة الدعلومات، على الحصوؿ حق والدواطنات
 على الحصوؿ في الدواطن حق على ترد أف يدكن التي الاستثناءات الفصل نفس في الدغربي الدشرع وحدد...". العاـ رفقالد

 أمن وحماية الوطن، بالدفاع يتعلق ما كل حماية بهدؼ القانوف، بدقتضى إلا الدعلومة في الحق تقييد يدكن لا: بقولو الدعلومة
 ىذا في عليها الدنصوص الأساسية والحقوؽ بالحريات الدس من الوقاية وكذا للأفراد، الخاصة والحياة والخارجي، الداخلي الدولة

 ". بدقة القانوف يحددىا التي والمجالات الدعلومات مصادر وحماية الدستور،
 الصحفيين حق إقرار والنشر الصحافة قانوف بدوجب تم الدغربي القانوني النظاـ في الدستوري النص تكريس سياؽ وفي

. الخبر مصادر لستلف من الدعلومات على والحصوؿ الخبر مصادر إلى الولوج في الصحافة ومؤسسات وىيئات والصحفيات
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 27 الفصل من الثانية الفقرة لأحكاـ طبقا عليها الحصوؿ تقييد تم التي وتلك السرية، طابع تكتسي التي الدعلومات باستثناء
 .(15)الدستور من

 الدعلومات على الحصوؿ في الحق قانوف مشروع يزؿ لم الدستوري النص إقرار على سنوات خمس من أكثر مرور ورغم
 غير الحكومة من الدقتًح النص تعتبر التي الدهنية الأوساط لستلف من الانتقادات ويلقى والبرلداف، الحكومة بين مكانو يراوح

 الإدارة التزاـ عدـ حاؿ في الدسؤوليات برديد ـوعد فيو الواردة الاستثناءات لكثرة نظرا الدولية للمعايير مستوؼ  
  .(16)بأحكامو
 : تونس -2

 في والحق الإعلاـ في الحق الدولة تضمن" عبارة 2014 سنة التونسي الدستور من 32 الفصل في الدشرع استعمل
 "الاتصاؿ شبكات إلى النفاذ في الحق ضماف إلى الدولة تسعى. الدعلومة إلى النفاذ

 الحصوؿ في للحق الدنظم القانوني النص إصدار تونس في التشريعية السلطة على الواجب من كاف الضماف ىذا من
 عدد للمرسوـ والدعدؿ 2016 مارس 24 في الصادر 22 عدد الأساسي القانوف في فعلا بذسد ما وىو الدعلومات، على
 بطلب التقدـ مكنة معنوي أو طبيعي خصش لأي منح الذي الدلغى، 2011 عاـ الإدارية الدعلومات إلى بالنفاذ الدتعلق 41

 على الدكاف عين في بالاطلاع يتعلق الطلب كاف إذا أياـ 10 مهلة الدعن الذيكل ومنح ،(9الفصل) الدعلومة إلى النفاذ
 الدعن الذيكل على فيجب الرفض حالة في أما الكتًوني، أو ورقي شكل في سواء الطلب على للرد يوما 20 ومهلة الدعلومة،

 (.14 الفصل) فيو بالنظر الدختصة والذياكل الطعن طرؽ وبياف كتابيا السبب يرتبر 
 إلى النفاذ في الشخص حق على ترد أف يدكن التي الاستثناءات التونسي الدشرع حدد القانوف نفس من الرابع الباب في
 الغير بحقوؽ الدساس أو الدولية، قاتبالعلا أو الوطن بالدفاع أو العاـ بالأمن الضرر إلحاؽ حالات في وحصرىا الدعلومة،

 .(17)الفكرية وملكيتو الشخصية ومعطياتو الخاصة وبحياتو
 الدعلومات، على الحصوؿ طلبات تلبية عليها الواجب العمومية للهياكل برديده التونسي القانوف بو جاء ما أىم ومن

 إلى النفاذ ىيئة" مستقلة عمومية ىيئة حداثوإ ،(5 الفصلو  1 الفصل)  للمعلومات ستباقيالإ النشر في واجبها بل
 إلى النفاذ لراؿ في لديها الدرفوعة الدعاوى في والبت الدعلومات، بإتاحة والأجهزة الذيئات التزاـ مدى بدتابعة للتكفل" الدعلومة
 .  (38 الفصل) الجمهور وعامة الددني المجتمع لدى الدعلومة إلى النفاذ ثقافة نشر على والعمل الدعلومة

 : الجزائر -3
 ماعدا الخبر، مصدر إلى الوصوؿ في المحتًؼ الصحفي بحق 2012 سنة الجزائري الإعلاـ قانوف من 84 الدادة اعتًفت

 الداسة أو القضائية، التحقيقات البحث وبسرية الوطن الدفاع بسر أو الوطنية السيادة أو الدولة أمنبالتي تمس  الحالات
 قرر الفساد مكافحة جهود إطار وفي. (18)استًاتيجي اقتصادي سر إفشاء أو للبلاد، الاقتصادية والدصالح الخارجية بالسياسة

 والرد الدعلومات على الحصوؿ من الجمهور بتمكين الإدارة إلزاـ الفساد من الوقاية قانوف من 11 الدادة في الجزائري الدشرع
 مع متماشيا الالتزاـ ىذا ويأتي ،(19)العمومية الإدارة في دالفسا لساطر عن الدعلومات ونشر الدواطنين وشكاوى عرائض على

 . (20)الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية قررتها التي الدولية الالتزامات
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 على الحصوؿ في الدواطن حق بضماف القانونية النصوص تلك ليدعم 2016 سنة الجزائر في الدستوري التعديل وجاء
 والصحافة الإعلاـ حرية تعزيز سياؽ في ذلك وكاف ،51 الدادة من الأولى الفقرة في ياتوالإحصائ والوثائق الدعلومات

 وبالدصالح وبحقوقهم الخاصة الغير بحياة الحق ىذا لشارسة تمس أف يدكن لا أنو الدادة نفس من الثانية الفقرة وقررت. بالجزائر
 .  الوطن الأمن وبدقتضيات للمؤسسات الدشروعة

 على الحصوؿ حق إطارىا في يدارس التي الأساسية الضوابط حددت أف بعد 51 الدادة لصد لدستوريا للنص بالرجوع
 تعديل أو إصدار التنفيذية السلطة على يحتم لشا الحق، ىذا لشارسة كيفيات التنظيم إلى الأخيرة فقرتها أحالت الدعلومات
 . والإحصائيات لوثائقوا الدعلومات على الحصوؿ للمواطن تتيح التي التنظيمية النصوص

 الثالث المحور
 المغاربية الدستورية النصوص في القصور مكامن

 أف  بالحكومات وتدفع الدواطنين، لدى" الحرية ثقافة" ترعرع و انتشار إلى الإنساف لحقوؽ الدستورية الحماية تؤدي
 قاؿ التي الدستورية للحقوؽ مواثيق تشكل خاصة قوانين في وتضمينها الحقوؽ، تلك لإعماؿ والدوارد الجهود من مزيدا تبذؿ

 تعنيهم الذين أولئك ولجميع للدولة انطلاؽ ونقطة للشعب حارسا تمثل الحمايات تلك مشروعية إف": لاسكي ىارولد بشأنها
 .الحرية" مبادئ

 ثقافة يزوتعز  للمعلومات، الحر التدفق ضماف الدعلومات على الحصوؿ في الحق يشمل الديدقراطية الدساتير ظل وفي
 .وصوره أشكالو بجميع الفساد لدكافحة حيوية أداة تعتبر التي الإفصاح

 معتبرة خطوة خطت قد لصدىا( وتونس الدغرب الجزائر،) الدغاربية  الدوؿ في الدستورية التعديلات أىم على بالوقوؼ
 الدولية الدواثيق في عنها الدعبر الدولية االتزاماته مع يتماشى والتعبير، الرأي حرية على مشجع ديدقراطي مناخ إرساء سبيل في

 أف ينبغي التي القضائية الحماية ظل في بو، الدرتبطة الحقوؽ وبكافة الحق بهذا التمتع للمواطن يحقق و عليها، صادقت  التي
 .مستقل قضائي جهاز بها يضطلع

 تفعيلها ووسائل الثلاثة الدستورية النصوص في القصور مكامن بعض نسجل أننا إلا الذامة العملية الخطوة ىذه ورغم
 :عمليا

  الوثائق استعملت بينما للمواطن، الدعلومات على الحصوؿ حق وتونس الجزائر، الدغرب من كل دساتير ضمنت -1
 لحقوؽ العالدية الصبغة مع الدتناسبة العبارة وىي ،"شخص لكل" عبارة إفريقيا وجنوب كندا مثل الدوؿ بعض ودساتير الدولية
مات التي ف التي تتيح حتى للأجانب الدقيمين على إقليم الدولة، خصوصا الأشخاص الدعنوية مكنة الحصوؿ على الدعلو الإنسا

 خاصة الحق، لذذا الدنظمة القانونية النصوص في الأمر تدارؾ الضروري من فيكوف الذيئات العمومية،يطلبونها من الإدارات و 
 .الفساد بدكافحة منها الدتعلقة

 بينما استعمل كلا من الدستور  ،"الدعلومات إلى النفاذ" لفظ استعمل عندما" جرأة" أكثر التونسي شرعالد كاف  -2
 للهيئات إلزاما وأكثر الدواطن لحق أضمنالنفاذ  عبارة نظرنا وفيالدستور الجزائري لفظ " الحصوؿ على الدعلومات" الدغربي و 
 .الدعلومة من الدواطن تمكين بواجب الرسمية والجهات
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 أف الدساتير الثلاثة بريل إلى التنظيم كيفيات لشارسة حق الحصوؿ على الدعلومات، إلا أف بطء العمل  رغم -3
 التشريعي ما زاؿ يعيق الإعماؿ الحقيقي لذذا الحق.

 وىي والإحصائيات، الوثائق على الحصوؿ في بالحق الدعلومات على الحصوؿ حق بتضمين الجزائري الدستور انفرد -4
 غير عليها المحصل الدعلومات تكوف أف فيمكنالدغربي.  التونسي و ينالدستوري ينمثيلا في النصلذا لصد ة بالتنويو لا خطوة جدير 

 إذ العالم، في الحاصلة للتطورات مستجيبا النص ىذا يأتي كما والإحصائيات، بالوثائق دعمها فيتم تفصيلية، غير أو دقيقة
  الحاجة. عند لطالبيها قديدها و الوثائق بإعداد الحكومية الذيئات تكفل بواج على العالم في الدساتير عديد تؤكد

 :خاتمة
غاربية الثلاث أف تفعيل النصوص الدستورية الدتعلقة بحق الوصوؿ إلى الدعلومات في الدوؿ الد نرىعلى ما سبق  بناء

 تونس يتطلب ما يلي:الجزائر، الدغرب و 
 على الحصوؿ حق بتنظيم الخاصة القانونية النصوص بإصدار والدغرب الجزائر في التشريعي المجهود مواصلة ينبغي :أولا
 .الدعلومات على الحصوؿ في الحق بحماية للتكفل رقابية ىيئات وإحداث الدعلومات،
 النشر أف إذ العمومي، القطاع جانب إلى الخاص القطاع الدعلومات على الحصوؿ قانوف يشمل أف الدفيد من :ثانيا

 مع الشراكة حالات في خاصة الاستثمارية وسياساتو التنموية ببرالرو التعريف في الخاص القطاع سيفيد لوماتولدع الواسع
 .الفساد مكافحة سياسات إطار في البناءة الدراقبة على الدواطنين قدرة ويعزز العمومي، القطاع

 والنشر واسع، نطاؽ على علوماتللم الاستباقي النشر عبء العمومية والأجهزة الذيئات عاتق على يقع :ثالثا
 .وقت أسرع في مستعمليها إلى لإحصائياتاو  الدعلومات وصوؿ يحقق بدا الخصوص، على الإلكتًوني

 .الدعلومات حرية لقوانين للمخالفين والجزائية الإدارية العقوبات تعزيز ينبغي :رابعا
 .الدعلومات على الحصوؿ قوانين عن مستقل قانوف في للمبلغين القانونية الحماية تعزيز ينبغي: خامسا

 التهمــــيش:
 

                                                 
 ودعم الحكومية، الدشروعات على الرقابة دعم الوعي، نشر أهمها عديدة أوجو من والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوؽ الدعلومات ىعل الحصوؿ حق يدعم(1)

 الأولى، الطبعة التعبير، و الرأي حرية مؤسسة مقارنة، قانونية دراسة -الدعلومات تداوؿ حرية: أنظر التفاصيل، من لدزيد. الحقوؽ ىذه بخصوص التقاضي إمكانيات
 .2011 القاىرة،

 . 1946 ديسمبر 14 في الصادر 59/1946 رقم الدتحدة للأمم العامة الجمعية قرار (2)
 .غامبيا بانغوؿ، ،2002 الأوؿ تشرين 23-17 والشعوب، الإنساف بحقوؽ الدتعلقة الأفريقية للجنة والثلاثين الثانية العادية الجلسة (3)
 14 في النفاذ حيز ودخلت ،"الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية" الدسماة الدولية الاتفاقية 2003 سنة أكتوبر 31 في الدتحدة للأمم ةالعام الجمعية اعتمدت (4)

 ر ج )2004 أبريل 19 في الدؤرخ 04/128 الرئاسي الدرسوـ بدوجب بتحفظ الجزائر عليها وصدقت دولة، 174 من أكثر الآف لحد عليها صدقت ،2005ديسمبر
 (.2004 سنة أبريل 25 الدوافق 1425 عاـ الأوؿ ربيع 5 في الصادر 26 العدد

(5)Perrine Canavaggio, Vers un droit d'accès à l'information publique, les avantages récentes  des normes 
et des pratiques, UNESCO,2014. 

    www.transparency.org .2013الدولية الشفافية منظمة إفريقيا، شماؿ و الأوسط الشرؽ في الدعلومات على الحصوؿ حق: الدعلومة امتلك (6)
 .2003 اليونيسكو، مقارف، قانوني مسح الدعلومات، حرية مندؿ، توبي (7)
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 .2013 يوليو 1 ،19 الدادة منظمة للاستًشاد، موجز الجديد، الليبي الدستور في الدعلومات وحرية التعبير حرية حماية (8)

 حرية حماية عن 19 الدادة منظمة تقرير: طرؼ من إليو مشار .ـ 2009 أبريل 4  بتاريخ  37374/ 05 رقم الطلب المجر، ضد ساجوجوكرت جزياد تارساسا (9) 
 .2013 يوليو 1 ؿ الليبي الدستور في الدعلومات حرية و التعبير

(10)  Anne Pineau, le droit du public à l'information et à la diversité d'opinion- la face cachée de la liberté 
de presse- Bulletins de la ligue des droits et libertés, Canada, printemps 2011, p.10.   

 .2015 القاىرة، ،13 السياسيات أوراؽ الإنساف، حقوؽ و العامة الدوازنة مرصد مصر، في الدعلومات تداوؿ حرية قانوف لضو (11)
 التنمية إطار في البيئة حماية قانوف و( 14الدادة)البلدية وقانوف( 84 الدادة) الإعلاـ قانوف إطار في الدعلومات على الحصوؿ في الحق على النص تم مثلا الجزائر في (12)

 (.11 الدادة) الفساد مكافحة وقانوف( 7 الدادة) الدستدامة
(13) Perrine Canavaggio, op.cit., p.40. 
(14) Perrine Canavaggio, op.cit. , p.8. 

 .والنشر بالصحافة الدتعلق 88.13 القانوف بتنفيذ( 2016 أغسطس 10) 1437 القعدة ذو 6 في الصادر 1. 16. 122 رقم الشريف الظهير من 6 الدادة  (15)
  21/01/2016 تكار،الخميسوالاح القانوف قيود بالدغرب، الدعلومة الرباط، من نت الجزيرة مراسل يحي، أبو الحسن (16)

http://www.aljazeera.net/news/humanrights/2016/1/21/  
 مارس 29 التونسية للجمهورية يالرسم الرائد الدعلومة، إلى النفاذ في بالحق الدتعلق 2016 مارس 24 في الدؤرخ ،2016 لسنة 22 عدد الأساسي القانوف  (17)

 .1029 صفحة ،2016
 .بالإعلاـ الدتعلق 2012 سنة يناير 12الدوافق 1433 عاـ صفر 18 في مؤرخ 12/05 رقم العضوي القانوف (18)
 .  ومكافحتو الفساد من بالوقاية الدتعلق 2006 سنة فبراير 20 الدوافق 1427 عاـ لزرـ 21 في الدؤرخ 06/01 القانوف (19)
 الفساد لدكافحة العربية والاتفاقية(  2006 ابريل 10 في الدؤرخ 137/ 06 رقم الرئاسي الدرسوـ)الفساد لدكافحة الإفريقي الابراد اتفاقية على الجزائر صدقت (20)
 .     (4802سبتمبر 80 في المؤرخ 14/249 رقم الرئاسي الدرسوـ)

http://www.aljazeera.net/news/humanrights/2016/1/21/
http://www.aljazeera.net/news/humanrights/2016/1/21/
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 دسترة موضوع البيئة في الجزائر

 

                                ******* 

 مقدمة:
طار سياسات التنمية الاقتصادية في إحديات والدشاكل و العديد من التلا زالت تواجواجهت البيئة الجزائرية و 

الثروات البيئية التي تتوفر عليها من أجل و الطبيعية  تغلال أقصى للمواردعلى اسوالاجتماعية التي تبنتها الدولة والقائمة 
 .حاق بركب التنمية للدول الدتقدمةالل

ضرورة  تنفيذ الالتزامات الدولية لبيئية من جهة و إلا أن القائمتُ على تسيتَ الشأن العام وتحت ضغط الكوارث ا
ا نظام قانوني تبلور شيئا فشيئا، ىذا النظام يتصل ، سرعان ما أقرو ئة  من جهة أخرىللجزائر ذات الصلة بموضوع حماية البي

، دون شريعي والتنظيميتوى التنظيم التعلى مس لزصوراظل حماية العناصر البيئية الدختلفة، غتَ أن ىذا التوجو إدارة و بتنظيم و 
 .6102و بشكل صريح إلذ ما بعد سنة التنظيم الدستوري الذي لد يظهر فيو ىذا التوج

تكريس ضمتٍ يستشف من  دستوري لدوضوع البيئة يتخذ شكلتُ، الأولالتكريس ال أنحيث تجدر الإشارة إلذ 
 الآخر، أما تتصل بموضوع البيئة بشكل أو بآخر التيخلال لرموعة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية الدكرسة في الدستور و 

 والتأويل في الدقصود منو.للشك  لرالافهو  التكريس الصريح و الدباشر الذي  لا يدع 
 حول ما مدى تكريس الدؤسس الدستوري الجزائري لدوضوع البيئة عبر الدقالةىذا الإطار تندرج إشكالية ىذه وفي 

  .؟التعديلات الدستورية التي أقرىا
 : لال  لزورين أساسيتُ لعاالإجابة على ىذه الإشكالية تقودنا إلذ معالجة ىذا الدوضوع من خ

 .: الإطار النظري للتكريس الدستوري لدوضوع البيئةالمحور الأول
  .تبلور دستًة موضوع البيئة في الجزائر :المحور الثاني

 المحور الأول
 وع البيئةالإطار النظري للتكريس الدستوري لموض       

أبرز حماية لذا تتمثل في تكريسها للتدخل من أجل صيانة وحماية البيئة و نفسها في الجزائر  عدة عوامل وأسبابتفرض 
تتخذ  موضوع البيئةتجدر الإشارة إلذ أن عملية دستًة و  وضوع،ىذا الددستًة بالنظر إلذ الألعية البالغة ل وذلكدستوريا 

 .شكلتُ أساستُ
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  :رة موضوع البيئةدواعي دست -أولا
 : التكريس الدستوري لدوضوع البيئة والتي منهاالعوامل التي تفرض ضرورة اً من الأسباب و عددتجدر الإشارة إلذ أن ىناك 

 :الواقع البيئي في الجزائر كأساس لدسترة موضوع البيئة -1
 حصر كل ىذه الدشاكل في نقطتتُ لكن لؽكن إجمال أووالتحديات، و  في الجزائر من الكثتَ من الدشاكل  تعاني البيئة

 الاستنزاف.أساسيتتُ لعا التلوث و 
سواء كان  الإنسانالتغتَ الذي لػدث في الدميزات الطبيعية للعناصر الدكونة للبيئة أين يعيش حيث يقصد بالتلوث ىو 

والتلوث قد يكون ، د غتَ مناسبةر إذا أضفنا لذا مواأو التًبة. والخسائر الناتجة عن سوء استعمال ىذه العناصالداء، الذواء، 
وث الكبتَ في ىذا الصدد لا لؼفى على أحد حجم التل. و (1)بيولوجيا أو كيميائيا أو حتى بسبب القمامة أو النفايات الضارة

،  سيما على مستوى الشريط الساحليلا اجم عن لستلف الدنشآت الصناعية والتجارية بمختلف صورهالنالذي تعرفو الجزائر و 
 .في الددن والأرياف، وعوادم الدركباتعن فوضى العمران فضلا 

لا تكمن خطورة اء دوره العادي في شبكة الحياة والغذاء و عن أد اختفائوتقليل قيمة الدورد أو  أما الاستنزاف فهو
نظام وازن العلى ت الاستنزافإلظا الأخطر من كل ىذا تأثتَ اختفائو أو التقليل من قيمتو، و  الدورد فقط عند حد استنزاف
مورد من الدوارد قد يتعدى أثره إلذ بقية الدوارد  استنزافالذي ينتج عنو أخطار غتَ مباشرة بالغة الخطورة، ذلك أن البيئي و 

لموارد الطبيعية في ىذا الإطار نسجل الحجم الذام لو ، (2)وتتداخل لزليا وعالديا الأخرى، ومن ىنا تتسع دائرة الدشكلة
، الدياه الجوفية  جم الحديد والفوسفات، الغابات، مناعلى لضو البتًول، الغاز الصخريالتي تزخر بها الجزائر، لبيئية و الثروات او 

، إلا أن خلالذا القيام بعملية استغلالذا، واستثمار عائداتها أساسي في صناعة التنمية منوالتي تعتمد عليها بشكل كبتَ و 
ثم كان لا بد من الحفاظ عليها وبسط الحماية  منن شأنو أن يؤدي إلذ استنزافها، و د مالدوار ذه الثروات و الاستغلال الدفرط لذ

ية على مستوى لعل أبرز آلية للحماية ىي التكريس الدستوري لذذه الحماة لصيانتها من ىذا الاستنزاف  و اللازمالقانونية 
 الوثيقة الدستورية.

 :التزامات الجزائر الدولية في مجال حماية البيئة -2
ت الجزائر بالالطراط في عديد الدؤتدرات الدولية والإقليمية ذات الصلة بالبيئة على لضو مؤتدر قمة الأرض بريو قام

من جهة أخرى صادقت الجزائر على العديد من ، ....الخ 6116، مؤتدر جوىانسبورغ 0996دلغانتَو بالبرازيل عام 
بأحد عناصرىا، والتي نذكر منها اتفاقية الأمم الدتحدة  الإطارية بشأن  الاتفاقيات الدولية الدعنية بحماية البيئة بشكل عام أو

ستوكهولد ، بالإضافة إلذ اتفاقية (4)0996، وكذا الاتفاقية الدتعلقة بحماية التنوع البيولوجي لعام (3)0996التغتَات الدناخية 
 . (5)بشأن الدلوثات العضوية الثابتة

يئة ىو البأن لغد لدوضوع ىذه الاتفاقيات و ة يستوجب على الدؤسس الدستوري انسجاما مع ىذه الالتزامات الدوليو 
 .مكانة ضمن الوثيقة الدستورية
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  :تجارب الأنظمة المقارنة في دسترة موضوع البيئةو الأخذ بنهج  -3
التي تبنت             الدتعلق بالبيئة البشرية تأثتَ على الوثائق الدستورية للعديد من الدول  0996كان لدؤتدر استوكهولد لعام 

، 0991ذا الدستور اليوغسلافي لسنة كو  01الدستور الإيراني في مادتو  موضوع البيئة على مستوى دساتتَىا على لضو
 .(6)0912الدستور الذندي لعام و  0911، الدستور البرازيلي 0996الدستور المجري لعام 

 تصلولد  ما حد إلذ ناقصة البيئة حماية لدسألة معالجتها جاءت ومنو ستوكهولد بمؤتدر متأثرة جاءت الدساتتَ ىذه
 على البيئة لحماية الأولذ اللبنة شكل آنذاك ستوكهولد مؤتدر أن كون الحالر، العصر في البيئة في الحق حماية عرفتو الذي النضج

 وربما، رالقصو  من نوع يهاف الحق لذذا الدساتتَ معالجة فجاءت النقص بعض يعتًيو أن الطبيعي من فكان الدولر الدستوى
 كان الدستور من الرابع الفصل ضمن البيئة في الحق بإدراج والحريات، الحقوق دائرة بتوسيعو الجزائري الدستوري الدؤسس

          ميثاق بإضافة الدستورية الكتلة توسيع بموجبو تم والذي 2005 عام الدعدل الفرنسي بالدستور ما حد إلذ متأثرا
  .(7)البيئة

  :أىمية دسترة موضوع البيئة -ثانيا
تشكل مكانة الدستور في النظام القانوني الاقتصادي والاجتماعي في الدولة  سبب ىام للتكريس الدستوري لدوضوع 

 .(8)لبيئة إلذ تحقيق النتائج التاليةالبيئة، حيث يؤدي دستًة موضوع ا
 ة والتنظيمية الدختلفة الدتصلة بالنشاط التنموي بمختلف منع الدشرع من تجاىل البيئة عند وضع النصوص  التشريعي -1

صوره الصناعية والزراعية والتجارية والسياحية، تحت طائلة عدم دستورية ىذه النصوص، استنادا لدبدأ سمو القاعدة الدستورية 
 على باقي القواعد القانونية.

 الذيئات باعتبار النص و الوعي البيئي لدى الأفراد البيئة في الدستور من شأنو الدسالعة في تعزيز  موضوعإن ورود  -2
 الدستوري أكثر الوثائق القانونية رواجا وانتشارا  وألعية في المجتمع.

 وضع قيد على صناعة القرار في الدولة في أجهزة الدولة الدختلفة بعدم التضحية بالدصالح الدتعلقة بالبيئة لتحقيق -3
 قتصادية.مصالح أخرى وعلى رأسها التنمية الا 

 إلزام السلطات العامة الدختلفة رخصة قانونية للدفاع عن البيئة و والمجتمع الددني الدهتمة بالبيئة  ومنظماتمنح الأفراد  -4
 بالتدخل ومراعاة الاعتبارات البيئية.

  :أشكال دسترة موضوع البيئة -ثالثا
التكريس  الآخرالأول التكريس الضمتٍ، و ستوري لدوضوع البيئة شكلتُ اثنتُ، يتخذ أسلوب أو شكل التكريس الد

 الصريح.
   :الدسترة الضمنية لموضوع البيئة -1

مواد الوثيقة الدستورية نص صريح بشأن موضوع البيئة سواء  يتمثل في عدم تضمتُلزتوى ىذا النهج أو الأسلوب  
تلك الحماية، إلا أنو لؽكن استنباطها بشأن تقرير حماية حق الإنسان في بيئة سليمة أو تقرير واجب الدولة والأفراد تجاه 



 

 

146112  112 

 

الدقومات الأساسية التي يكرسها أو والتوصل إليها من خلال روح النصوص الدتعلقة بالحقوق الاجتماعية والاقتصادية، 
 .(9)الدستور
في دساتتَىا بهذا الأسلوب أو النهج على لضو الدؤسس الدستوري الجزائري  شتَ إلذ أن الكثتَ من الدول أخذتنو 

 .6102الذي أخذ بذا الأسلوب  في كل الدساتتَ التي أقرىا قبل سنة 
  الدسترة الصريحة  لموضوع البيئة: -2

أخذت ، حيث صريح ومباشرفي الوثيقة الدستورية بشكل على ىذا الأختَ  الننّصالتكريس الصريح لدوضوع البيئة ىو 
لكل إنسان الحق في بيئة  على أنو 22نص من خلال مادتو ، على لضو الدستور البرتغالر الذي بهذا النهج العديد من الدول

على أن  01كذا دستور الجمهورية الإيرانية الذي نص في  مادتو  الوقت ذاتو الدفاع عن ىذا الحق، و أنو لغب عليو فيسليمة و 
القادمة حياتهم الاجتماعية  الأجيالو الجمهورية الإسلامية تعتبر المحافظة على سلامة البيئة التي لغب أن لػيا فيها جيل اليوم 

و إلذ تخزينها بشكل لا لؽكن ، أوغتَىا التي تؤدي إلذ تلوث البيئة الفعاليات الاقتصادية، لذلك تدنع لضو النموالسائرة 
 .6102التعديل الدستوري لسنة  بعددستوري الجزائري سار على خطى ىذا النهج  الدؤسس ال، كما (10)جبره

 المحور الثاني
 ريس  الدستوري لموضوع البيئة في الجزائرتبلور التك

، الأولذ تديزت بالتكريس الضمتٍ لذذا الدوضوع  مرحلتتُ أساسيتتُعرف التكريس الدستوري لدوضوع البيئة في الجزائر 
 انية التي شهدت التكريس، ثم الدرحلة الث6102رفتها الجزائر إلذ غاية سنة استمر مع التعديلات الدستورية التي عو امتد 

   .6102التعديل الدستوري لسنة  الدباشر لدوضوع البيئة من خلالالصريح و 
  :2112التكريس الدستوري لموضوع البيئة في الجزائر قبل سنة  -أولا

ىذه الدرحلة بوجود إطار تشريعي حيث تديزت  6102تدتد ىذه الدرحلة من تاريخ استقلال الجزائر إلذ غاية سنة 
صرلػة وواضحة، وذلك على النحو يئة دون استناد ىذا التأطتَ القانوني إلذ نصوص دستورية صلة بمجال الب ذيتنظيمي و 

 : التالر
 :2112ضمني لموضوع البيئة في دساتير ما قبل سنة  تكريس محتشم و   -1

تديز الوضع في ىذه الدرحلة على مستوى التكريس الدستوري لدوضوع البيئة بوجود إشارات ضمنية لذذا الأختَ،   
 رغم من وجود إطار تشريعي وتنظيمي يؤطر موضوع البيئة.بال

 :1623في دستور  .أ
في إطار أحكام تضمن العديد من الحقوق الأساسية أول دستور عرفتو الجزائر الدستقلة، وقد  0921يعتبر دستور 

صريح ضمن ىذه الدواد،    منو، إلا أن الحق في بيئة ملائمة ونظيفة لد يكن من الحقوق الدكرسة بشكل  66إلذ  06الدواد من 
التي بدأت تتبلور بعد  ، و من حقوق الجيل الثالث لد يكن من الحقوق الدعروفة في تلك الحقبة كون ىذا الحق والذي يعتبر

 . (11)الدتعلق بالبيئة البشرية 0996ستوكهولد لسنة مؤتدر 
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لبيئة الدلائمة بشكل ضمتٍ من خلال مع ذلك لؽكن الإشارة إلذ أن الدؤسس الدستوري قد قام بتكريس الحق في او  
، وجدير بالذكر أنو لا لؽكن (12)إقراره ضمن أحكام ىذا الدستور على أنو تعتًف الجمهورية بحق كل فرد في حياة لائقة ... 

 ملائمتُ.وبيئة مناسبتُ و بأي حال من الأحوال أن يتمتع أي فرد بحياة لائقة ما لد يكن يعيش أو لػيا في وسط  
 :1692 في دستور  .ب 

 بالتحديد الفصل الرابع من الباب الأول و الدواطن فيالحريات الأساسية وحقوق الإنسان و 0992تضمن دستور سنة 
إلذ الحق في على الرغم من  أن الدؤسس الدستوري لد يقم بالإشارة ضمن ىذه الدواد و ، 91إلذ  19ضمن أحكام الدواد من 

ىذا الحق و الحق في الرعاية الصحية،  أنو أدرج ضمن ىذه الحقوق ، إلاوواضحملائمة بشكل صريح بيئة نظيفة أو 
والتحسين الدائم لظروف  بتوسيع مجال الطب الوقائي،فير خدمات صحية عامة ومجانية، و مضمون عن طريق تو 

 .و البيئةىو تكريس مفهوم عام ألا لتحقيق و ، حيث تنصرف كل ىذه الضمانات (13)العملالعيش و 
، اعتًف الدؤسس و بتجزئة مضمونها إلذ لرموعة صورللحماية البيئة و اعتًافا منو بشكل ضمتٍ و بالإضافة إلذ ما سبق 

حماية البيئة من خلال التشريع للمجلس الشعبي الوطتٍ بإقراره تنظيم و الدستوري الجزائري من خلال ىذا الدستور على إحالة 
اسة الإعمار و الدستور ...الخطوط العريضة لسييشرع المجلس الشعبي الوطني في المجالات التي خولها ل على أنو

، الإقليمي والبيئة ونوعية الحياة وحماية الحيوانات والنبات، حماية التراث الثقافي والتاريخي، النظام العام للغابات
 .(14)النظام العام للمياه

عتبر الوثيقة الذي ت 0996سنة اعتماده بعد انعقاد مؤتدر استوكهولد لد تم إقراره و ق 0992على الرغم من أن دستور و 
عتباره حقا من بالائمة والدناسبة لحياة الإنسان دستور البيئة العالدي الأول الذي كرس مفهوم الحق في البيئة الدالدنبثقة عنو 

يعود ذلك في ، و 0992على مستوى دستور صرلػا و لد لغد لو انعكاسا واضحا حقوق الجيل الثالث، إلا أن ىذا الحق 
رية حديثة الثاني ىو توجو الدولة الجزائاط الجزائر في ىذا الدؤتدر، و الطر عاملتُ، الأول ىو عدم مشاركة و  لذ سببتُ أوتقديري إ

الثروات البيئية التي و  ذلك من خلال استغلال كل الدوارد الطبيعية، و و تحقيق التنمية بمختلف صورىالضالعهد بالاستقلال إلذ 
إلظا كانت مطية لتالر لد تكن البيئة لزور اىتمام، و باو ، للشعب لرفاه االدول الدتقدمة وتحقيق دف اللحاق بركب، بهتتوفر عليها

 .لة لتحقيق الأىداف السابقة الذكرأو وسي
 :1696في دستور  .ج 

 6116سنة و  0992بتعديلاتو الدتعاقبة لسنة  0919انتهج الدؤسس الدستوري الجزائري في إطار أحكام دستور 
بيئة كقيمة تستوجب حماية قانونية، ذلك باعتًافو الضمتٍ باللذي تبنتو في الدستورين السابقتُ، و نهج ا، نفس ال6111سنة و 

يشرع المجلس  حماية البيئة بمختلف عناصرىا إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ بنصو على أنوو  وفي ىذا الإطار أحال مسألة تنظيم
لقواعد المتعلقة بالصحة العمومية، القواعد المتعلقة بالبيئة ..االشعبي الوطني في المجالات التي خولها لو الدستور ..

قافي والتاريخي والمحافظة ، حماية التراث الثتعلقة بحماية الثروة الحيوانية والنباتية، القواعد العامة الموإطار المعيشة
  .(15)المحروقاتلمناجم و عليو، النظام العام للغابات والأراضي الرعوية، النظام العام للمياه، النظام العام ل
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 تنظيمي بيئي دون سند دستوري صريح:إطار تشريعي و  -2
بالرغم من غياب التكريس الدستوري الصريح والواضح للحق في البيئة الدلائمة والنظيفة وحمايتها من كل تدىور، عبر 

نو مع ذلك أوجد الدشرع الجزائري ووفقا ، إلا أ6102الدساتتَ الدتعاقبة وتعديلاتها الدختلفة ابتداء من الاستقلال ولغاية سنة 
إدارة وحماية البيئة بمختلف عناصرىا يتصل بتنظيم و  إطاراَ تشريعيا وتنظيميا للصلاحيات الدخولة لو بموجب ىذه الدساتتَ

 وصورىا.
لدختلف نظمة بتُ القوانتُ القطاعية الدارية الشاملة  للبيئة بشكل عام و حيث يتنوع ىذا الإطار بتُ القوانتُ الإط

 : التي صدرت في ىذه الدرحلةفي ىذا الإطار نسجل بعض الأمثلة عن القوانتُ العناصر البيئية، و 
 في مجال حماية البيئة بشكل عام:  .أ 

الدتعلق بحماية البيئة، قبل أن  11-11القانون رقم  0911أصدر الدشرع الجزائري في بداية الثمانينات وبالضبط عام 
، حيث يعتبر ىذا (16)الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة 01- 11تعويضو بالقانون و  6111يقوم بإلغائو عام 

ل إقراره لقواعد الأختَ بمثابة دستور البيئة في الجزائر، على اعتبار تعرضو لتنظيم و حماية كل العناصر البيئة الطبيعية من خلا
 تفصيل في كيفيات التنظيم والحماية لدختلف العناصر والثروات البيئية.سحا المجال للقوانتُ القطاعية بالفاومبادئ عامة، 

 :في مجال تنظيم وحماية التنوع البيولوجي .ب

مصطلح يطلق لوصف تعدد أنواع الكائنات الحية الدوجودة في النظام الإيكولوجي ويقاس التنوع التنوع البيولوجي   
وألعية وجود التنوع الحيوي تنبع  ،منطقة معينة أو في نظام إيكولوجي لزدد بمقدار أنواع الكائنات الحية الدوجودة فيو الحيوي في

يؤدي إلذ من الأنواع فإنو  نوع أي إذا اختفى فأن كل نوع من الكائنات الحية يقوم بوظيفة لزددة في النظام الإيكولوجي من 
تؤدى إلذ نقص التنوع  التيومن أكثر العوامل  ،لوجي وحدوث العديد من الأضرار البيئيةاختلال التوازن في النظام الإيكو 

بالإضافة إلذ  قصان تعداده بشكل ينذر بانقراضو،الصيد الجائر لنوع معتُ من الكائنات الحية لشا يؤدي إلذ ن البيولوجي
 النباتات والحيوانات مع الكائنات الدستهدفة أصلاً  الاستخدام الدفرط للمبيدات التي يتًتب عليو القضاء على كثتَ من أنواع

 .(17)اتبالدبيد
وفي ىذا الإطار تدخل الدشرع للحفاظ على ىذا التنوع من خلال إصدار لرموعة من القوانتُ على لضو القانون رقم 

الدشرع أيضا ، كما سن (18)11-19، قبل أن يقوم بإلغائو وتعويضو بموجب القانون 0916الدتعلق بالصيد عام  16-01
، وفي إطار أوسع قام الدشرع (19)الدتعلق بالصيد البحري وتربية الدائيات 00-10في لرال حماية الكائنات البحرية القانون رقم 

الدتعلق بالنظام العام  06-11الوسط الغابي من خلال القانون تفاعل فيو ىذا التنوع البيولوجي بتنظيم وحماية الوسط الذي ي
 .(20)للغابات
:مجالحمايةالمياهفي -3

ألعية بالغة بالنسبة للكائنات الحية وبالأخص الإنسان، حيث لا لؽكن تصور وبقاء استمرار الحياة  اتذتعتبر الدياه 
باستثناء معظم الدياه الجوفية( فلا لؽكن ) على كوكب الأرض من دون وجود الداء، ولكن ىذا العنصر وإن كان موردا متجددا

تعرضت إلذ شتى أنواع الفساد اء أصبحت موارده شحيحة أحيانا و مل معو دون حدود أو قيود، فالداستخدامو أو التعا
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الدتعلق بالدياه، قبل إلغائو وتعويضو بموجب القانون  09-11، وفي ىذا الإطار أصدر الدشرع الجزائري القانون (21)والتلويث
10 -06(22).  

 :2112ستوري لسنة صريح للبيئة في التعديل الدتكريس واضح و  -ثالثا
الخمسة التي استهلكت معها ثلاث دساتتَ بتعديلاتها الدستقلة و  سنة في عمر الجزائر 01بعد مستَة طويلة دامت 

وحمايتها من لحياة الإنسان  بالاحتشام في تكريس ودستًة الحق في بيئة ملائمة ومناسبة، كل ىذه الدساتتَ اتسمت الدتعقبة
 .أشكال التدىور

بأن كرس وجودىا  الدؤسس الدستوري الجزائري رؤيتو لدوضوع البيئة ، غتَّ 6102نة التعديل الدستوري لسإلا أنو مع 
كفل في ديباجة ىذا التعديل الدستوري،  ، ففضلا عن تكرس حماية في البيئة بشكل صريح ومباشر في عدة مواضع منو

الفصل الرابع الدتعلق  ، بالإضافة إلذ تكريسها ضمندولة الفصل الثالث الدتعلقة بالالدؤسس الدستوري أيضا حماية البيئة في
  :بالحقوق والحريات وذلك على النحو التالر

 :دسترة موضوع البيئة في الديباجة -1

في الفقرة الأختَة من تأخذ ديباجة الدستور نفس القيمة الدستورية للدستور ذاتو حسب ما نص عليو الدستور ذاتو   
بالضبط  النص في ديباجة ىذا التعديل و تمحيث من الدستور أتشكل الديباجة جزء لا يتجز  والتي جاء فيها أنالديباجة و 

  الاجتماعية الفوارق من الحد أجل من بخيارتو متمسكا الجزائري الشعب أنو  يظلعلى  منها في الفقرة الثانية عشر
 والحفاظ المستدامة التنمية إطار يف وتنافسي منتج اقتصاد بناء على ويعمل التفاوت الجهوي، أوجو على والقضاء

 .البيئة على

من خلال  الدذكورة أعلاه نسجل التكريس الدستوري لدوضوع الحفاظ على البيئة قراء العبارة الأختَة من الفقرة باست
ة الثاني مصطلح التنميح البيئة الدال بشكل مباشر عليها، و ، الأول مصطللذذا الدعتٌ لرسدين تضمينها مصطلحتُ اثنتُ

ة والثروات البيئية من الحفاظ على الدوارد الطبيعيتحقيق متطلبات التنمية من جهة و  الدستدامة القائمة على فكرة الدوازنة بتُ 
 .جهة ثانية

 :دسترة موضوع البيئة في الفصل الثالث المتعلق  بالدولة -6
 منو 19 برز من خلال الدادة  6102ة الإشارة الثانية للتكريس الدستوري لدوضوع البيئة في التعديل الدستوري لسن 

 .الدولةالتي جاءت في سياق تحديد الواجبات الدلقاة على عاتق و 
 لصالح عليها والحفاظ الطبيعية للموارد الرشيد الاستعمال الدولة تضمن أنحيث جاء في ىذه الدادة على 

 .القادمة الأجيال
 .الفلاحية الأرضي الدولة تحمي

 .للمياه العمومية الأملاك الدولة تحمي كما
 .المادة ىذه تطبيق كيفيات القانون يحدد
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، كرس من خلالذا الدؤسس الدستوري  موضوع البيئة فقرات نلاحظ من خلال  ىذه الدادة  التي اشتملت على  أربعة
لزاربة  ، حيث يتضح أن الدؤسس الدستوري بعدما كرسى الدولة أن توفرىا وتضمنها لذامن زاوية الحماية التي ي تعتُ عل

الدوارد البيئي على الحفاظ على الثروات و استنزاف الدوارد الطبيعية في إطار مفهوم التنمية الدستدامة التي تهدف في بعدىا 
تعتبر ، انتقل إلذ التًكيز على عناصر طبيعية ضامنة لتحقيق ذلك جعل الدولةو  صالح الأجيال اللاحقة أو القادمةالطبيعية ل
 .ة خاصة تنبع من ألعيتها البالغة، بحيث أسبغ عليها حمايئةمن البي يتجزأجزء لا 

ة في عملية التنمية الاقتصادية التي تعد أحد الركائز الأساسي العنصر الأول في الأراضي الفلاحية حيث يتمثل
تقرار بمدى اسيرتبط  تحقيق ىذا الأمن  ي لأي دولة  أو لرتمع، و تشكل مفتاح الأمن الغذائ والاجتماعية، كون ىذه الأراضي

 .(23)الأصليةاستغلالو بحسب طبيعتو  الرئيسة و مدى توجيو وضعية العقار الفلاحي، و 
إشكالات عديدة حدت من فاعليتها حية في الجزائر قد عرفت تحديات و في ىذا الإطار تجدر الإشارة إلذ أن الأراضي  الفلاو 

الاجتماعية التي  في لستلف المجالات الاقتصادية و  ليات التنمية، كان ألعها عمها الاجتماعيةفي تحقيق دورىا التنموي و وظيفت
 .ت واسعة من ىذه الأراضي الفلاحيةكان لذا  دور استهلاكي لمجالا

من قانون  التوجيو العقاري  12تطرح فكرة دستًة موضوع حماية الأراضي الفلاحية إشكالية استمرار سريان الدادة و 
انون خصبة جدا أو خصبة إلذ صنف الأراضي القابلة للتعمتَ وفقا للقأي أرض فلاحية  ن التًخيص بتحويلالتي جاء فيها بأ

ذلك أن اعتًاف الدشرع بإمكانية تحويل  ،(24)ق الصاز عملية التحويل حتماالدالية التي لغب أن ترافالذي لػدد القيود التقنية و 
سيؤدي مع   ، مهما كانت الدبررات والدوافع والضوابط،التعمتَالأراضي الفلاحية إلذ وجهة أخرى في إطار عمليات التنمية  و 

، الأمر الذي يتعارض مع فكرة الحماية الأراضي الفلاحية  الخصبة جدا والخصبة مرور الوقت إلذ استهلاك حجم كبتَ من
 .اضي الفلاحية الدشار إليها أعلاهالدستورية للأر 

 : أما العنصر الثاني فيتمثل في الأملاك العمومية للمياه
عليو أجمع علماء البيئة مية الاقتصادية والاجتماعية، و حيث تشكل الثروة الدائية لأي بلد ألعية كبرى في عمليات التن

في يشهد تحديا حقيقيا للإنسان  60حيث أصبح القرن  -أي الداء -الجغرافية أن الألفية الثالثة ىي ألفية الذىب الأزرق و 
د من عناصر التهديد نوعيتو تتعرض للعديرأسمال الإنسان من الداء لزدود و ف ،موضوع الحصول على الداء كما ونوعا

 .(25)بتلويثو
 تراجعاً في الدقابل تعرف ادة الضرورية والإستًاتيجية، و في ىذا الإطار تشهد الجزائر زيادة كبتَة في الطلب على ىذه الدو 

الرشيد والفعال  التسيتَلدسقية، وغياب توسيع الدساحات اسبب الظروف الدناخية الدتذبذبة وغتَ الدنتظمة، و في احتياطاتها ب
 . للموارد الدائية

الدياه الجوفية أساسا في الدياه السطحية و يتشكل رصيد الأملاك الوطنية للمياه من الدوارد الدائية الطبيعية الدتمثلة و 
معالجة الدياه ثلة أساسا في تحلية مياه البحر و الدتم الدوارد الدائية غتَ الطبيعيةذي لكلا النوعتُ ىو مياه الأمطار، و والدصدر الدغ

 . (26)الدستعملة
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القيمة بأن زائري ىذه الألعية و ، قدر الدؤسس الدستوري الجا سبق بيانوبالنظر إلذ ألعية الأملاك الوطنية للمياه وفقا لدو 
 .ى وفي النظام القانوني في الدولةعلوفق نص دستوري ىو الأى بالحماية من قبل الدولة وذلك جعل ىذه الأملاك الدائية تحظ

 دسترة موضوع البيئة في الفصل الرابع المتعلق بالحقوق والحريات:  -3
مضمون  6102الحريات من التعديل الدستوري لسنة لدتعلق بالحقوق و استحدث الدؤسس الدستوري في الفصل الرابع ا

وق الدستورية الدكفولة للمواطنتُ، ىي زاوية الحقخرى، و من زاوية ألكن و  مكرسا من خلالذا موضوع البيئة 21الدادة رقم 
.سليمة بيئة في الحق للمواطن ىذه الدادة أنوحيث جاء في 

اسة وكذا الاقتصادية دنية والسيالد)الحقوق التقليدية  طن قاصرة على الدواان و لد تعد حقوق الإنسذلك أنو 
عليها في  امنصوصحقوقا لد تكن حتى عهد قريب معروفة أو إلظا أصبحت تتعدى ىذه الدنظومة لتشمل و ، (والاجتماعية

التي يقصد من خلالذا الحق في تأمتُ وسط و ، (27)والتي منها الحق في بيئة سليمة الوثائق القانونية لا سيما الدستورية منها،
دنى الضروري من نوعية ، أي توفتَ الحد الأروف تسمح بتنمية متناسقة لشخصيتوفي ظلحياة الإنسان والعيش بكرامة و ملائم 

 .(28)تأمينها لكل فردو  البيئة التي لغب الدفاع عنها
يتمثل في عدم الدساس بهذا يتجسد  إلا من خلال التزام مقابل  ق و إلا أن الحق في البيئة السليمة لا لؽكن أن يتحق

قوق والحريات، ومن ثم الأشخاص ارىا حامية الحالذي  يقع  في الدقام الأول على عاتق الدولة باعتبالحق وواجب حمايتو و 
ىو ما كرسو الدؤسس الدستوري الجزائري حينما أتبع الفقرة الدذكورة أعلاه من بيعيتُ الآخرين في الدقام الثاني، و الطالدعنويتُ و 

الفقرة  اأم البيئة على الحفاظ على الدولة تعمل الفقرة الثانية إلذ أنو أشارت، حيث بفقرتتُ تكرسان ىذا الدعتٌ 21الدادة 
 .البيئة لحماية والمعنويين الطبيعيين الأشخاص واجبات القانون يحدد الثالثة فقد نصت على أنو

 : خاتمة
 : التاليةلطلص إلذ النتائج التكريس الدستوري لدوضوع البيئة ب الدقال الدتعلق اىذفي ختام 

لأسباب ساىم كل منها بقدر في دفع ائر إلذ اجتماع جملة من العوامل و دستًة موضوع البيئة في الجزايعود   -1
 الدؤسس الدستوري إلذ التكريس الدستوري لدوضوع البيئة.

الذادفة  التنظيمية ن خلال لستلف النصوص التشريعية و على الرغم من أنو تم التكريس القانوني لدوضوع البيئية م  -2
أبلغ ى مستوى الوثيقة الدستورية أىم و عللحماية البيئة والحفاظ، إلا أنو يبقى التكريس الدستوري لذذا الدوضوع 

 بالنظر إلذ ما يوفره ىذا التكريس من ميزات تساىم أكثر في الحفاظ على البيئة.
  أساستُ، لعا التكريس الضمتٍ والذي اعتمده الدؤسس الدستورييتخذ التكريس الدستوري لدوضوع البيئة شكلتُ  -3

، والتكريس الصريح والذي اعتمده 6102أعقبتها إلذ غاية سنة  في ظل كل الدساتتَ التي أقرىا والتعديلات التي
 .6102الدؤسس الدستوري من خلال التعديل الدستوري لسنة 

من خلال  6102يستنبط التكريس الدستوري الضمتٍ لدوضوع البيئة في الدساتتَ السابقة التي عرفتها الجزائر قبل   -4
ذه الدساتتَ، حيث تتصل بعض ىذه الحقوق بشكل أو بآخر الحقوق الاقتصادية والاجتماعية التي أقرتها ى

 بموضوع البيئة.
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النسبية قام الأول إلذ الحداثة يعود في الد 6102تأخر الدؤسس الدستوري في التكريس الصريح لدوضوع البيئة  لغاية  -5
الدناسبة بالدقارنة مع لدوضوع البيئة في أدبيات الفكر القانوني بشكل عام فضلا إلذ عدم احتلال البيئة الدكانة 

 .الدكانة التي كانت لػتلها موضوع التنمية
ضمن ثلاث موضع  6102 قام الدؤسس الدستوري بالتكريس الصريح لدوضوع البيئة في التعديل الدستوري لسنة -6

 ىي الديباجة، الفصل الثالث الدتعلق بالدولة، الفصل الرابع الدتعلق بالحقوق والحريات.
 وري في تكريسو لدوضوع البيئة فكرة التنمية الدستدامة القائمة على فكرة الدوازنة بتُ متطلباتراعى الدؤسس الدست -7

 التنمية ومقتضيات حماية البيئة.
على الدشرع مراجعة النصوص القانونية ذات الصلة بالبيئة بشكل مباشر أو غتَ مباشر تداشيا مع التكريس  يتعتُ -8

 الدتعلق بقانون التوجيو العقاري. 60-91من القانون  12ة الصريح لدوضع البيئة على لضو الداد
 التهمــــيش:

 

                                                 
(1) Ahmed Melha, Les Enjeux Environnementaux en Algérie, Population initiatives for peace-, 1-juin 
2001, p150 . 

 .009سنة نشر، ص بدون الكويت،  البحوث العلمية، زين الدين عبد الدقصود، البيئة والإنسان: علاقات ومشكلات، دار  (2)
 .61، عدد ، ج رالإطارية بشأن التغتَات الدناخيةالدتضمن الدصادقة اتفاقية الأمم الدتحدة   0991-11-01الدؤرخ في  99-91لدرسوم الرئاسي  (3) 

 .16ج ر، عدد  ية بشأن التنوع البيولوجي،لاتفاقالدتضمن الدصادقة على ا 0990-12-12الدؤرخ في  021-90الدرسوم الرئاسي   (4)
الدتضمن الدصادفة على اتفاقية استوكهولد بشأن الدلوثات العضوية الثابتة الدعتمدة ب استوكهولد في  6112-12-19الدؤرخ في  612 - 12لدرسوم الرئاسي رقم ا (5)

 .19.، ج ر، 6110- 10- 66
 .91، ص 6119، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ماية البيئة من التلوث، الأساس الدستوري لحداود عبد الرزاق الباز (6) 
(، مقال منشورة في لرلة دفاتر السياسة والقانون، كلية 6102زياني نوال ولزرق عائشة،)الحماية الدستورية للحق في البيئة في ضوء التعديل الدستوري لسنة  (7)

 .610، ص 00الحقوق، جامعة ورقلة، العدد 
 .019، ص 6106ان، بد الناصر زياد ىياجنة، القانون البيئي: النظرية العامة للقانون البيئي مع شرح التشريعات البيئية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمع (8) 

 .016، ص 6106إسماعيل لصم الدين زنكة، القانون الإداري البيئي، منشورات الحلبي  الحقوقية، بتَوت،  (9) 
 .91لرزاق الباز، مرجع سابق، ص داود عبد ا (10) 

 . 616زياني نوال ولزرق عائشة مرجع سابق، ص  (11)
 .0921من دستور  02الدادة  (12)

 
 .0992من دستور  29الدادة (13)
 .0992من دستور  60، 61، 61، 66الفقرات  000الدادة (14) 
 .0919من دستور  60، 61،  61، 66، 60، 61، 01الفقرات  000الدادة (15) 
 .11، ج ر، عدد 6111-19-19الدؤرخ في (16) 

 .02، ص 6101، اطروحة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة بسكرة، لبيئة في إطار التنمية الدستدامةحسونة عبد الغتٍ، الحماية القانونية ل (17)
 .00، ج ر، عدد 6111-11-01الدؤرخ في  (18)
 .12، ج ر، عدد 6110-19-11الدؤرخ في  (19)
 .62، ج ر، عدد 0911-12-61الدؤرخ في  (20)

 .11، ص اعيل لصم الدين زنكة، مرجع سابقإسم(21) 
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 21، ج ر، عدد  6110-11-11الدؤرخ في  (22) 

أثرىا على التنمية و  وطتٍ حول وضعية العقار الفلاحي، مداخلة مقدمة في الدلتقى ال( تطهتَ العقار الفلاحي  في إطار قانون التوجيو العقاري، ) حسونة عبد الغتٍ(23)
 .10، ص  6101مارس  19، الدنعقد بجامعة بسكرة  بتاريخ ائرفي الجز 

 .19، ج ر، عدد م الدتضمن قانون التوجيو العقاريالدتم الدعدل  0991-00-01الدؤرخ في  60-91القانون  (24)
 . 19، ص6101، الحديث، القاىرة طيط الاستًاتيجي للموارد الدائية، دار الكتاب، التخلزمد بلغالر وعامر مصباح (25)
 . 69، صلزمد بلغالر وعامر مصباح، مرجع سابق  (26)

 .011، ص عبد الناصر ىياجنة، مرجع سابق(27) 
 .060، ص لصم الدين زنكة، مرجع سابق إسماعيل(28) 
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 دور الغرفة الثانية في العملية التشريعية على ضوء التعديل الدستوري الجزائري 
 6100و الدستور المغربي لشنة  6102لشنة 

 

                                ******* 

 :مقدمة
للغرفة الثانية منذ تبنيهما نظام الثنائية البرلدانية ضمن  يتُوالدغرب تُالجزائري تُخول كل من الدؤسستُ الدستوري

يخص إن كانت ىذه الأختَة متفوقة عليها فيما الغرفة الأولى، و التشريعية بالدوازاة مع  السلطة لشارسة 1996 دستوريهما لسنة
 . بسلطات تشريعية أوسع في ىذا لرال متعتتنطاق لشارسة العمل التشريعي باعتبارىا 

جملة من التعديلات فيما يخص  2011الدستور الدغربي لسنة و  2016لقد أرسى التعديل الدستوري الجزائري لسنة و 
أهمها بررات والأسباب منها السياسية و التعديلات العديد من الد قد كان لذذه، و نطاق الاختصاص التشريعي للغرفة الثانية

، خاصة من كانت لذم فرصة البحث في النظام القانوني لب الباحثتُ في القانون الدستوريالعلمية والتي كانت نتيجة مطا
نوضح مدى فاعليو ىذه التعديلات الدستورية وىل فعلا كان من شأنها سنحاول ضمن ىذه الدراسة أن و  للغرفة الثانية 

المغرب في المجال التشريعي دون الانتقاص من صلاحياتها الدستورية غرفة الثانية في كل من الجزائر و ور التفعيل د
 السابقة ؟
 :    ناولنا البحث وفقا للخطة التاليةتنا على الدنهج الوصفي التحليلي و قد اعتمدنا في دراستو 
 .التعديلة و بتُ سلطة الدبادر لرلس الدستشارين و لرلس الأمة  المبحث الأول: 

 القراءة الثانيةبتُ الخلاف التشريعي و لرلس الدستشارين و لرلس الأمة  المبحث الثاني:
 المبحث الأول

مجلس الأمة  ومجلس المستشارين بين سلطة المبادرة والتعديل   
 مجلس المستشارين في المبادرة بالقوانينمدى سلطة مجلس الأمة و  :الأول المطلب

 على أنو "يدارس السلطة التشريعية برلدان يتكون من غرفتتُ هما 2016عديل الدستوري من الت 112تنص الدادة 
 لرلس الأمة.المجلس الشعبي الوطتٍ و 

 .(1)التصويت عليو"ولو السيادة في إعداد القانون و 
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س لرللبرلدان من لرلستُ لرلس النواب و يتكون ا" على أنو 2011من الدستور الدغربي لسنة  60كما ينص الفصل 
 الدستشارين ....."

 .التشريعيةعلى أنو " يدارس البرلدان السلطة  70ينص الفصل و 
 يصوت البرلدان على القوانتُ ............." 

بالتساوي من قبل  ارستهالشو  لذاتتُ الدادتتُ لا تثتَ أدنى جدل في تقاسم السلطة التشريعية (2)إن الصياغة الظاىرية
التي و  (3)2016تعديل الدستوري من ال 136ذي تؤكده مواد دستورية أخرى من ذلك نص الدادة ىو الأمر الغرفتي البرلدان، و 

التي ورد فيها"  (4)140أعضاء لرلس الأمة حق الدبادرة بالقوانتُ ......" والدادة " لكل من الوزير الأول والنواب و جاء فيها 
التي جاء فيها"... يشرع البرلدان بقوانتُ عضوية في  141(5)لدادة او  يشرع البرلدان في الديادين التي يخصصها لو الدستور....."

 المجالات التالية:" 
لأعضاء البرلدان على السواء و  لرئيس الحكومة"الذي جاء فيو و  2011غربي لسنة من الدستور الد 78كذلك الفصل و 

الدغرب  بسلك سلطة كل من الجزائر و   الدستشارين(في، لرلس  أن الغرفة الثانية )لرلس الأمة" لشا يعتٍالقوانتُ باقتًاححق التقدم 
 ، لرلس النواب.()المجلس الشعبي الوطتٍالأولى رفة الدبادرة بالقوانتُ على غرار الغ

إلا أن  في كل من الجزائر والدغرب إذا كانت ىذه ىي القاعدة العامة في لشارسة العمل التشريعي للغرفة الثانية،و 
التي منو و  137في فقرتها الثانية و 136الدادة  صريحا بدقتضى نصواضحا و  استثناءأورد عليها الدؤسس الدستوري الجزائري 

 قيدت سلطة لرلس الأمة في الدبادرة بالقوانتُ.
 الاستثناءالمبادرة بين النص العام و الفرع الأول: حدود 

لدنظمة لعمل القانونية االسالفة الذكر في قمة النصوص  2016من التعديل الدستوري  112لقد وردت الدادة 
أكدت على أن لرلس الأمة يحتل نفس الدركز القانوني الذي يحتلو المجلس الشعبي الوطتٍ في لشارسة و  السلطة التشريعية،

التي السلطة التشريعية لشا لا يدع لرالا للشك في لشارستو لحق الدبادرة بالقوانتُ باعتباره أحد مراحل إعداد النص القانوني 
 .ها ىذه الدادةنصت علي

لى في كل مراحل العمل يصوت عليها بكل سيادة، فإن لرلس الأمة يشارك الغرفة الأو الدا أن البرلدان يعد القوانتُ و فط
الإعداد بطبيعة الحال و  السالفة الذكر تنص على أن للبرلدان حق الإعداد، 112أن الدادة . خاصة و (6)بصفة كاملةالتشريعي و 

 من ثم فإن لرلس الأمة يدلك ىذا الحق.ريعي، ليشمل بذلك حق الدبادرة، و  يدر هاا النص التشيتضمن كل الدراحل التي
الأمة في  أورد عليو استثناء، يقلص بدوجبو من حق لرلس 112إن الدبدأ الذي أرساه النص الدستوري ضمن الدادة 

تكون اقتًاحات "التي تنص على أنو و  136 ادةلفقرة الثانية من نص الدذلك ما يظهر جليا من خلال االدبادرة بالقوانتُ، و 
( عضوا في لرلس الأمة في الدسائل الدنصوص عليها في 20( نائبا أو عشرون )20القوانتُ قابلة للمناقشة إذا قدمها عشرون )

 للمبادرة.وصريحة بدجالات معينة  اضحةبالتالي، فقد تم تقييد لرلس الأمة بصفة و و   "137الدادة 
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بالصياغة ، رغم أن التمسك كل المجالات من اختصاص الحكومة وأعضاء الغرفة الأولى فقطادرة في  ليبقى حق الدب
جميع نفس السلطات التشريعية بدا فيها سلطة الدبادرة في أمام قناعة مقتضاىا أن للغرفتتُ ، يجعلنا 112الحرفية لنص الدادة 

لأمة في لرال لاستثناء يحتم التسليم بدبدأ تقييد سلطة لرلس اغتَ أن الواقع الذي فرضو ىذا ا المجالات الدخصصة للتشريع
 .الدبادرة التشريعية
 : مجالات ممارسة مجلس الأمة ومجلس المستشارين لسلطة المبادرةالثانيالفرع 

ىو ما يظهر من خلال بادرة بالقوانتُ بدجالات لزددة و عند لشارستو لسلطة الد الأمةقيد الدؤسس الدستوري لرلس 
عضوا في لرلس  20تكون اقتًاحات القوانتُ قابلة للمناقشة إذا قدمها "التي جاء فيها في فقرتها الثانية و  136ادة الد نص

 "أدناه 137ة الأمة في الدسائل الدنصوص عليها في الداد
لي وتهيئة لتنظيم المحلصدىا قد خولت لمجلس الأمة سلطة الدبادرة بالقوانتُ في لرال ا 137بالرجوع إلى نص الدادة و 

ليستأنف ىو العمل التشريعي عندما يقدم اقتًاحات قوانتُ ضمن ىذه المجالات أو عندما تقدم  الإقليميالتقسيم و  الإقليم
 .(7)ضمن ىذه المجالات أيضاالحكومة مشاريع قوانتُ 

خول لو سلطة الدبادرة  أما الدؤسس الدستوري الدغربي فلم يستثن لرلس الدستشارين من الدبادرة في لرالات معينة و إنما
 .  2011من دستور  70ذكورة في الفصل ىي المجالات الدو في ذات المجالات الدقررة لمجلس النواب 

غتَ أنو أقر قاعدة منح الأسبقية لمجلس النواب في مناقشة ودراسة النصوص القانونية استنادا إلى الفقرة  الأولى من الفصل 
وع قانون الدالية من الدستور الذي منح الأسبقية لمجلس النواب في ما يخص مشر  78وكذا الفقرة الثانية من الفصل  75

 صلة بدوضوعو. الأحكام القانونية التي لذاباقي  بالدالية العامة للدولة أو يتعلقما  سواء أهميتو، الذي لو
، حيث 1996ظل دستور نت سائدة في د، تقنينا لدمارسة كاوتعتبر قاعدة الأولوية في التداول، الدتبناة في الدستور الجدي 

دأبت الحكومة، في الكثتَ من الحالات، على عرض مشاريع القوانتُ بالأسبقية على لرلس النواب، ولاسيما قوانتُ الدالية، 
 ذاك. أوولو في غياب أي مقتضى يدنح الأولوية لذذا المجلس 

مقتًحات القوانتُ الدقدمة بدبادرة من أعضاء استثناءان، يخص الأول  2011ويرد على قاعدة الأولوية في دستور 
لرلس الدستشارين، ويتصل الثاني بدشاريع القوانتُ الدرتبطة بالجماعات التًابية وبالتنمية الجهوية وبالقضايا الاجتماعية، عملا 

  .أين تودع بالأسبقية لدى لرلس الدستشارين 78بدقتضى الفقرة الأختَة من الدادة
اني إشكالية كون التنمية الجهوية لذا مدلول واسع وقد يتداخل الشأنان الجهوي والوطتٍ في نصوص معينة، ويثتَ الاستثناء الث

ونفس الشيء ينطبق على القضايا الاجتماعية التي لذا مفهوم مرن بدا قد يطرح إشكالية فرز النصوص ذات الصلة بالشأن 
 . الأخرىالاجتماعي عن غتَىا من الشؤون 
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 مجلس المستشارين لسلطة المبادرةو  جالات ممارسة مجلس الأمةم :الثالثالفرع 
إن مقتضيات مبدأ الابذاه الإجرائي الواحد في أداء العمل التشريعي تقتضي إبعاد لرلس الأمة عن الدبادرة التشريعية 

بل من سلطة لرلس ضيق بالدقاالدبادرة للمجلس الشعبي الوطتٍ و في جميع المجالات  لذلك وسع الدؤسس الدستوري من نطاق 
 الأمة في ىذا المجال.

ذلك أن أداء لرلس الأمة لعملو التشريعي مرتبط بالاختصاص الأساسي للمجلس الشعبي الوطتٍ في ىذا المجال،  
وعيا في لرال الدبادرة ، الأمر الذي يقتضي تقييده موض(8)على اعتبار أن المجلس الشعبي الوطتٍ ىو الدمون لو بالدادة التشريعية

 . القوانتُب
التي ك كل المجالات الدخصصة للتشريع و كذلو لأن إعطاء لرلس الأمة حق الدبادرة بالقوانتُ في المجالات الدخصصة لو و 

يعود للمجلس الشعبي الوطتٍ سلطة الدبادرة ضمنها  سيجعل لرلس الأمة  متفوقا على المجلس الشعبي الوطتٍ لأن ىذا 
جعل سلطة وري استثناىا بشكل خاص و لان الدؤسس الدست الأمةلمجالات الدخصصة لمجلس الأختَ لا يدلك سلطة الدبادرة في ا

 . ه المجالات من اختصاص لرلس الأمةالدبادرة في ىذ
إلا  لشارسة الاختصاصات التشريعية و نقاط اختلاف بينهما في إقراركما أن أسس الدغايرة بتُ المجلستُ تقتضي 

 .لاختصاصات الدخولة للغرفة الأولىوجود غرفة ثانية طالدا أنها ستمارس ذات الرددا ما الذدف من  الإشكالسيطرح 
  مجلس المستشارين في تعديل النصوص القانونيةو  مدى سلطة مجلس الأمة الثاني: المطلب

الدناقشة، كما م في إطار النص الخاضع للدراسة و يعد حق التعديل من أىم مراحل إعداد النص القانوني، شرط أن يت
 تًط أن يقدم من قبل الذيئة التي خولذا القانون لشارسة ىذا الحق.يش

 القيود الوارد عليها.و  دراسة حق التعديل تقتضي منا برديد الجهة التي خولذا القانون لشارسة ىذا الحق و 
 مجلس المستشارين لسلطة التعديلو  مظاىر ممارسة مجلس الأمة :الأولالفرع 

تٍ عقب تصويت مبدئيا تعديل النصوص القانونية المحالة إليو من المجلس الشعبي الوط إذا كان لرلس الأمة لا يستطيع
عند استئناف العمل التشريعي من لرلس الأمة عندما يدارس السالفة الذكر، فإنو و  138لدادة ىو ما أقرتو اىذا الأختَ عليها و 

تهيئة انتُ الدتعلقة بالتنظيم المحلي و ما يتعلق الأمر بدشاريع القو ىذا الأختَ سلطة الدبادرة في المجالات الدقررة لو دستوريا  أو عند
في ىذه الحالة لس الأمة الدبادرة ضمنها( فإنو و ىي ذات المجالات التي تكون من حق لر)و (9)الإقليميالتقسيم و  الإقليم

مع مراعاة أحكام " عباراتها في أولى 138ىو ما يظهر جليا من خلال نص الدادة ن يعدل الدبادرات الدودعة لديو و يستطيع أ
التي جاء فيها " تنصب مناقشة استثناءا أو في فقرتها الثانية و " والتي تضمنت في صميمها أعلاه 137فقرة الأولى من الدادة ال

الدنصوص على النص الذي صادق عليو لرلس الأمة في الدسائل  مشاريع القوانتُ من طرف المجلس الشعبي الوطتٍ .....أو
  .."137في الدادةعليها 
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لانطلاق العمل التشريعي لستلفة عن الوجهة العامة التي  إجرائيةقد تبتٌ الدؤسس الدستوري وجهة  الحالةفي ىذه لأنو و 
عامة في لشارسة العمل ىي القاعدة الو  شريعي من المجلس الشعبي الوطتٍ وصولا إلى لرلس الأمة،تقتضي انطلاق العمل الت

 .لة إليو من المجلس الشعبي الوطتٍضي إلى حرمان لرلس الأمة من تعديل النصوص القانونية المحاالتي سوف تفالتشريعي و 
مشاريع ) بادرات التشريعية الدودعة لديوأما عند انطلاق العمل التشريعي من لرلس الأمة فإنو سوف يدلك تعديل الد

لأن الدؤسس الدستوري قد كفل من الناحية على مستوى الجلسات العامة  أعضاء لرلس الأمة( الحكومة أو اقتًاحات
 .الوطتٍ لدراستو والدصادقة عليو آليات عودة النص إلى المجلس الشعبي الإجرائية

ىو ما يؤكده التعديل على غرار لرلس النواب و  أما الدؤسس الدستوري الدغربي فقد كفل لمجلس الدستشارين سلطة
 ."عضاء لرلسي البرلدان حق التعديللأفيو  " والذي جاء 2011الدستوري من التعديل  83الفصل 

 إجراءاتو  التعديل دون وجود مفارقة بينو وبتُ لرلس النواب فيما يخص آليات  حيث يدارس لرلس الدستشارين سلطة
و لشارسة ىذه السلطة، كما يدارس لرلس الدستشارين سلطة التعديل سواء بالنسبة للمبادرات التشريعية الدودعة لديو مباشرة أ

 يصادق عليو. أن يدرسو ىذا الأختَ ويعدلو و  بالنسبة للنص المحال إليو من لرلس النواب بعد
 : القيود الواردة على سلطة مجلس الأمة في التعديلالفرع الثاني

ذلك ىذا المجال دون أن تلغيها مطلقا،  و  سمحت الدبادئ الدستورية والواقعية في الجزائر بتقييد سلطة لرلس الأمة في
، حيث أنو من خلال رسة السلطة التشريعية في الجزائرستنادا لجملة من الدبررات التي فرضتها طبيعة التنظيم الإجرائي لدماا

، اعتماد يتبتُ لنا مبدئيا (10)في فقرتها الأولى 138استقراء النصوص الدستورية الدنظمة لعمل السلطة التشريعية خاصة الدادة  
ليصل في  اه الواحد في العمل التشريعي، حيث ينطلق العمل بداية من المجلس الشعبي الوطتٍ الدؤسس الدستوري مبدأ الابذ

ة من ىو ما يظهر من عبارة "..... يجب أن يكون كل مشروع أو اقتًاح قانون موضوع مناقشالنهاية إلى لرلس الأمة، و 
" الدطلق  La navette" دون اعتماد نظام" .ليوتتم الدصادقة ععلى التوالي حتى  الأمةلرلس طرف المجلس الشعبي الوطتٍ و 

أو الدقيد بداية الأمر الذي يوحي صراحة أن لرلس الأمة لا يدكنو تعديل النصوص القانونية المحالة إليو من المجلس الشعبي 
لا يدلك  لأمةا، فعندما يستأنف المجلس الشعبي دراسة الدبادرات التشريعية فإن لرلس وطتٍ عقب تصويت ىذا الأختَ عليهاال

ذه الأختَة في ىذه سلطة تعديل النصوص القانونية المحالة إليو من الغرفة الأولى لانعدام الآليات التي تسمح بعودة النص إلى ى
 . الحالة بالذات

كما تنعدم سلطة لرلس الأمة أيضا في تعديل النصوص المحالة إليو على مستوى الجلسات العامة عند عودة النصوص 
الفقرة الرابعة  لو السبق في دراستها مرة أخرى عقب مصادقة المجلس الشعبي الوطتٍ عليها و ىو ما يتضح من خلال التي كان

، يصادق لرلس الأمة على النص الذي صوت عليو المجلس الشعبي  تنص على أنو "وفي كل الحالاتالتيو  138من الدادة 
 الوطتٍ ....."
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الدبادرات التشريعية على مستوى البرلدان لدراستها و الدصادقة  إيداعنتيجة لقد جاءت ىذه الفقرة كمحصلة مبدئية ل
 الإصدارإلى مرحلة  سواءلتبتُ أن أخر قناة يدر هاا النص التشريعي  -قبل الوصول إلى مرحلة الخلاف بتُ المجلستُ -عليها 

 ذلك كما يلي:ساوية الأعضاء ىي لرلس الأمة، و أو إلى اللجنة الدت
لأنو وعقب مناقشتو  إشكالستأنف المجلس الشعبي الوطتٍ العمل التشريعي في ىذه الحالة لا يطرح أي إذا ا أولا:

 2،3، 1لس الأمة ليدرسو ويصادق عليو وىذا ما نصت عليو الفقرات  تصويتو عليو سوف تعرضو الحكومة على لرللنص و 
 .138من الدادة 

ىي الحالة التي يدلك فيها و  –وتصويتو عليو  عقب دراستو للنصو  و لس الأمة العمل التشريعي فإنإذا استأنف لر ثانيا:
يعود النص يصادق عليو لى المجلس الشعبي الوطتٍ ليدرسو و فإن الحكومة سوف تعرضو  عل –سلطة التعديل  الأمةلرلس 

ليو من المجلس إ الذي يتعتُ عبو في ىذه الدرة أن يصادق على النص وفق نفس الصيغة التي وردتعقب ذلك لمجلس الأمة و 
في كل الدؤسس الدستوري أقر صراحة أنو و لأن  –سلطة التعديل  الأمةىي الحالة التي لا يدلك فيها لرلس و  -الشعبي الوطتٍ 

ىي الحالة الوحيدة التي تبتٌ فيها الدؤسس صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ و الحالات يصادق لرلس الأمة على النص الذي 
تٍ ثم يعود مرة أخرى صولا إلى المجلس الشعبي الوطو  الأمةللنص فينطلق النص من جلس  الإيابو اب ىالدستوري آلية الذ

 .   لمجلس الأمة
النصوص القانونية الدعروضة على لفصل لمجلس النواب  بالنسبة لكل أما الدؤسس الدستوري الدغربي فقد جعل كلمة ا

ىي الغرفة الأولى وليست الغرفة الثانية   الإصدارمرحلة  إلىلدص قبل وصولو أخر قناة يدر هاا ا أنالبرلدان للمصادقة عليها أي 
والتي جاء فيها"  84يو الفقرة الثانية من الفصل ىو ما نصت علو  النسبة للمؤسس الدستوري الجزائري.كما ىو الحال ب

 ."نهائي على النص الذي تم البت فيويعود لمجلس النواب التصويت الو 
الثاني المبحث  

 القراءة الثانيةبين الخلاف التشريعي و مجلس المستشارين و  س الأمة مجل
 حل الخلاف التشريعيو  مجلس المستشارينو  مجلس الأمة :المطلب الأول

، غتَ أنو النصوص الدعروضة عليهما أمر أكيدموافقة كليها على البرلدان بخصوص العمل التشريعي و إن توافق لرلسي 
تبتٌ  التشريعية الدعروضة عليهما لذلك المجلستُ بخصوص جملة من النصوص راءآتوافق ليس بالدطلق إذ قد يحدث عدم 

 صاغ لذا من الآليات ما ىو كفيل بحلها.مسألة حدوث خلاف بتُ المجلستُ و  الدؤسس الدستوري
 أسباب الخلاف الأول:الفرع 

في حالة حدوث خلاف بتُ "و على أنو  2016من التعديل الدستوري  138نصت الفقرة الخامسة من الدادة 
يوما  15الغرفتتُ يطلب الوزير الأول اجتماع لجنة متساوية الأعضاء تتكون من أعضاء في كلتا الغرفتتُ في أجل أقصاه 

 ."يوما 15لجنة عملها في أجل أقصاه تنهي النص يتعلق بالأحكام لزل الخلاف و  لاقتًاح
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   وىو ما يظهر من خلال عبارة خلاف بتُ لرلس البرلدانأقر الدؤسس الدستوري صراحة في النص باحتمال حدوث 
، غتَ أنو بالرجوع نص لم يوضح صراحة أسباب الخلاف ولا الدسؤول عنو، غتَ أن ال"وفي حالة حدوث خلاف بتُ الغرفتتُ"

كل سوف لصد أن سبب الخلاف ىو لرلس الأمة من خلال رفضو الدصادقة على بعض أو   138للفقرة الرابعة من الدادة 
في كل الأحوال فإن لرلس الأمة الدؤسس الدستوري أقر صراحة أنو و ، لأن ني المحال إليو من الغرفة الأولىمواد النص القانو 

، فسواء كان انطلاق العمل التشريعي من لرلس الأمة عندما ي صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍيصادق على النص الذ
أو انطلق  137.....طبقا للمادة اريع الدتعلقة بالتنظيم المحلي والدش داعيإيجة يكون ىو صاحب الدبادرة التشريعية أو نت

ىو آخر عرفة  أسلفناكما فقرة أولى، فإن لرلس الأمة  و  138لوطتٍ طبقا للمادة العمل التشريعي من المجلس الشعبي ا
تشكيل ف الذي يستوجب مواد النص ىو سبب الخلا بعضمن ىنا فإن رفض مصادقتو على كل أو تصادق على النص و 

 .(11)لجنة متساوية الأعضاء لحلو
 آليات حل الخلافالثاني:  الفرع

اء تتكون من أعضاء كلتا أقر الدؤسس الدستوري آلية لحل الخلاف بتُ المجلستُ تتمثل في لجنة متساوية الأعض
بتحديده  2016يل الدستوري حسنا فعل الدؤسس الدستوري في التعدو  (12)يوما 15، لتجتمع خلال أجل أقصاه الغرفتتُ
 .اح نص يتعلق بالأحكام لزل الخلافلاقتً  جتماع اللجنة الدتساوية الأعضاءأجل لا

، فيقوم بتبليغ طلبو إلى رئيس كل غرفة الأول سلطة دعوة اللجنة للانعقادقد أسند الدؤسس الدستوري إلى الوزير ىذا و 
عليو بأي قيد في ىذا المجال، و  الأختَغتَ أنو لم يقيد ىذا  ،ر سالفااللجنة خلال الأجل الدذكو ، لتجتمع من غرف البرلدان

تعطيل عمل ا إلى تعطيل ىذه الآلية من جهة و فامتناع الوزير الأول أو بزلفو عن طلب اجتماع اللجنة سوف يؤدي حتم
الوزير الأول سوف  الدؤسسة التشريعية من جهة أخرى، كما أن قصر مسألة طلب اجتماع اللجنة الدتساوية الأعضاء على

 .لذي يستدعي دعوة اللجنة للانعقاداوع الخلاف القائم بتُ الغرفتتُ و يتًك لو سلطة تقديرية واسعة في برديد ن
نص  إقراريوما الأمر الذي يعتٍ أن اللجنة الدتساوية الأعضاء يتعتُ عليها  15تنهي اللجنة عملها في اجل أقصاه و 

 .الصلح خلال ىذا الأجل
إذا كان الدؤسس ، و (13)لصلح على الغرفتتُ للمصادقة عليوانتهاء اللجنة من عملها تعرض الحكومة نص اعلى إثر و 

إلزام غتَ أن تقييد و ىو ما يظهر من خلال عبارة "تعرض" مة بعرض نص الصلح على الغرفتتُ و الدستوري قد ألزم الحكو 
بقيد زمتٍ يتعتُ على الوزير الأول خلالو عرض نص  امقتًنيرد  ، طالدا أن ىذا الإلزام لمكومة في ىذا المجال لم يرد مطلقاالح

 . (14)الصلح على البرلدان للتصويت عليو 
بعدم بسكتُ الغرفتتُ من إدخال أي  ل يستمر إلى غاية مرحلة الدصادقة، بيتوقف دور الحكومة عند ىذا الحد ولا

ختَة عند عرضها للنص أمام الغرفتتُ أن تدفع بالأمور إلى ، لشا يدكن ىذه الأ(15)تعديل على نص الصلح إلا بدوافقة الحكومة
، لاسيما إذا على نص اللجنة الدتساوية الأعضاءعندما تكون لذا اعتًاضات أساسية لتعديلات في الابذاه الذي تريده طرح ا

 بدشاريعها. تعلق الأمر
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 الفرع الثالث: المصادقة على نص الصلح
صادقة عليو وىنا نواجو عدتو اللجنة الدتساوية الأعضاء على البرلدان للمتقوم الحكومة بعرض نص الصلح الذي أ

 : افتًاضتُ
 ينتقل النص لدرحلة الإصدار.مصادقة البرلدان على نص الصلح، وبذلك ينتهي الإشكال القائم و يتمثل في  الأول:
رفضهما الدصادقة ر ذلك من خلال يظهو   ةلرلس الأملس الشعبي الوطتٍ و يتمثل في استمرار الخلاف بتُ المجو  الثاني:

 نكون ىنا أمام حالات لستلفة ىي:على نص الصلح، و 
 ألا يصادق المجلس الشعبي الوطتٍ على نص الصلح. -
 إذا صادق المجلس الشعبي الوطتٍ على نص الصلح، فإنو يعرض على لرلس الأمة الذي يدلك بدوره سلطة كاملة  -

إن رفضو فإن ذلك ليو ينتقل النص لدرحلة الإصدار و فإن صادق ع ،النص أو رفضو فة الأولى في الدصادقة علىعلى غرار الغر 
 :وىنا نواجو احتمالتُ يعتبر استمرارا للخلاف

في ىذه الحالة قد يأخذ المجلس الشعبي الوطتٍ ل نهائيا و أن تطلب الحكومة من المجلس الشعبي الوطتٍ الفص :أولا  
 .(16)ي صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍإذا تعذر ذلك بالنص الأختَ الذعضاء و عدتو اللجنة الدتساوية الأبالنص الذي أ

 .(17)ألا بزطر الحكومة المجلس الشعبي الوطتٍ و في ىذه الحالة يسحب النص :ثانيا  
  كجهازمؤسسة اللجنة الثنائية الدختلطة   فقد ألغى 2011لدغربي ضمن دستور أما بالنسبة للمؤسس الدستوري ا

 .1996الخلاف في ظل دستور في حسم  ة كبتَةيكانت لو أهم
نصت على أنو عند عرض مراسيم القوانتُ أمام البرلدان، يعمل المجلسان  81من الدادة  2أن الفقرة إلى  بذدر الإشارةو 

النواب.  أيام، وإذا لم يتأت الاتفاق يحال الدرسوم على اللجنة الدعنية لدى لرلس  6على التوصل إلى إقرار نص موحد في أجل 
من الدستور وجوب إقرار القانون التنظيمي لمجلس الدستشارين باتفاق الغرفتتُ على  85كما نصت الفقرة الثانية من الدادة 

 نص موحد.
نتيجة لذذا التداول توصل إلى الدصادقة على نص واحد و يتداول لرلسا البرلدان بالتتابع بغية ال 84طبقا لنص الدادة و 

 مالتُ التاليتُ:الاحتسوف نكون أمام 
 عليو  صادقةبست الداتفاق المجلستُ على نص واحد، وبالتالي لا يطرح أي إشكال مادام النص الدوحد قد  -0

 .المجلستُ من قبل
  :وىنا تتجلى الحالات الدمكن حدوثها وفق ما يلي حد،وا نص عدم الدصادقة على -6

 الدستشارين الذي اختلف مع الغرفة  أن لرلس النواب تداول بالأسبقية في نص معتُ، وأحيل على لرلس .أ 
من الدستور بسكن لرلس النواب من التصويت على النص  84من الدادة  2الفقرة  في ىذه الحالة فإن. النصالأولى بشأن 

بالأغلبية الدطلقة لعدد الأعضاء الحاضرين وبذاوز موقف لرلس الدستشارين إذا تعلق الأمر بنص يخص الجماعات التًابية 
لم يحدد طبيعة الأغلبية أن الدؤسس الدستوري  سبقلشا  يتبتُة الجهوية والشؤون الاجتماعية. و ت الدتعلقة بالتنميوالمجالا
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من  85الفقرة الأولى من الدادة  ما نصت عليوخارج المجالات الثلاثة باستثناء الواردة الدطلوبة لإقرار باقي النصوص القانونية 
 التنظيمية. بالقوانتُ يتعلقفي ما  2011دستور

  النص صيغة في معو لرلس النواب  اختلفو تداول بالأسبقية في نص معتُ،  ىو من أن لرلس الدستشارين .ب 
من الدستور توحي بأن النص مصادق  84في ىذه الحالة، فإن القراءة الحرفية للمادة  ، وصادق على صيغة مغايرةإليوالمحال 

  في الدستور ما يلزم ببقاء النص بتُ الذىاب والإياب بتُ المجلستُ.عليو بصفة نهائية من طرف لرلس النواب، وليس 
 مجلس المستشارين والقراءة الثانيةو  مجلس الأمة المطلب الثاني:

ذلك في غضون ، بخصوص قانون تم تبليغو إليو، و لقد خول الدستور لرئيس الجمهورية سلطة طلب إجراء مداولة ثانية
 يمارس ضمنها سلطة الإصدار. ( يوما الدمنوحة لو ل30ثلاثتُ )
ساسا إلى المجلس الشعبي أصبح موجو أ 2016جدير بالذكر أن طلب القراءة الثانية  بدوجب التعديل الدستوري و  
 إقرار النص في ىذه الحالة بأغلبية الثلثتُ. الذين يتعتُ على كل منهما (18)لرلس الأمة الوطتٍ و 
يدكن رئيس " :تنص على القراءة الثانية كما يليالتي و  2016توري من  التعديل الدس 145قد جاء نص الدادة و  

 .إقراره( الدوالية لتاريخ 30وما )تم التصويت عليو في غضون الثلاثتُ ي قانونمداولة ثانية في  إجراءالجمهورية أن يطلب 
 ." وأعضاء لرلس الأمةلشعبي الوطتٍ( أعضاء المجلس ا2/3القانون إلا بأغلبية ثلثي) إقرارفي ىذه الحالة لا يتم و 

أقل  امركز  لمجلس الشعبي الوطتٍ حتى لا يبقىإلى جانب ا أصبح يتمتع بحق القراءة الثانية، قد ومن ثم فإن لرلس الأمة
رغم أن   1996ر ، فيصبح صاحب القرار في مثل ىذه الحالة كما كان عليو الحال في ظل دستو من المجلس الشعبي الوطتٍ

، ىذه الأغلبية التي أصبحت دون قيمة قانونية ( أعضائو4/3أغلبية ثلاثة أرباع )ادق على النص بأن صلرلس الأمة سبق و 
من  120ن الدادة (م3، خولتو إياه الفقرة الثالثة )تعتبر اختصاصا دستوريا أصيلا لو نظرا لإبعاده عن سلطة القرار التي

( 4/3أغلبية ثلاثة أرباع )يصادق عليو بس الشعبي الوطتٍ و صوت عليو المجل" يناقش لرلس الأمة النص الذي الدستور بقولذا
  ."أعضائو

 .2016جاء هاا التعديل الدستوري  التي يجابياتالإيعتبر منح لرلس الأمة سلطة القراءة الثانية من و 
 على خلاف، و خول الدؤسس الدستوري الدغربي للملك سلطة طلب إجراء مداولة ثانية بخصوص قانون تم تبليغو إليو

 .غربي أجلا لطلب القراءة الثانيةالدؤسس الدستوري الجزائري لم يحدد الدستور الد
ىذا ما أكدتو الدادة بي موجو لكل من لرلسي البرلدان و جدير بالذكر أن طلب القراءة الثانية في النظام الدستوري الدغر و 

جديدة لكل لرلسي البرلدان أن يقرأ قراءة  " للملك أن يطلب من كلاوالتي جاء فيها 2011من الدستور الدغربي لسمة  95
 "         مشروع أو اقتًاح قانون

الأنظمة الداخلية للغرفتتُ، حيث و  أما عن إجراءات لشارسة نظام القراءة الثانية فقد تكفل بتحديديها كل من الدستور
 .(19)لا يدكن أن يتم رفضهالقراءة الثانية بخطاب من الدلك و تطلب ا
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 :خاتمة
والتي مست جملة من التعديلات  2011الدستور الدغربي لسنة و  2016تعديل الدستوري الجزائري لسنة أضفى ال

 بالتحديد الغرفة الثانية( حيث جاء التعديل الدستوري ذا المجال ىو السلطة التشريعية و في ى ما يهمو ، العديد من المجالات
د من الدتغتَات التي شملت اختصاص الغرفة الثانية تظهر جليا بالعدي 2011الدستور الدغربي  لسنة و  2016الجزائري لسنة 

 لمجلس سيع سلطات التشريعيةالتي بدقتضاىا تم تو و  2016من التعديل الدستوري 136،137،138،145واد من خلال الد
ة الثانية ة والتعديل والقراءمن بينها سلطة الدبادر  1996، فأصبح يدارس اختصاصات لم تكن لسولة لو ضمن دستور الأمة

، إلا أنو بالدقابل قد جرده من اختصاصات أخرى  من ات جديدةإذا كان التعديل الدستوري قد منح لرلس الأمة اختصاصو 
، حيث خول ذلك للمجلس الشعبي الوطتٍ فقط في حالة استمرار النهائي لنص الصلح الإقرارمة عن لرلس الأ عادإببينها 

ص الذي صوت عليو ىو إما الأخذ بالنص الذي أعدتو اللجنة الدتساوية الأعضاء أو النالخلاف التشريعي ليكون لذذا الأختَ 
س بدبدأ إلا أنو من شأنو الدسا ،أختَا، ومثل ىذا الأمر وإن كان ىدفو الوصول لحل الخلاف ومنع انسداد العمل التشريعي

، لأنو في ىذه الحالة سوف العمل التشريعي سيدىا عبر لستلفبذ إلىالتي سعى الدؤسس الدستوري الدساواة بتُ المجلستُ و 
، ىذه الأغلبية التي قد تصبح دون قيمة قانونية لأمة بخصوص نص سبق وأن صادق عليو بأغلبية أعضائوتلغى إرادة لرلس ا

 .ت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ فقطخاصة إذا تم تبتٍ النص الأختَ الذي صو 
مع دستور مقارنة  2011قلص من اختصاصات الغرفة الثانية  في دستور  أما بالنسبة للمؤسس الدستوري الدغربي فقد

مشاريع القوانتُ بالأسبقية لدى لرلس النواب بعدما   إيداعالتي أقرت بضرورة و  78و يظهر جليا من خلال الدادة ىو  1996
س الدستشارين يدلك بقي لرلو  .52المجلستُ ضمن الدادة  حدأمكتب ينص على إيداع الدبادرات لدى  1996كان دستور 

 .وانتُ الدقدمة بدبادرة من أعضائوفي دراسة مشاريع الق الأولويةفقط 
لرلس النواب  إعطاءو  1996من دستور  58إلغاء مؤسسة اللجنة الدتساوية الأعضاء التي نصت عليها سابقا الدادة 

 . عقب قراءة واحدة في كلا المجلستُسلطة البت النهائي في النص 
 التهمــــيش:

 

                                                 

.2016الواردة  في التعديل الدستوري  112ىي لا بزتلف في صياغتها عن الدادة و  98الدادة  1996كانت ضمن دستور   (1)  
فستَ ، تد بوسلطانىذا المجال أنظر: د/لزمتفهم معناىا اللغوي، لدزيد من التفصيل في ل العبارات والألفاظ الظاىرية و القاعدة العامة أن عملية التفستَ تتم من خلا (2)

ديسمبر  7-6البرلدان ، نشريات وزارة العلاقات مع 1996من الدستور  120الدلتقى الوطتٍ حول إشكاليات تطبيق الدادة  -تقنياتنظريات و -القاعدة القانونية
 ما بعدىا.و  4، ص 2004

الدستجد الذي جاء بو التعديل الدستوري نواب حق الدبادرة بالقوانتُ "و لتنص على أنو " لكل من الوزير الأول و او  1996في ظل دستور  119ت الدادة انك  (3) 
  أنو منح لأعضاء لرلس الأمة سلطة الدبادرة بالقوانتُ. 2016

  (4) .1996في ظل دستور  122كانت الدادة 
  (5)..1996في ظل دستور  123كانت الدادة  
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الندوة  -حالة الجزائر -ة التشريعية في النظم البرلدانية الدقارندراسات ووثائق، الجوانب التأسيسية و س الأمة، التشريعية لمجل شريط، بعض الجوانب التأسيسية و لأمتُا (6)

 .9، ص 1998نشريات لرلس الأمة، ديسمبر  ،الأولى
  .مكتب لرلس الأمة التقسيم الإقليميو  الإقليم تهيئةانتُ الدتعلقة بالتنظيم المحلي و على أنو "تودع مشاريع القو  2016من التعديل الدستوري  137تنص الدادة  (7) 

الأنظمة البرلدانية  الجزائرية و ، الدلتقى الوطتٍ حول نظام  الغرفتتُ في التجربة لأعضاء في حل خلاف بتُ الغرفتتُدور اللجنة البرلدانية الدتساوية ا شريف كايس، (8)
 .64، ص 2002أكتوبر 30-29 ان الجزء الأولالدقارنة، نشريات وزارة العلاقات مع البرلد

 التقسيم الإقليمي مكتب لرلس الأمة " و  تهيئة الإقليمالمحلي و  "تودع مشاريع القوانتُ الدتعلقة بالتنظيم 2016من التعديل الدستوري  137الدادة  (9) 
عضوا من الغرفة الثانية( لدى مكتب  20ت قوانبن مقدمة من في ىذه الحالات فقط تودع الدبادرات التشريعية) سواء كانت مشاريع أو اقتًاحاوبذدر الإشارة أنو و 

 .ليستأنف إجراءات العمل التشريعيلرلس الأمة 

لرلس ة من طرف المجلس الشعبي الوطتٍ و على أنو "يجب أن يكون كل مشروع أو اقتًاح قانون موضوع مناقش 2016من التعديل الدستوري  138تنص الدادة  (10) 
  ." تتم الدصادقة عليوى التوالي حتىالأمة عل

لا تتناول استنتاجات اللجنة الدتساوية الأعضاء إلا الأحكام التي صوت أو لضدىا تنص على أنو " 16/12العضويمن القانون  95بالرجوع إلى نص الدادة (11)
أن رفض المجلس الشعبي  16/12افتًض القانون العضوي لم برصل على الأغلبية الدطلوبة "لقد الحالة و صادق عليها المجلس الشعبي الوطتٍ أو لرلس الأمة حسب 

 .تشكيل لجنة متساوية الأعضاءيستوجب ص الدعروض عليو يشكل حالة خلاف و الوطتٍ التصويت على أحكام الن
لصده قد نص ضمن الدادة  99/02، عتَ أنو و بالرجوع للقانون العضوي منو 120اوية الأعضاء ضمن الدادة أجلا لاجتماع لجنة متس 1996لم يحدد دستور  (12) 

  .جتماع اللجنة الدتساوية الأعضاءأيام لا 10منو على أجل  87
  2016من التعديل الدستوري   138من الدادة  6الفقرة   (13) 
  .156ص  ،2014 ،ة في برلدانات دول الدغرب الغربي، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة عنابةسعاد عمتَ، الغرفة الثاني (14) 

  .2016من التعديل الدستوري  138( من  الدادة 6لفقرة السادسة )ا  (15)
  .138من الدادة  7الفقرة  (16)

  .138من الدادة  8الفقرة  (17)
لس الشعبي قد اقتًحنا ضمن أطروحتنا للدكتوراه ضرورة منح لرلس الأمة إلى جانب المجلا يدلك سلطة القراءة الثانية و  1996كان لرلس الأمة ضمن دستور  (18) 

. لدزيد من التفصيل في ىذا 2016من  التعديل الدستوري   145 جسده ضمن الدادةالدؤسس الدستوري لذذا الدقتًح و  قد استجابسلطة القراءة الثانية و  الوطتٍ
 . 150، ص أنظر سعاد عمتَ الدرجع السابق المجال

.1996من دستور الدغرب لسنة  95الدادة   (19) 
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 آلية حل البرلمان في الأنظمة المغاربية على ضوء الإصلاحات الدستورية

 

                                *******   

 :مقدمة
داخلية وخارجية تطالبها بالإصلاح وقد بسكنت دول ابؼغرب العربي  لضغوطالعربية منذ عدة سنوات  تتعرض الدول

خلال أكثر من أربعة عقود من الزمن من إرساء قواعد أنظمة سياسية تعرضت للعديد من الانتقادات خاصة فيما يتعلق 
حاولت ىذه  وسعيا للحفاظ على نفسها من الانهياربالسلطات الواسعة لرئيس ابعمهورية بذاه بصيع ابؼؤسسات الدستورية، 

الأنظمة توزيع السلطات بتُ ىيئات بـتلفة تأسيا بالأنظمة الديدقراطية عامة والتي لا يخرج توزيع السلطات فيها عن الإطار 
ثلاث مستقلة عن  تم توزيع الوظائف التشريعية والتنفيذية والقضائية بتُ سلطاتو ابؼعهود تبنيا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات، 

على الأقل من الناحية النظرية، وبراول ىذه  بعضها البعض وتقرير رقابة متبادلة بينها بؼنع استبداد إحداىا أو تفوقها
لا يعتٍ الفصل التام أو ابعامد لأنو من الصعب بل من ابؼستحيل  ىذا السلطات أن تعمل بشكل يحفظ توازنها واستقرارىا

خاصة بتُ  الأخرىتقررت عدة آليات بسلكها كل سلطة بذاه  فقد ،حتما إلذ شلل النظام وتوقفوبرقيقو عمليا وىو يؤدي 
 .وظيفيا وتقرير وسائل للتأثتَ ابؼتبادل تضمن صتَورة النظام بشكل منسجم مرتبطتتُالسلطتتُ التشريعية والتنفيذية كونهما 

التنفيذية حق الرقابة التي تتدرج من الأسئلة الشفوية والكتابية بسلك السلطة التشريعية في الدول ابؼغاربية بذاه السلطة 
إلذ طرح مسألة الثقة والتصويت على ملتمس الرقابة الذي يليو سقوط ابغكومة وىو ما يعبر عنو الفقو بابؼسؤولية السياسية 

التشريعية وىو ما يعرف بحق حل للحكومة أمام البربؼان، وفي مقابل ذلك بسلك السلطة التنفيذية سلاحا خطتَا بذاه السلطة 
 البربؼان وىو موضوع بحثنا.

لأن النظام آنذاك أراد برقيق  1959عرفت ابغل الدساتتَ الأربعة للجمهورية ابعزائرية ولد يعرفو الدستور التونسي لعام 
 ظام التونسيالذي أدرج لأول مرة حق ابغل في الن1976تعديل م  أهموتعديلا  14الفصل التام بتُ السلطات، وعرف 

تطور الدستور على وقد للملك حق حل بؾلسي البربؼان أو أحدهما ، فقد أعطى  ، أما الدستور ابؼغربي2014وتبناه دستور
 2011حات آخرىا دستور لا، وقد عوف الدستور ابؼغربي عدة إص1908للبلاد كان عام  فأول دستورسنة،  100مدى 

ؤثرة على بنية النظام الدستوري وعمل النظام وضوع في كون ابغل من أىم اآلليات الدستورية ابؼابؼتكمن أهمية 
السياسي إذ لا يتوقف الأمر عن كونها آلية دستورية بل بؽا بعد سياسي بفا يجعل منها أداة يدكن استخدامها لأغراض سياسية 

السلطة  ابؼلك الذي يتمتع بصلاحيات واسعة بذاه بصيع السلطات وفي مقدمتهاأو بحتة وذلك كونها سلطة بيد رئيس الدولة 
و من تأثتَ في بنية السلطات والأنظمة تإضافة إلذ حداثة التعديلات الدستورية في الدول ابؼغاربية وما أحدث التشريعية،
 .مع العلم أن ىذه الدساتتَ أكدت على الفصل بتُ السلطاتالسياسية 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9_%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8_1908
https://ar.wikipedia.org/wiki/1908
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للدول ابؼغاربية ومدى  يهدف ىذا البحث للكشف عن مدى التقارب والاختلاف بتُ ابغل في الأنظمة الدستورية
 .بيان القوة ابغقيقية التي يدثلهاالتعديلات التي عرفتها دساتتَىا في ضبط  ىذه اآللية و  إسهام

رئيس ابعمهورية في كل بيد  االتي تطرح في مسألة حل البربؼان في دساتتَ الدول ابؼغاربية ىو كونه الإشكالياتإن أىم 
المجلس ابؼعتٍ بابغل ىو سلطة تشريعية مة في ابؼغرب الذي يدثلون السلطة التنفيذية و وابؼلك ورئيس ابغكو من ابعزائر وتونس 

ما مدى  :وىنا يحق لنا أن نتساءل سلطة لد تعينوانفراديا من طرف  و عدم إمكان حل والأصلمنتخب مباشرة من الشعب 
 المغاربية؟ظمة تأثير ىذه الآلية على مبدأ الفصل بين السلطات والديمقراطية وعلى طبيعة الأن

صوره في الأنظمة ل الثاني ، وابؼبحثتعريف ابغل ومبرراتوخصص ل الأول:ابؼبحث ثلاثة أجزاءتم تقسيم البحث إلذ 
 ، وابؼبحث الثالث لشروطو وآثاره.ابؼغاربية

 المبحث الأول
مبرراتوو تعريف الحل   

يد نظريات فقهية بل كان نتاج ظروف تاريخية ظهر ابغل لأول مرة في كنف النظام البربؼاني التقليدي الذي لد يكن ول
وقد كان بيد ابؼلك يستعملو متى  (1)عرفتها بريطانيا عبر قرون من الزمن، تطور النظام البربؼاني ومعو تطور حق ابغل في ابقلتًا

ذت على السلطة ابغزبي استقلت الوزارة عن ابؼلك واستحو  النضالأراد لتجميد بسثيل البرجوازية التي كانت تضايقو وبفضل 
" الذي احتكم إلذ الشعب بغسم W.pittحيث مورس لأول مرة من طرف وزارة "وليم بيت (2)وانتقل حق ابغل إليها

مع الوقت وضعت ، (3)ابػلاف الذي نشب بينو وبتُ البربؼان وأدى إلذ حلو وجاءت نتيجة الانتخابات مؤيدة للحكومة
والتنفيذية في إطار ما  تتُ برفظان التوازن والتعايش بتُ السلطتتُ والتشريعيةللحل ضوابط ليصبح وابؼسؤولية السياسية تقني

"الذي يعد مسألة في غاية ابغيوية ويشكل في بؾال القانون الدستوري معيارا لتصنيف الأنظمة يعرف ب "تقنية التوازن
 لصراع الدائم بتُ السلطة والمحكومتُ. السياسية إلذ استبدادية وديدقراطية، كما أنو يشكل في بؾال العمل السياسي بؿور ا

لبعض منها باقتباس بعض بظاتو ، في حتُ اكتفى االبربؼاني البريطاني بكل خصائصو تبنت العديد من الدول النظام
 ، منها حق السلطة التنفيذية في حل البربؼان ومن بينها الأنظمة ابؼغاربية.فقط

 تعريف الحل: المطلب الأول
 .ثم نتناول مبرراتو في مطلب ثاني للتعريف بابغل لغويا واصطلاحيا سنخصص ابؼطلب الأول

 الفرع الأول: تعريف الحل 
 :التعريف اللغوي  -أولا

 .(4)أعلن بطلانها قانونياونقول حل مؤسسة أي أنهى وجودىا و ، ، إرخاء ما كان مشدوداحل أي فك
 :الاصطلاحيالتعريف   -ثانيا

أي قبل نهاية الفصل  لواء مدة المجلس النيابي قبل ابؼدة القانونية ابؼقررة إنه" يعرف بعض الفقو في مصر ابغل:
 .(6) ل نهاية عهدتوويعرفو بعض الفقو في ابعزائر:" ىو أمر معطى لمجلس منتخب أن ينفض ق (5)التشريعي"
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  مبررات الحل: الثانيالفرع 
اعتبر الفقو فقد  ،مثيل شعبي فلديو العديد من ابؼبرراتلا يجب أن ننظر إلذ ابغل من الناحية السلبية كونو يدثل إنهاء لت

" أن ابغل وابؼسؤولية السياسية للحكومة الوسيلتان الأساسيتان اللتان تؤثر بهما كل Duguitالتقليدي وعلى رأسهم "ديغي 
أما "ىوريو" فإضافة إلذ لتوازن النظام البربؼاني  اأساسي اعنصر سلطة على الأخرى، في حتُ اعتبره كل من "إيزمان" و"بربسلي" 

وبالرغم من الانتقاد الذي تعرض لو الفقو التقليدي من  .Elément de moralité politique(7)"ذلك اعتبره:"
ومن كونو ينطلق من فكرة الفصل بتُ السلطات والتي في ضوئها يحلل  (8)حيث تبنيو بغق ابغل كأحد بفيزات النظام البربؼاني

 أثبت، وقد اره أن ابغل الذي لا يحقق قاعدة التوازن يصبح وسيلة للهيمنة على السلطة التشريعيةىذا الفقو حق ابغل واعتب
"Carré de malberg " لا " أن التساوي بتُ السلطات التي بتٌ عليها الفقو التقليدي نظريتو لد يحدث أبدا بل إنو

اريخ بصيع الأنظمة كانت ىناك إحدى السلطات ىي ففي كل ابغالات وفي ت (9)يدكن أن يكون حقيقة في المجال القانوني"
التي تهيمن، لقد كان ابغل أحد الصلاحيات ابؼلكية يهدف إلذ بضاية بظوىا من سلطة البربؼان، ورغم أفول بقم ابؼلكية صمد 

من حق ابغل وأريد إعطاؤه مبررات جديدة إلا أن ىذه ابؼبررات لا يدكن أن يكون بؽا طابع إلزام قانوني بأي حال 
 :شك في قوتها وقد صنفناىا كما يليو رغم ذلك يرى الفقو أن ابغل تفرضو مبررات عملية لا  .(10)الأحوال

 ضبط العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية:  -أولا
 Poids et" (11)ــــــــيعمل ابغل على حفظ التوازن بتُ البربؼان وابغكومة في إطار تقنية التوازن ابؼعروفة ب

Contrepoids  "أو"Checks and balances "  َالتي تعطي لكل من السلطتتُ التشريعية والتنفيذية آليات تأثت
الذي يقوم على الفصل ابؼرن بتُ السلطات ويلعب ابغل في ىذا  (12)النظام البربؼاني الكلاسيكي متبادلة، وىذا في إطار

ف بينهما في وازن بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، والثاني حل ابػلاابؼساهمة في إقامة الت الأول ىو :دورين رئيسيتُالإطار 
 .حال تعذره بطرق أخرى

ونظم  ضوابطإن قاعدة حل البربؼان كأية قاعدة دستورية يفتًض أن تهدف إلذ حصر السلطة السياسية في إطار 
السلطة لفسح المجال أمام ابغرية، وإذا كان من في  الإفراطتتحرك وفقها وداخلها لأن الدساتتَ أصلا ارتبطت بفكرة ابغد من 

فإن إيجاد التوازن بينها يعتمد على طريقة تنظيم السلطة وكيفية برديد الصلاحيات  أجنحةابؼألوف تقسيم السلطة إلذ ثلاث 
 وبرديد العلاقة بينها بشكل يكفل منع الاستبداد و طغيان سلطة على البقية.

 :ف  بين السلطتيندور الحل في تسوية الخلا  -ثانيا
إن فكرة ابغل كوسيلة بغل ابػلاف بتُ ابؼؤسسات الدستورية ساقها الفقو التقليدي متأثرا بالنموذج الإبقليزي في إطار 
 نظرة شاملة للنظام البربؼاني أين تسود ثنائية ابعهاز التنفيذي الذي تشكل فيو ابغكومة وسيطا بتُ البربؼان ورئيس الدولة

ضرورة التعاون و  أنو حق طبيعي وشرعين بتُ السلطات)أي الفصل ابؼرن( و ل وسيلة لتحقيق وضمان التعاو أن حق ابغ واعتبر
بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية تؤدي حتما إلذ إمكانية نشوب خلاف بينهما، فهذا أمر طبيعي لا مفر منو والصدام 

يها، فالنظام البربؼاني يقبل بكل ىدوء إمكانية ابػلاف بتُ حتمي وابغل يحسم ىذا ابػلاف بدعوة ابؽيئة الناخبة لتقول رأ
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ابػلاف أمام ىيئة  طابؼا أن ابغل يسمح بنقل(13)ينهيها دون عنفعلو يج ماالإمكانيات ن مالسلطات لأن لديو 
 .(14)الناخبتُ

 :البحث عن الأغلبية  -ثالثا
لتنفيذية من خلال دوره في إقامة التوازن أو حل  تتوقف مبررات ابغل على ضبط العلاقة بتُ السلطتتُ التشريعية والا

ابػلاف ابؼتوقع بينهما، فقد يدارس ابغل في غياب كل خلاف أو نزاع وىذا ما أقدم عليو الرئيس الفرنسي "بومبيدو" في 
، وذلك في غياب أي تهديد للحكومة من طرف ابعمعية الوطنية، كما وقد يستعمل ابغل بغل أزمة 30/06/1968

 .(16)ذلك للحصول على أغلبية بربؼانيةكو  (15)سياسية
إن البحث عن أغلبية بربؼانية لا يكون فقط عند انعدامها، فهذا الأمر موجود في نظام الثنائية ابغزبية كبريطانيا أين 

من  ، وىذا(17)تنبثق ابغكومة دوما من الأغلبية في بؾلس النواب، بل قد يكون أيضا في الأنظمة التي يتشتت فيها البربؼان
وقد  (18)حاجز أمام الأزمات السياسية خاصة في حالة وجود حكومات ائتلافيةكشأنو أن يؤدي إلذ استقرار ابغكم ويقف  

ويتوقف ذلك على الإطار السياسي الذي يجري فيو  (19)يلجأ الرئيس للحل دفاعا عن حقوقو أمام اعتداءات المجلس النيابي
البربؼان، فوضع رئيس ابعمهورية يتغتَ حسب شدة ابؼساندة أو ابؼعارضة التي ابغل خاصة موقف الرأي العام من ابغكومة و 

 .(20)يتعرض بؽا ويلجأ عادة إلذ ابغل عندما يعتقد أن الشعب يؤيده
قد يستعمل الرئيس ابؼنتخب جديدا حقو في حل بؾلس النواب وذلك حتى تتطابق الأغلبية  مطابقة الأغلبيتين:
نية وىذا في الواقع حق مشروع للرئيس في أن يحل بؾلسا انتخب قبلو بددة خاصة إذا كانت الأغلبية الرئاسية مع الأغلبية البربؼا

أما النظام ابعزائري فاكتفى بآلية ابغل الرئاسي  ،(21)فيو معارضة لو وقد بظح بذلك ابؼؤسس الدستوري التونسي بصريح النص
رار وق، استعمالو عقب انتخابو نوكيدو  مقيد بأي شرط زماني، ، فهو غتَ(22)التي يرجع اختيار استخدامها لرئيس ابعمهورية

بعد الانتخابات الرئاسية كما في النظام التونسي أو قبلها لكن (23)من أجل اقتًان الأغلبيتتُ ابغل كما سبق وأشرنا قد يكون
يجعل من ابغل في ىذه ابغالة قد يصبح سلاحا خطتَا ضد الرئيس نفسو وينقلب ضده فاستعمالو ضد بؾلس معارض قد 

عن طريق ابغل واللجوء إلذ الشعب لا  ، فرفض الرئيس التعامل مع الأغلبية(24)مسألة ثقة ويصبح مستقبل الرئيس على المحك
لد يقدم استقالتو،  ذاإفي ىذه ابغالة  ،(25)إعادة نفس الأغلبيةة رئيس ابعمهورية في قراره و يدنع ىذا الأختَ من معارض

 .(26)بػوض بذربة التعايش سيضطر
 :إعطاء توجو جديد للحياة السياسية  -رابعا

، وذلك عندما (27)في غياب أي خلاف بتُ السلطتتُ قد يكون ابغل في عدة أحوال ضرورة واجبة لصالح البلاد
بردث فجوة بتُ إرادة الشعب وإرادة بفثليو، فكثتَا ما تتغتَ آراء الشعب وميولو السياسية والاقتصادية، بينما يظل بؾلس 

واب على نزعتو الأولذ وفي ىذه ابغالة لا يكون الشعب على وفاق مع المجلس ولا تكون ابغكومة وىي من زعماء الأغلبية الن
، وقد يتًتب على ذلك نتائج خطتَة إذا ما تناول المجلس تقرير ابؼسائل ابغيوية في البلاد فعلى رئيس (28)معبرة عن إرادة الأمة

الرأي العام فيحل المجلس.في ىذا الإطار يرى بعض الفقو أن ابغل ىنا أيضا يقوم كبديل عن الدولة أن يعمل على برقيق إرادة 
: "يجب على ابغكومة أن برل البربؼان عندما ترى أن السياسة ابؼتبعة منو لد تعد ، حيث يرى "ديغي" أنو(29)الاستفتاء
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 تزعم نظرية ابغل بديل عن الاستفتاء الفقيووقد ، (30)تستجيب لإرادة البلاد، فإن ابغل عندئذ يثتَ استفتاء حقيقيا"
"Carré de Malberg"(31). 

وأيا ما كانت مبررات ابغل في مثل ىذه الظروف فإن رئيس الدولة الذي يدلك سلطة ابغل سيتصرف حتما بوصفو  
اب من حيث الشرعية الإرادة الأمة بسبب طريقة انتخابو والتي ينافس بها بؾلس النو  بفثلالضامن لاستمرارية عمل السلطات و 

 الشعبية.
، خاصة يقف كحاجز أمام الأزمات السياسيةفي الواقع أن إيجاد أغلبية بربؼانية من شأنو أن يؤدي إلذ استقرار ابغكم و 

بالأساس  الدول ابؼغاربيةفي ، ويرجع تشتيت المجلس (32)، نابذة عن بربؼان منقسم ومشتتائتلافيةفي حالة وجود حكومات 
 (33)نتخابي القائم على الأغلبية النسبية وتعدد الأحزاب الذي يصعب معو فوز حزب واحد بالأغلبية البربؼانيةإلذ النظام الا

فسلطة تعيتُ رئيس ابغكومة تكون متوقفة على التوافقات ا يضطر معو تعيتُ حكومة ائتلاف ومن بشة تشكيل ابغكومة بف
ابؼؤسس الدستوري في ابعزائر رئيس ابعمهورية بتعيتُ رئيس ابغكومة من  لد يلزمبعكس مثيليو ابؼغربي والتونسي ابؼسموح بها، و 

 .(34)الأغلبية البربؼانية، لكن ذلك لا يدنع من مراعاتو بؽذه الأغلبية بذنبا للصدام بتُ ابغكومة والمجلس
كومة يؤدي إلذ تقليص حرية رئيس ابعمهورية بسبب تهديد التحالف ابغكومي، فتصبح ابغ ائتلافتعيتُ حكومة 

ووجود بؾلس منقسم يسبب العديد من ة ورئيس ابعمهورية من جهة أخرى مركزا للتوترات بتُ المجلس من جهة وابغكوم
ابؼشكلات التي تعوق ستَ ابؼؤسسات الدستورية بفا يدفع بابػلافات بتُ الأحزاب داخل البربؼان إلذ الواجهة ويجعل حل 

 .(35)بربؼانية تسمح باستقرار النظام الدستوريالمجلس أمرا لا مفر منو للحصول على أغلبية 
الثاني المبحث  

(خصائصها ووظائفها) الحل في الأنظمة المغاربية صور  
ابغل الذي يجريو رئيس  فهناك ابغل الوزاري وىو بينهاتمييز البؿاولة تهدف إلذ في حاول الفقو تصنيف ابغل إلذ صور 

لبية لطلب الوزارة أو ابغكومة في حالة نشوب خلاف بينها وبتُ البربؼان، ابعمهورية أو ابؼلك أو صاحب ابغق في إجرائو ت
، وىنالك ما (36)وابغل ابؼلكي أو الرئاسي الذي يجريو ابؼلك أو رئيس الدولة من تلقاء نفسو وبإرادتو وفقا بؼا يخولو لو الدستور

 سقط حكومة ما مشلولايي ذال المجلسبدوجبها  غدوييعرف بابغل التلقائي أو اآللر وىو صيغة يقتًحها بعض الباحثتُ والتي 
 .نبحث أولا عن ابغالات التي قررىا كل مؤسس دستوري للحل الرئاسي مع بيان خصائصها (37)بؽذا السبب بالذات

 الحل في الأنظمة المغاربيةصور  :المطلب الأول
و ملكيا ولو طلبتو ابغكومة أو بادر بو إذا كان معظم الفقو يديز بتُ ابغلتُ الرئاسي والوزاري فعمليا يكون رئاسيا أ
تعرف الأنظمة الدستورية ابؼغاربية ، ىذا و رئيس ابعمهورية لأنو وحده يدلك سلطة تقريره، لذا يسميو البعض بابغل الإرادي

يس صورة مشتًكة للحل وىو ابغل الرئاسي أو ابؼلكي وىو ابغل الذي يجريو الرئيس أو ابؼلك من تلقاء نفسو أو بطلب من رئ
ابغكومة، وينفرد النظام ابعزائري بصورة ابغل التلقائي، وقد وجدت ىذه الصور في الدساتتَ ابؼغاربية قبل الإصلاحات لكنها 

  .لتغيتَ فيما يتعلق بشروط إجرائهافت نوعا من ار ع
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 -الصورة المشتركة  –الحل الرئاسي في الأنظمة المغاربية  الأول:الفرع 
ابؼنصوص عليو في  ذلكالذي نص على حالتتُ  96الدساتتَ ابعزائرية بدا فيها دستورابغل الرئاسي في كل ف عر  
يدكن لرئيس ابعمهورية أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطتٍ أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانها" وابغالة الثانية " 147ابؼادة 
قبل  ئحة الثقة يقدم رئيس ابغكومة استقالة حكومتوفي حالة عدم ابؼوافقة على لا من الدستور 84نصت عليها ابؼادة التي 

ابغل الرئاسي يدكن إجراؤه عند رفض المجلس الشعبي الوطتٍ منح ابغكومة الثقة التي تطلبها و  2016إلغائها بدوجب تعديل 
ة ثانية يطلب قراء أوقاومو عند بفارسة صلاحية من صلاحيتو كأن يمنو أو عند أي وقت يراه رئيس ابعمهورية مناسبا،  

  .(38)ويرفض المجلس أو يطلب ابؼوافقة على ابؼعاىدات التي يبرمها أو في حالة التعديل الدستوري...ألخ
لد يدكن رئيس و منحى الدساتتَ التي تأخذ بنظام الفصل الصارم للسلطات  1959ابؼؤسس التونسي الأصلي سنة  ابك

من بفارسة رقابة على ابغكومة تصل إلذ حد إسقاطها، واكتفى بوضع  ابعمهورية من حل البربؼان وفي ابؼقابل لد يدكن البربؼان
آليات رقابية بعيدة كل البعد عن تلك ابؼعروفة في النظام البربؼاني وكان ذلك بسبب برفظ ابؼؤسس الدستوري التونسي حول 

ريجيا منذ التعديل الدستوري في و تدهوتغتَ توج ،(39)عرضت لأزمات سياسية متتاليةتالنظام البربؼاني الذي اتبعتو عدة دول و 
-أصبح من حق رئيس ابعمهورية حل بؾلس الأمة"و الذي أدخل بعض ابؼيكانيزمات البربؼانية على النظام  08/04/1976

ثم جاء تعديل ، وفي مقابل ابغل بإمكان البربؼان التصويت على لائحة لوم ضد ابغكومة، "(40)الغرفة الوحيدة للبربؼان آنذاك
دخل على ابغل شروطا جديدة وبذلك يكون ابؼؤسس الدستوري تبتٌ فقط ابغل الرئاسي الذي يكون وأ 25/07/1988

في منصب  بدبادرة من رئيس ابعمهورية لكن إمكانية استعمالو تكون في مناسبتتُ :الرئيس ابؼنتخب جديدا بعد حالة الشغور
على لائحة لوم ثانية ضد ابغكومة طبقا ختَ الأالنواب على إثر مصادقة  بؾلسإمكانية حل و  ،57الرئاسة وفق الفصل

التونسي ابغالر وحسب الفصل السابع والسبعتُ يتولذ رئيس ابعمهورية وحده حل بؾلس نواب  الدستور، أما 63للفصل 
 .دستورافي ابغالات ابؼنصوص عليها ابؼكون الوحيد للبربؼان الشعب 
للملك حق حل  51فصل ك ورئيس ابغكومة، فحسب المنحت سلطة ابغل بعهتي ابؼلالنسبة للمملكة ابؼغربية ب

  96، وقد نص الفصل 98و 97و 96أحدهما بظهتَ، طبق الشروط ابؼبينة في الفصول  بؾلسي البربؼان أو
لرئيس ابغكومة حل بؾلس النواب، بعد استشارة ابؼلك ورئيس المجلس، ورئيس المحكمة الدستورية، بدرسوم  104لفصل ومنح ا

 .زاري. يقدم رئيس ابغكومة أمام بؾلس النواب تصريحا يتضمن، بصفة خاصة، دوافع قرار ابغل وأىدافويتخذ في بؾلس و 
 -الصورة التي ينفرد بها النظام الجزائري-الثاني: الحل التلقائي  الفرع

جا لعدم ظهر ابغل التلقائي بعد ابغرب العابؼية الثانية في العديد من الدراسات وابؼشاريع وأريد بو أن يكون علا
لأسباب من بينها  وا رفضوا تبني 1946إلا أن مؤسسي دستور  في فرنسا الاستقرار ابغكومي الذي عرفتو ابعمهورية الثالثة

كذلك ابغرص على ألا يكون أي شيء آلر في نتخب بالرغم من وجود تيار مؤيد و يدس بقداسة المجلس ابؼ اعتباره
حيث ينحل المجلس الوطتٍ وجوبا بدجرد سحب الثقة من رئيس  1963ابغل التلقائي في دستور ، وعرف (41)السياسة

وبذات الأشكال ابؼنصوص عليها في  89 ثم ظهر في دستور (43)76اختفى ابغل التلقائي في دستور  ،(42)السلطة التنفيذية
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و، فإذا لد يحدث ليبدي موافقتو علي (44)يرتبط ابغل التلقائي بعرض برنامج ابغكومة على المجلس الشعبي الوطتٍو  96 دستور
 .96وفقا للمادة  (45)ذلك تستقيل ابغكومة لكن الرفض الثاني لبرنامج ابغكومة من طرف المجلس يؤدي إلذ حلو تلقائيا

 لـــص الحــائـصـــخ المطلب الثاني:
بكافة حالاتو في و مشتًكة تكشف عنها النصوص الدستورية وىي أن نطوي ابغل الرئاسي على عدة خصائصي
 أو ابؼلك. لرئيس ابعمهوريةوبركيمية وتقديرية  سلطة خاصةبؼغاربية الأنظمة ا

 تقديرية لرئيس الجمهوريةو  حل سلطة خاصةال الفرع الأول:
  :حل سلطة خاصةال -أولا
سلطة ابغل تعود لرئيس ابعمهورية دون غتَه، إذ بإمكان الإطاحة بابؽيئة الشرعية النابعة عن الشعب  ابعزائر وتونسفي 
، فحتى إذا كانت (46) الوقت الذي يفرض فيو الوضع السياسي والقانوني تواجدىا وىذه السلطة خاصة وفاعلةمباشرة في

، بينما في ابؼغرب ىي للملك ورئيس ابغكومة،  ابغكومة ىي من تطلب ابغل فالسلطة تظل ملكا لرئيس ابعمهورية دون غتَه
وىو ما غيبة أو الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية يدنع إجراء ابغل أن ابغل سلطة غتَ قابلة للتفويض بل حتى في حالة الكما 

 فعلو نصت عليو الدساتتَ ابؼغاربية.
 تقديرية: الحل سلطة-ثانيا
ابغل بناء على ما يقدره فكره فعليو أن يفحص الأمر  يقررأو ابؼلك بفكرة أن رئيس ابعمهورية  ت الدساتتَ ابؼغاربيةتأثر 

أمم ابؽيئة الناخبة ويضمن لنفسو أسباب  نوابلا يعرف العاطفة أو ابػطأ، لو وحده أن يضع ال بروح العقل ابؼسؤول الذي
إلذ أي شرط جوىري: لا حسب الدستور ابعزائري عدم خضوعها -وتظهر السلطة التقديرية في ابغل من خلال، (47)النجاح

فعلي كما رأينا لا اختصاص شرفي كما  اختصاص الرئيس بابغل دون غتَه وىو اختصاصو  من حيث اآلجال أو الإجراءات
 .(48)في النظام البربؼاني

ب في حالة استعصاء منح الثقة النوا بؾلسابؼؤسس الدستوري التونسي منح لرئيس ابعمهورية  حقو في حل أما 
ى تعذر تشكيل حكومة بعد الإطاحة بأخر  لللحكومة وفي اآلجال المحددة حسب الفصل التاسع والثمانتُ وكذلك في حا

، وبذلك يكون أو إذا لد بسنح ابغكومة ابعديدة الثقة وىذا حسب الفصل التاسع والتسعتُ ،لائحة لومبعد التصويت على 
 ابؼؤسس الدستوري التونسي أحدث نقلة نوعية مقارنة بالدستور ابؼلغى.

 الطابع التحكيمي للحل الرئاسي الفرع الثاني:
أن يتم ذلك في إطار المجموعة الدستورية التي ينتمي إليها، إن بصيع لا يدكن فهم ابغل كآلية منفصلة، بل يجب  

مؤسساتها، في ظل يستطيع ضمان استمرارية الدولة و  ابؼبادئ والتجارب تفرض أن يوجد ىناك حكم فوق التيارات السياسية
وبركيمي لرئيس تفيد أن ابغل اختصاص تقديري  1996من دستور 147يرى بعض الدارستُ أن ابؼادة ،و (49)التوافقات

" Arbitreمن الدستور الفرنسي التي تعتبر رئيس ابعمهورية حكما " 05ابعمهورية دون أن تنص على ذلك صراحة كابؼادة 
وىذا ما يفسر اتساع صلاحياتو وعبارة التحكيم ظهرت لأول مرة في الدستور الفرنسي وأكدىا ابعنرال "ديغول" وتظهر 
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كحكم بتُ ابؼؤسسات من خلال استعمالو لصلاحيات تهدف لاستقرار العلاقات  ابؼغرب  وابؼلك فيخاصية رئيس ابعمهورية 
 بتُ المجلس وابغكومة وما يخول لو ىذه الوظيفة ىو اآلتي: 

منافستو للمجلس ابؼنتخب في بسثيلو للشعب فلو ابغق في التوجو إليو بالاستفتاء دون واسطة وباعتبار أن  .أ 
الرئيس صفة بسثيلية للشعب بأكملو ويخول لو التعبتَ عن الإرادة العامة والتكلم مصدر كل سلطة بفا يدنح  الشعب

وىذا ينسحب على ابؼلك ابؼغربي رغم أنو غتَ بابظو، بل بإمكانو بذاوز السلطة التشريعية باللجوء مباشرة إلذ الشعب 
 منتخب لكنو أمتَ ابؼؤمنتُ بنص الدستور وىذا لو دلالة قوية.

لو تأثتَ على عمل ابؼؤسسات الأخرى، وبستعو في ابؼغرب  وابؼلكابعزائر وتونس  فيرئيس ابعمهورية  .ب 
وفي إطار تواجد رئيس ابعمهورية  (50)باعتباره بفثلا للدولة وىو يتفق مع التكييف الذي قدمو الرئيس ديغول.بالسيادة 

ختلافات السياسية الداخلية في مركز يجعلو يدثل كل الشعب وىو يعلو على السلطات وعلى بصيع ابؼتناقضات والا
وكونو ابؼسئول  (51)وىذه في ابغقيقة تقنيات منبثقة عن دوره السلطوي ابؼركزي ابؼخفف أحيانا وابؼكثف أحيانا أخرى

عن ستَ السلطات العمومية، فإن ذلك يدكنو من استعمال حق ابغل لإنهاء أي نزاع بتُ ابؼؤسسات ويتدخل في حالة 
ىذا ويرفض  ،(52)فيظهر ابغل بأنو وسيلة للتحكيم الرئاسي تهدف إلذ تسوية النزاعات الأزمة لإعادة ستَ النظام

سلطات ىامة على  ومتلاكلااعتبار الرئيس ابعزائري حكما و العديد من الباحثتُ إضفاء الطابع التحكيمي للحل 
ة التنفيذية القانوني  بل ىو رئيس السلطىو ،وىو طرف في "للعبة السياسية و   المجلس دون أن يدتلك عليو المجلس شيئا

 (53).روحها و مصدرىا بكاملها"
 الحل الرئاسي سلطة مقيدة  الفرع الثالث:
 لاللملك ف (54)الاستشارة الشكلية التي يجريها الرئيس،أما في ابؼغربمن حيث في ابعزائر غتَ مقيد إلا ابغل الرئاسي 

ية وإخبار رئيس ابغكومة ورئيس بؾلس النواب، ورئيس بؾلس بعد استشارة رئيس المحكمة الدستور يدارس سلطة ابغل إلا 
يتم انتخاب البربؼان ابعديد أو ، يقع ابغل بعد خطاب يوجهو ابؼلك إلذ الأمة، و ين بظهتَ المجلستُ معا أو أحدهماابؼستشار 

 .ظرف شهرين على الأكثر بعد تاريخ المجلس ابعديد في
ط مناسبة ابغل بعلاقة ابغكومة بالمجلس وجعل سلطة الرئيس مقيدة أما في تونس فقد وفق ابؼؤسس الدستوري في ضب

 في ىذا الإطار. 
 المطلب الثالث

 يـــاســـل الرئـــف الحـائــوظ
في ابعزائر وابغل ابؼلكي إذا كان إدراج حق ابغل ساقتو عدة اعتبارات ومبررات سبق لنا التعرض بؽا، فإن ابغل الرئاسي 

يشكل أداة لإخضاع  أنولص أهمها من برليل النصوص الدستورية، وأول ىذه الوظائف يؤدي وظائف نستخفي ابؼغرب 
يثتَ ابغل الرئاسي في ابعزائر وابؼلك، و كانة السامية لرئيس ابعمهورية بؼوتقليصا لدورىا الرقابي، كما أنو يعزز  السلطة التشريعية

انتباه وحذر بفا يستدعي مسايرتو لسياسة السلطة فتهديده  لبربؼان بؿلاالعديد من الإشكاليات التي تؤدي إلذ وضع  ابؼغربو 
 .كي تضع الغرفة الأولذ بؿل انضباطالدائم للنواب بالعزل ابعماعي طيلة الفتًة التشريعية يظهر ابغل الرئاسي على أنو وسيلة ل
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 الحل الرئاسي أداة لإخضاع المجلس النيابي الفرع الأول:
ربط إمكانية استخدام ابغل الرئاسي عند عدم منح المجلس ابؼنتخب الثقة ألغى  ابؼؤسس الدستوري ابعزائريرغم أن 

في نص ابؼادة للحكومة عند تقديدها للبيان السنوي أو تصويت المجلس على ملتمس الرقابة الذي ينجم عنو استقالة ابغكومة، 
لا أن عدم برديده لاستعمال الرئيس للحل ة وبذلك يكون قد خطى خطوة مهمة في تعزيز الدور الرقابي للبربؼان إاابؼلغ 84

الواقع أن ابػوف ىو ابػاصية ابؼميزة للنواب  وأن التلويح بابغل الرئاسي يبقي إمكانية استخدامو في حال إسقاط ابغكومة،و 
 ، والأمر لا يختلف كثتَا في ابؼغرب.ىو بداية تعقل المجلس

بعد وابغل البعض يعتبره أداة للاستقرار ابغكومي،  البربؼانية،ات يشتَ الابذاه العام للدستور التونسي إلذ تغليب اآللي
طغت فلسفة النظام الرئاسي الدولة فقد  أداة بؽيمنة رئيسو أداة لإضعاف السلطة التشريعية  أن كان في ظل الدستور ابؼلغى

ة، بل إن النظام التونسي كان لكنها لد بزلق نظاما سياسيا رئاسيا بدقوماتو ابؼؤسساتية الكلاسيكي 1959على دستور جوان 
يهيمن فيو الرئيس على كافة ابؼؤسسات حتى عندما أراد ابؼؤسس الدستوري إدخال بعض اآلليات البربؼانية  (55)رئاسيا متميزا

  .كإجابة بفكنة بغل أزمة سياسية بعد فشل بذربة التعاضد  1976عام 
 أو الملكرئيس الالحل أداة لتكريس ىيمنة  ع الثاني:الفر 
تكريس الدستور مركزا لرئيس ، و (56)ى البعض في ابغل وسيلة لتعتُ السلطة التشريعية من طرف رئيس ابعمهوريةير 

السلطة التنفيذية و  :اه المجلس الشعبي الوطتٍ متعددةبذوصلاحياتو  (57)يجعلو الثقل ابغقيقي للسلطةفي ابعزائر ابعمهورية 
 مهورية على المجلس الشعبي الوطتٍ، ىناك تفوق واضح لرئيس ابع تتدخل في عمل البربؼان

يجمع بتُ يديو الكثتَ من  لا أن ابؼؤسس الدستوري أراد رئيسا فيإن برليل الدستور التونسي لا يدع بؾالا للشك  
إلا أنو قيده في استعمالو بشكل يجعل منو ضامنا لاستمرارية ابؼؤسسات وعدم سلطة ابغل  ورغم منحوالسلطات الفاعلة 

آليات مراقبة بتُ السلطة التشريعية والتنفيذية، لكن البحث عن خصائص ىذه  دوجو ظهر بدون شك ، ويتوقف النظام
 .الرقابة يحتاج إلذ كثتَ من ابغذر والاحتًاز

التحليل البسيط لفصول الدستور ابؼغربي أن ابؼلك سلطة فوق كل السلطات ورغم تنازلو عن يؤكد  في ابؼغرب
ملزم باستشارة ابؼلك وتبرير بعوئو  الذي ينافسو رئيس ابغكومة عليو إلا أن ىذا الأختَ صلاحيات كانت حصرية كحق ابغل

تفصيل ذلك ابغل الرئاسي أداة للحصول على أغلبية بربؼانية وقد سبق  اعتبارإضافة إلذ ما تقدم يدكن  للحل وشروط أخرى،
ىذا أمر مشروع و دم السعي لتطابق الأغلبيتتُ الذي يلي الانتخابات الرئاسية حتى في حال عك،عند دراسة مبررات ابغل

  .بالنسبة لأي رئيس منتخب جديدا خاصة في ظل التعددية السياسية في المجالس النيابية
بغكومة، وابذاه ابؼؤسس املة من ابػصائص أهمها ارتباطو ببرنامج بجيتميز في ابعزائر ف ابغل التلقائي أما عن وظائف
يدكن حدوثو إلا بدناسبة عرض برنامج ابغكومة على المجلس الشعبي الوطتٍ ورفض ىذا الأختَ  فلا ،الدستوري إلذ استبعاده
يقوم على شرط وىو رفض المجلس الشعبي الوطتٍ للمرة  ىو عليهايبدو أن ابغل التلقائي وبالصورة التي و  للبرنامج للمرة الثانية

أما ، بغل التلقائي وسيلة سهلة وبفتازة بغفظ الاستقرار ابغكوميالثانية ابؼوافقة على برنامج ابغكومة، وبالتوقف ىنا يظهر ا
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، (58)أن المجلس سوف يبدي حتما بزوفا من احتمال حلو بفا يجعل من ذلك مصدرا آلثار ردعية بؽذا ابغلالوجو اآلخر 
 وبالتالر يصبح ابغل أداة لإضعاف المجلس الشعبي الوطتٍ وتدعيما للسلطة التنفيذية.

 المبحث الثالث
 ارهــــل وآثــروط الحــش

 لــروط الحــش: المطلب الأول
حسب الفصل تسعة وبطستُ من الدستور ابؼغربي لا يحل البربؼان أثناء بفارسة السلطات الاستثنائية. تبقى ابغريات 

 دعت إليها، وابغقوق الأساسية ابؼنصوص عليها في ىذا الدستور مضمونة. ترُفع حالة الاستثناء بدجرد انتفاء الأسباب التي
:"إذا وقع حل أحد المجلستُ، فلا يدكن حل المجلس الذي يليو 98وينص الفصل . وبابزاذ الإجراءات الشكلية ابؼقررة لإعلانها

إلا بعد مضي سنة على انتخابو، ما عدا في حالة تعذر توفر أغلبية حكومية داخل بؾلس النواب ابعديد، والأمر كذلك في 
وفي ىذه ابغالة لا يجوز لرئيس ابعمهورية  ة ابغل خلال الفتًة الاستثنائية،تونسي حيث لا تستعمل سلطالدستورين ابعزائري وال

للملك، بعد استشارة رئيس المحكمة  96في ابؼغرب فقد قرر الفصـل أماحلو كما لا يجوز تقديم لائحة لوم ضد ابغكومة، 
بؾلس ابؼستشارين، أن يحل بظهتَ المجلستُ معا أو أحدهما. الدستورية وإخبار رئيس ابغكومة ورئيس بؾلس النواب، ورئيس 

إذا وقع حل أحد المجلستُ، فلا يدكن  فقد وضع ضابطا آخر:98الفصل أمايقع ابغل بعد خطاب يوجهو ابؼلك إلذ الأمة، 
النواب  حل المجلس الذي يليو إلا بعد مضي سنة على انتخابو، ما عدا في حالة تعذر توفر أغلبية حكومية داخل بؾلس

حيث يدكن لرئيس ابغكومة حل بؾلس النواب، بعد  104شتًط الدستور ابؼغربي بدوره على الاستشارة في الفصـليابعديد، و 
استشارة ابؼلك ورئيس المجلس، ورئيس المحكمة الدستورية، بدرسوم يتخذ في بؾلس وزاري، أما رئيس ابغكومة الذي يرغب في 

 يقدم أمام بؾلس النواب تصريحا يتضمن، بصفة خاصة، دوافع قرار ابغل وأىدافو.حل البربؼان فألزمو الدستور بأن 
 لفرع الأول: آثار الحل بالنسبة للسلطتين التشريعية والتنفيذيةا

منها ما يتعلق بالسلطتتُ التشريعية والتنفيذية، وبالتحديد المجلس  بصلة من اآلثار الأنظمة ابؼغاربيةابغل في قرار يخلف 
نظمة.ابغكومة ورئيس ابعمهورية ثم نتعرض بؼا يحدثو ابغل ابؼنتخب و   من أثر على طبيعة ىذه الأأ
 بالنسبة للسلطة التشريعية:الدعوة لانتخابات تشريعية -لاأو 

ماشى مع نظرية ابغل تتبذسده الفكرة التي تقول بتحكيم ابؽيئة الناخبة لإعادة التوازن بتُ ابؼؤسسات الدستورية، 
بصدور أو ابؼلك، ل فتًة ابغل تتعطل مؤقتا ابغياة البربؼانية، وينتقل حق التشريع مؤقتا إلذ رئيس ابعمهوريةخلاألاستفتائي، و 
ابؼدة النيابية للمجلس القديم وحدد موعد الانتخابات التشريعية ابؼسبقة في آن واحد،  والتي يجب أن  تنتهيمرسوم ابغل 

وبذلك ينتج العزل ابعماعي للنواب ويكون المجلس ابؼنتخب في  (59)ئربذرى خلال ثلاثة أشهر كأقصى حد، ىذا في ابعزا
في ظرف شهرين  97الفصـلتسعون يوما، في ابؼغرب وحسب  ابؼدة في تونس أدناىا بطس وأربعتُ يوما وأقصاىا، حالة شغور

 .إجراء الانتخابات التشريعية، و على الأكثر بعد تاريخ ابغل
 التنفيذية: آثار الحل بالنسبة للسلطة ثانيا

  .يأخذ بازدواجية السلطة التنفيذية لدستوري في الدول ابؼغاربيةابؼؤسس ا
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 :آثار الحل بالنسبة للحكومة -1
على بقاء ابغكومة القائمة في حال حدوث ابغل التلقائي مباشرة إلذ غاية من دستور ابعزائر  96نصت ابؼادة 

ىذه ابغكومة التي تسببت في حل المجلس تستمر إلذ غاية  أشهر بفا يفهم أن 3في أجل أقصاه  انتخاب المجلس ابعديد
سيمونيو  وىذا ما قضى بو بؾلس الدولة الفرنسي في قراره ابؼتعلق بقضية انتخاب المجلس ابعديد  في إدارة الشؤون العادية

Simonet  ي التمسك الشعتَ أن ىذا ابؼسلك ينبغ يرى الأستاذ بو، و عقب حل ابعمعية الوطنية 17/05/1957بتاريخ
تعسف ابؼؤسس الدستوري في برميلو للمجلس تبعة رفضو بؼنح الثقة ويظهر ، (60)بو في ظل نظام ديدقراطي من الناحية النظرية

ابؼؤسستُ الدستوريتُ في ابؼغرب وتونس إلذ إسقاط  ، بينما لد يشرللحكومة على برنابؾها، فابغكومة تبقى والمجلس ينحل
 ابغكومة عند إجراء ابغل.

 الملك:/ر الحل بالنسبة لرئيس الجمهوريةآثا -2
، وإذا كنا في الوظيفة التشريعية والرقابية الأثر ابؼباشر لذلك يكون شغورفعندما يقرر رئيس ابعمهورية حل للبربؼان،

تولاىا تعرضنا سابقا لانعدام الرقابة على أعمال ابغكومة في فتًة ابغل، فالأمر ليس كذلك بالنسبة للوظيفة التشريعية، حيث ي
مهورية رئيس ابعمهورية الذي بإمكانو التشريع بأوامر أثناء فتًة ابغل وعقب الانتخابات التشريعية ابؼسبقة، قد يجد رئيس ابع

 .نفسو أمام مسؤولية سياسية
بزتلف الدساتتَ ابؼغاربية حول ىذه ابؼسألة ففي حتُ لا برد نص في الدستور ابعزائري يحمل رئيس ابعمهورية مسؤولية 
على خلفية ابغل وكذا الدستور ابؼغربي بالنسبة لرئيس ابغكومة بل يؤكد عدم مسؤولية ابؼلك فإن الدستور التونسي تفوق في 

في حالة حصول ابغكومة على ثقة البربؼان بؼرتتُ متتاليتتُ وفقا للفصل تسعة  رئيس ابعمهوريةىذه النقطة لتَتب استقالة 
  وتسعتُ.
 يعية:تولي الرئيس المهمة التشر  .أ 

في النظام ابعزائري يشرع رئيس ابعمهورية خلال فتًة ابغل بأوامر، على أن تعرض على المجلس الشعبي الوطتٍ في أول 
، وقد منح الدستور التونسي لرئيس ابعمهورية إصدار مراسيم خلال فتًة ابغل بالتوافق مع رئيس ابغكومة دورة لو ليوافق عليها

الأشهر الستة التي  دقة المجلس في الدورة العادية التالية، ولا يجوز حلأ المجلس خلالتعُرض على مصا الفصل سبعتُحسب 
، بيةالستة الأختَة من ابؼدة الرئاسية أو ابؼدة النيا تلي نيل أول حكومة ثقة المجلس بعد الانتخابات التشريعية أو خلال الأشهر

امر ابؼشرعة في فتًة ابغل( كاشفة ومقررة لوضع تفرضو بؾرد يرى الدكتور سليمان الطماوي أن مثل تلك النصوص )الأو ذا و ى
المحافظة على كيان الدولة واستمرارىا وعند عودة ابغياة النيابية وانعقاد البربؼان لا يكون بشة داع لإعادة طرح التشريعات التي 

 لرأي.، وبكن نؤيد ىذا ا(61)يصدرىا رئيس ابعمهورية، بل تظل نافذة حتى تعديلها وفقا للدستور
  :إمكانية إثارة مسؤولية رئيس الجمهورية السياسية )الأثر السياسي( .ب 

 The King can do no : إعمالا لقاعدة "ابؼلك لا يخط عدم مسؤولية الرئيس عرف في النظام البربؼاني
wrong،" (62)لسياسيةانتقلت معها ابؼسئولية انتقلت السلطات الفعلية للوزارة و ا ك،وكنتيجة لانعدام مسؤولية ابؼل، 

سياسيا بحكم نص الدستور أمام أية ىيئة  لؤو مسفهو غتَ ابعزائري بالرغم من اتساع سلطات رئيس ابعمهورية و 
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سياسية للرئيس أمام الغرفة الأولذ، وىي  لؤو مس ام الشعب قائمة، ويضيف بعض الفقو، إلا أن مسؤوليتو أم(63)دستورية
ىل التًابط بتُ نتائج الانتخابات النابذة عن ابغل الرئاسي خاصة، وما يدكن أن من غتَ ابؼمكن بذالكن مسئولية غتَ مباشرة 

 .يقيمو ذلك التصرف من مسؤولية سياسية للرئيس
نتائج الانتخابات تؤثر على الوضع ابؼستقبلي لرئيس ابعمهورية إن كانت ستزيد مركزه قوة أو ستضعفو، لأنو أيا كانت 

" René capitantيرى "طول الرئيس ولو بشكل غتَ مباشر و ، فإن آثاره حتما ستابؼبررات التي أجري ابغل من أجلها
، وتعد إعادة ذات الأغلبية إلذ البربؼان بدثابة رفض سياسيا أمام الشعب على إثر ابغل أن ىناك قياما بؼسؤولية رئيس ابعمهورية

.في الواقع إن إثارة مسؤولية رئيس (64)الرئاسية، بساما مثلما تبرز تلك ابؼسؤولية عند الانتخابات لتصرف الرئيس بابغل
يس ابعمهورية ىو الذي ابعمهورية السياسية أمام الشعب في حالة إعادة انتخاب نفس المجلس ابؼنحل تظهر خاصة إذا كان رئ

 :يارات، فيجد نفسو أمام بعض ابػبادر بابغل
يدة وىنا يكمن التوازن والرقابة بتُ الرئاسة يدافع عن سياستو ولا يكون ذلك إلا بإجراء انتخابات رئاسية جد -
، لكن ابؼؤسس ابعزائري إن كان نص على الانتخابات التشريعية ابؼسبقة فإنو استبعد  الانتخابات الرئاسية (65)والمجلس

 .بؼسبقة وحذو ابؼؤسس التونسي حذوها
لرئيس ابغل لأجلو يظل قائما، وابؼخرج إذا كانت الأغلبية ابعديدة معارضة لرئيس ابعمهورية فابػلاف الذي أجرى ا -

، ويجبر على التعامل مع المجلس ابعديد وإذا أصر على ابؼقاومة فإن ذلك بطريق (66)الوحيد ابؼنتظر ىو خضوعو ولو مؤقتا
، وقد حدث أن استقال الرئيس الفرنسي (68)، وإذا لد يذعن فعليو أن يستقيل(67)مباشر أو غتَ مباشر، قد يهدد وجوده

عقب نتائج الانتخابات التشريعية ابؼسبقة التي تلت حلو للجمعية الوطنية  1877" من الرئاسة في فرنسا عام ىون"ماك ما
أما بالنسبة بؼسؤولية رئيس ابعمهورية أمام المجلس النيابي فقد انقسم الفقو في فرنسا  ،(69)وكانت قد أفرزت أغلبية مضادة لو

 أن ابػلاف بتُ رئيس ابعمهورية والبربؼان لا يرتب أية مسؤولية أمام المجلس بتُ مؤيد ومعارض، ويتجو الرأي الراجح إلذ
، ولد يتطرق ابؼؤسس الدستوري ابعزائري للمسؤولية السياسية للرئيس إلا مرة في ظل (70)النيابي في ظل غياب العوامل القانونية

س، إلا أنها تكاد تكون خيالية، نظرا لطبيعة النظام ل، إذ أقر بابؼسؤولية ابؼتبادلة وابؼباشرة بتُ الرئيس والمج1963دستور 
 . آنذاك

وفي إطار إجراء تغتَات ىامة، لد يحافظ التعديل  1988أما النظام التونسي فقد لاحظنا أن ابؼؤسس الدستوري في 
ذىب في  لعلى ابػطوط العريضة بؼهام واختصاصات الرئيس في النظام السياسي التونسي فقط والتي كانت بؿل انتقاد، ب

)قبل التعديل(، والتي تقضي بتقديم رئيس  63، خاصة بعد حذف الفقرة ابػامسة من الفصل تدعيم دوره إلذ حد أبعد
وبذلك يكون  (71)ابعمهورية استقالتو في حال مصادقة المجلس ابعديد على لائحة لوم أخرى في نفس الظروف والأسباب

يقود  فهوية يدكن أن يتحملها رئيس ابعمهورية في حالة معارضتو للبربؼان، ابؼؤسس الدستوري التونسي قد استبعد أية مسؤول
 .(72)ويحكم دائما، لكن عن طريق حكومة تتلقى وحدىا الطلقات

أما الدستور ابغالر فقد أحدث نقلة نوعية ليحمل صراحة رئيس ابعمهورية ابؼسؤولية التي تتمثل في استقالتو في حال 
  .ةماستحالة تكوين ابغكو 
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  وطبيعة الأنظمة المغاربيةالحل  مطلب الثالث:ال
يعتبر تقنية دستورية مرتبطة بالعلاقات بتُ ابغكومة والمجلس الشعبي الوطتٍ، فهو في النظام ابعزائري إن ابغل التلقائي 

لذي يكون وفقا ، ا(73)مقابل للمسؤولية السياسية للحكومة عن برنابؾها، بفا يظهر أن ابغل التلقائي في صورة ابغل البربؼاني
لنظرية "التوازن" التي تبناىا الفقو التقليدي كمعيار لتصنيف أي نظام بأنو بربؼاني، مقابلا بغق البربؼان في سحب الثقة من 

 .ابغل التلقائي في النظام ابعزائرية و ، فما مدى تطابق ىذه الفكر (74)السلطة التنفيذية
زائري يأتي كرد فعل بؼسؤولية ابغكومة عن برنابؾها، إلا أنو ليس بابغل ابغل التلقائي وإن كان في النظام الدستوري ابع 

البربؼاني، وذلك يعتٍ عدم تصنيف النظام ابعزائري في خانة الأنظمة البربؼانية بالإضافة إلذ انعدام عدد من عناصر النظام 
 Contre-seingجراء التوقيع المجاور البربؼاني الأخرى، بدليل أن مرسوم ابغل مرسوم رئاسي لا يخضع توقيعو آللية أو إ

 . كأو ابؼلابؼعروفة في الأنظمة البربؼانية، أين يكون توقيع رئيس ابغكومة بؾاورا لتوقيع رئيس الدولة 
 متأثريعتبر العديد من الدارستُ أن النظام ابعزائري بأخذه آلليات من النظام الرئاسي والنظام البربؼاني في آن واحد 

 (75)لذا يصفونو بالنظام البربؼاني العقلاني أو ابؼعتدل، ويسميو فقو آخر بالنظام شبو الرئاسي 1958لدستوربالنظام الفرنسي 
 الذي أيدناه .(77)وىذا رأي الأستاذ الأمتُ شريط (76)يا مشدداى في النظام ابعزائري نظاما رئاس،في حتُ ىناك ابذاه آخر ير 

فكرة ابغل مهمة مزدوجة، باعتباره تقنية دستورية بدثابة صمام أمان لتفادي إذا كانت النظم الديدقراطية الليبرالية تعطي ل
شلل النظام أو بصوده وكذلك كونو صيغة سياسية تساعد السلطة التنفيذية على توخي ابغذر من ابؽيئة التمثيلية، فإن ىذا 

غاية في ابػطورة، من بينها سلطة  سلطة تنفيذية قوية تتمتع بصلاحيات الذي كرس، ابعزائريالوصف يعد أقرب في النظام 
ن الرئاسي من رئيس ابعمهورية في حل المجلس النيابي وإقالة ابغكومة وفي ىاتتُ النقطتتُ يرى العديد من الفقو اقتًاب النظام

 والبربؼاني في آن واحد.
ع الأعضاء كما يقول والواقع أن زرع أي نظام في بؾتمع معتُ لا يجدي كثتَا لأن الزرع السياسي أصعب بكثتَ من زر 

 :باحثتُ ابعزائريتُلأحد ا
"La greffe politique est encore plus difficile que la greffe d'organes"(78) صحيح ،

 .(79)أنو لا بد من نظام قوي لمجتمع في طريق النمو، إلا أن القوة يجب أن تكون في خدمة العدالة، وليس في خدمة العشوائية
، : نظام رئاسي مشدد(80)من الفقو العابؼي والفقو الوطتٍ رىتُ التصنيف الذي منحو بؽما العديد زائريابع النظاميبقى 

أما النظام التونسي لا شك أن الإصلاحات الأختَة جنحت بو بكو النظام البربؼاني والأمر ذاتو بالنسبة للمملكة ابؼغربية في 
 لفريدة.ظل ملكية عريقة تضفي على البلد والنظم خصوصيتهما ا

 :خاتمة
بينما يرد في ابؼغرب على غرفتي  يرد ابغل في النظامتُ ابعزائري والتونسي على الغرفة ابؼنتخبة مباشرة من الشعب

ومن خلال التحليل يدكن القول أن ابؼؤسس ، أو ابؼلكي  صورة ابغل الرئاسيالأنظمة ابؼغاربية في صورة فيشتًك وت، البربؼان
التي يدارسها ابؼلك أو الرئيس في حتُ وفق الدستور التونسي في ضبط من حالات ابغل  اقد أطلق ربيوابؼغ الدستوري ابعزائري

ابغالات التي تستعمل فيها ىذه السلطة، وبينما ىي سلطة حصرية لرئيس ابعمهورية في كل من ابعزائر وتونس فقد منحت 



 

 

146112  144 

 

ري ابعزائري صورة أخرى للحل وىو ابغل التلقائي أضاف ابؼؤسس الدستو وقد  لرئيس ابغكومة ابؼغربي إلذ جانب ابؼلك،
لا يجري الإطار وخارج ىذا  96للمجلس في حال رفضو ابؼوافقة على برنامج ابغكومة للمرة الثانية وابؼنصوص عليو في ابؼادة 

دف منها الوقوف صور ابغل في الأنظمة ابؼغاربية فالدراسة أولا وأختَا كان ابؽوبالتالر ليس ىناك أي تشابو بتُ  ىذا ابغل
عدم تنصيص الدستور على ابؼسؤولية  ىدتها منطقتنا مؤخرا.اعلى تطور ىذه اآللية من خلال الإصلاحات الدستورية التي ش

السياسية للرئيس لا يدنع من قيامها ولو ضمنيا بساشيا مع مبدأ تلازم السلطة وابؼسؤولية وذلك لتساىم على الأقل في إعادة 
 .تلال الرىيب الذي تضمنتو النصوص الدستوريةالتوازن وترجيح الاخ
لا تقبل التفويض فدون سواه   أو ابؼلك جعل سلطة ابغل الرئاسي سلطة حصرية خاصة برئيس ابعمهوريةابؼلاحظ أن 
وا في وترك أمر تقريرىا إلذ سلطتو التقديرية، رغم أن بعض الدارستُ رأ وىي معفاة من آلية التوقيع المجاورتو ولا بسارس في غيب

رئيس بؿايدا أمام أية توترات المن الفقو رفض ىذه الفكرة لاستحالة بقاء  اكبتَ   اجانبابغل الرئاسي سلطة بركيمية فإن 
 .تشهدىا الساحة السياسية

إقامة التوازن بتُ السلطتتُ التشريعية في قد أخفق  الدستوري في ابعزائر وابؼغرب نعتقد من جانبنا أن ابؼؤسس -
عن بعضها البعض إلا أنها  برمل ابػصائص ذاتها وتؤدي  بزتلف في كلا النظامتُ جذرياابغل  صورصحيح أن  ،والتنفيذية

الوظائف نفسها، والأىم أنها برقق نتيجة واحدة ىي تكريس ابؽيمنة على المجالس النيابية بصفة خاصة والسلطة التشريعية 
 وىو مطالب بإصلاحات أعمق.بصفة عامة 
ا تكاد تشتًك في ابػصائص نفسها حول صور ابغل إلا أنهابعزائري وابؼغربي رغم اختلاف النظامتُ يتضح جليا أنو  -

  .تأديتها للوظائف ذاتها، ليظهر حل البربؼان ليس عاجزا فقط عن إقامة التوازن بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعيةو 
  بالنسبة للنظام الدستوري الجزائري: 

برقابة المجلس الشعبي الوطتٍ على برنامج ابغكومة من حيث إلزامها بابؼلاحظات التي يبديها  تعديل ابؼواد ابؼتعلقة -
بالتالر حلو، أو الإبقاء على صورة واحدة للحل، المجلس إلذ رفض البرنامج ثانية و المجلس بخصوص البرنامج، حتى لا يضطر 

قيق الاستقرار ابغكومي وبالتالر الاستغناء عن ابغل وىي صورة ابغل الرئاسي مع إدخال تعديلات عليها، وىي كافية لتح
 . لد تعرف صورة واحدة بغل البربؼانالتلقائي نظرا بؼساوئو العديدة، كما أن أغلب الدساتتَ في العا

رئيس المجلس  لتشمل : رئيس ابغكومة ورئيسي فرفتي البربؼانلشخصيات ابؼشار إليهاأن تتوسع دائرة الاستشارة ا -
رئيس قبل إجراء  –جهات بؿايدة وبؽا من ابػبرة والكفاءة  اباعتبارهممن رئيس المحكمة العليا وبؾلس الدولة  لاكالدستوري و 
مع التقيد بنتيجة الاستفتاء وىذا احتًاما لقاعدة توازي الأشكال،  لاستفتائوبغل يتوجو إلذ الشعب مباشرة اابعمهورية 

 وكذلك لإرادة الشعب الذي انتخب المجلس
لتكن سنة من تاريخ إجراء ابغل الأول تأسيا في مدة معقولة في حالة إجرائو، و دستوريا على عدم إعادة ابغل  النص -

 التونسي وابؼغربي. بابؼؤسس الدستوري
  .إصداره لقرار يبن مدى دستورية قرار ابغل قبل إصداره إمكانية اختصاصات المجلس الدستوري لتشمل توسيع -
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ل نظرا بؼا يحملو التسبيب من فوائد بالنسبة للرئيس الذي أصدر القرار وكذلك بالنسبة أن يتم تسبيب قرار ابغ -
 للشعب الذي انتخب المجلس الشعبي الوطتٍ.

إدراج فكرة التوقيع ابؼصاحب ليس في قرار ابغل فحسب، بل في قرارات أخرى بزفف من حده ىيمنة رئيس  -
 ابعمهورية على القرار السياسي. 

التي تلي ابغل، ولتكن من شهر إلذ أربعتُ يوما، حتى لا في ابعزائر  ة التي بذري فيها الانتخابات ابؼسبقةتقليص ابؼد -
 يظل البربؼان معطلا بؼدة طويلة بسبب ابغل.

ابقتُ الذين يشهد في حالة حدوث ابغل نقتًح تشكيل ىيئة من الأعضاء في ابؼؤسسات الدستورية والبربؼانيتُ الس -
 ابغياد بؼمارسة الرقابة على ابغكومة أثناء فتًة ابغل.و بؽم بالكفاءة 

مهما حاول ابؼؤسس الدستوري إضفاء الصبغة القانونية على ابغل، وبالتالر إمكانية توقع نتائجو وآثاره، بدا فيها نتائج 
معطيات سياسية الانتخابات التشريعية ابؼسبقة، فإن طبيعتو السياسية تفرض نفسها، لأنو يدارس في إطار سياسي ووفق 

 واجتماعية لا يتحكم فيها الدستور.
 التهمــــيش:
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في ظل الدساتير المغاربية  الرقابة على دستورية القوانين  

 

 

                                ******* 

 :مقدمة
ية والتنفيذية للقواعد وذلك باحتًاـ كلا من السلطتين التشريعر من أىم ركائز دولة  القانوف، ستو يعد مبدأ سمو الد

التي تعتبر و ، وجود رقابة على دستورية القوانين، لكن ىذا لا يتحقق إلا ب(1)فاظا على مبدأ الشرعية الدستورية، حالدستورية
 طرقابعت في ىذا الشأف . وقد ات  (2)ن قبل السلطات العموميةأىم الوسائل التي تكفل ضماف احتًاـ الدستور والقوانين م

فهناؾ من أسندىا إلى ىيئة ، مة الرقابة على دستورية القوانينلذا مه أسنِدَتالتي و لستلفة لتكوين وتشكيل الذيئات، 
ها بالسلطة ، بسارس رقابة سابقة ويتجلى طابعها السياسي من حيث تشكيلتها وكذا من حيث ارتباط أعضائ(3)سياسية

إلغاء القوانين التي تتعارض مع  إلى، تهدؼ من خلالذا . بسارس رقابة بعدية(4)، وىناؾ من أسندىا إلى ىيئة قضائيةسياسيةال
 القواعد الدستورية أو استبعادىا.

كاف الدشرع . و سياسية عن طريق المجلس الدستوري ، الدغرب( في إقرار رقابةالدوؿ الدغاربية )الجزائر، تونسوقد اشتًكت 
 .1963اث ىذا المجلس بدوجب دستور في إحد (5)الدستوري الوطني سباقا

الذي نص على وجود لرلس دستوري  (7)1989، إلى غاية دستور (6)1976تفى ىذا الجهاز في ظل دستور واخ
 1989ستور ا جاء بو دم(8)1996وقد كرس دستور ، "الرقابة والدؤسسات الاستشاريةالباب الثالث منو الدتعلق: بػػػػػ " ضمن

 .فسون
التي سبقتو )دستور ، لأف الدساتير 1992ار لرلس دستوري بدوجب دستور ، فإنو تم إقر أما عن التجربة الدغربية

، وقد تم رار غرفة دستورية بالمجلس الأعلىإق نصّت على وإنما( لم تنص على لرلس دستوري، 1992و 1970، 1962
 .ب الباب السادس منوبدوج 1996 ظل دستور تعزيز المجلس الدستوري بالدغرب في

لم ينص  1959، كوف دستور (9)ية على القوانين لرئيس الجمهوريةمهمة الرقابة الدستور  أسندت أما في تونس فقد
، لكن ىذا لم يدنع من إثارة مسألة دستورية القوانين أماـ القضاء في إطار الدفع سناد ىذه الدهمة للمجلس الدستوريعلى إ
 1444، وبدوجب الأمر رقم (10)الدولة سابقا( أو القضاء العادي الدستورية سواء أماـ القضاء الاستثنائي )لزكمة أمن بعدـ

في خدمة الرئيس مع أف تعديل  ، الذي يعتبر لررد ىيئة استشاريةتم إنشاء لرلس دستوري للجمهورية(11)1987لسنة 
 .و لم يصبغ عليو طابع الاستقلالية، إلا أنتدخلوتوسيع نطاؽ ، وبالرغم من لزاولة بابا للمجلس الدستوري خصص1995
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، دفع وديتها في ظل الدساتير الدغاربية، ونظرا للانتقادات الدوجهة للهيئة الدكلفة بدراقبة دستورية القوانين ولزدوعليو
، لتعديلات الدستورية الأخيرةضمن ا، الدغرب( إلى إعادة النظر في ىذه الذيئة توري لذذه الدوؿ)الجزائر، تونسبالدشرع الدس

 وحاوؿ تعزيزىا إلى حد إقرار رقابة عن طريق لزكمة دستورية في كل من تونس والدغرب.
 :وعليو نطرح الإشكالية التالية

  .؟يز الرقابة على دستورية القوانينإلى أي مدى وفقت الدساتير المغاربية في تعز 
 :لصيب عليو في الفرعيين التاليتينوىو ما سوؼ 

 الفرع الأول
 محاولات تعزيز الرقابة على دستورية القوانين في الدساتير المغاربية

 تظهر لزاولات تعزيز الرقابة من حيث الشكل ومن حيث الدوضوع .
 :من حيث الشكل  -أولا
 اختلاف في التسمية وتشابه في التشكيلة: -1

  وغير  (12)"ػػػػػ "المجلس الدستوريدستورية القوانين باحتفظ الدؤسس الدستوري الوطني على تسمية الذيئة الدكلفة بدراقبة 
ن لرلس دستوري إلى لزكمة تسمية الذيئة م (14)وكذا الدؤسس الدستوري الدغربي (13)كل من الدؤسس الدستوري التونسي

 .دستورية
قابة ومراقبة الدشرع الدستوري الوطني أدرج المجلس الدستوري ضمن الباب الثالث الدتعلق بالر  إلى أف   مع الإشارة

رية ، على غرار الدشرع الدستوري الدغربي الذي أخرج المحكمة الدستو ت الاستشارية في الفصل الأوؿ منوالانتخابات الدؤسسا
، في حين دمج الدشرع الدستوري التونسي المحكمة الدستورية في القسم الثاني من الباب في الباب الثامن بصفة منفصلة

 لقضائية.الخامس الدتعلق بالسلطة ا
ي ، فبالنسبة للمجلس الدستور ( عضوا12عشر) ، من حيث عددىا حيث تتألف من اثنيكل ىيئة  وتشابهت تشكيلة

 .( أعضاء4ئية( لذا نصيب في أربع )، قضاالوطني ، فإف كل سلطة )تنفيذية، تشريعية
مين العاـ  بينهم عضو يقتًحو الأيينكأعضاء من تشكيلتها يتم تعيينهم من الدل ستة، فإف أما المحكمة الدستورية الدغربية

، ( أعضاء لكل لرلس3من طرؼ لرلس البرلداف، ثلاثة ) ( الدتبقوف يعينوف6والأعضاء الستة)، (15)للمجلس العلمي الأعلى
أو على أحدهما انتخاب المجلسين على  ، فإنو وفي حالة تعذرمن الدستور الدغربي 130/2الفصل  لكن الدلفت للانتباه وفق

، بسارس المحكمة اختصاصاتها  وتصدر قراراتها وفق نصاب لا يحتسب فيو ضاء داخل الأجل القانوني للتجديدالأع ىؤلاء
 .عضاء الذين لم يقع بعد انتخابهمالأ

ه، وتشارؾ كل ذكر  سبق( عضوا كما 12فإنها تتكوف من اثني عشر ) (16)أما بالنسبة للمحكمة الدستورية التونسية 
، لتكوف تشكيلتها متشابهة إلى حد ( أعضاء4للقضاء في تعيين أربعة )ولرلس النواب والمجلس الأعلى ، من رئيس الجمهورية

من الدستور  فإف المحكمة الدستورية التونسية  182" وفق الدادة وإف كاف "ىيئة مستقلة والمجلس الدستوري الوطني  ،بعيد
 .ىيئة قضائية مستقلة"عبارة عن "
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 تحديد شروط الترشح: -2
، جاء التعديل الدستوري الدستوري لعضوية المجلسلتًشح  لشروط ا 1996ا افتقر نص الدستور الجزائري لسنة بعدم

 :ىيبدجموعة من الشروط و  2016لسنة 
 ( يوـ تعيينهم أو انتخابهم.40ربعين )الألوغ سن ب -    
،  العلوـ القانونية أو في القضاءعالي فيعلى الأقل في التعليم ال عاما( 15عشر ) ةالتمتع بخبرة مهنية مدتها خمس -    

يز رقابة ، وىذا يدخل في إطار تعز (17)أو لدى لرلس الدولة أو في وظيفة عليا في الدولة، أو في مهنة لزاـ لدى المحكمة العليا 
ف ثلاثة أرباع ، أما الدستور التونسي فقد اشتًط في الأعضاء أف يكونوا من ذوي الكفاءة على أف يكو فعالة دستورية القوانين

ضاء المحكمة الدستورية  ار أعتَ ، في حين يخُْ (18)والذين لا تقل  خبرتهم عن عشرين سنة ،منهم من الدختصين في القانوف
والذين  كفاءة قضائية أو فقهية أو إدارية،، من بين الشخصيات الدتوفرة على تكوين عاؿ في  لراؿ القانوف وعلى  الدغربية
 .(19)، والدشهود لذم بالتجرد والنزاىةؽ خمسة عشر سنةا مهنتهم لددة تفو مارسو 

 :من حيث الموضوع  -ثانيا
 :توسيع الصلاحيات -1

 في الدستور الجزائري: -1-1
، وعليو أف يفصل برأي في دستورية الدعاىدات لدهمة الأساسية للمجلس الدستوريتعتبر الرقابة على دستورية القوانين ا

إضافة صنف بقرار في الحالة العكسية، وقد تم  رأيو قبل أف تصبح واجبة التنفيذ أووالقوانين والتنظيمات بعدما كاف يبدي 
وأصبح المجلس يبدي رأيو وجوبا في دستوريتها بعد أف  ،وىي القوانين العضوية 1996د من القوانين في ظل دستور جدي

 .(20)يصادؽ عليها البرلداف
لكل من ينظر في  مطابقة النظاـ الداخلي عليو أف  1996وحتى بحسب دستور  ف المجلس الدستوريبالإضافة إلى أ

 . البرلدافغرفتي
 .(21)بالنسبة لنظره في عدـ دستورية معاىدة أو اتفاؽ أو اتفاقيةنفسو الأمر 

 .اء وانتخاب رئيس الجمهوريةوإضافة لكونو يسهر على صحة عمليات الاستفت
، أف ينظر في جوىر الطعوف التي حسب التعديل الأخيرنتائج ىذه العمليات، فلو  والانتخابات التشريعية وإعلاف

 .(22)يتلقاىا حوؿ النتائج الدؤقتة للانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية ويعلن النتائج النهائية
 .(23)وتعتبر آراء المجلس الدستوري وقراراتو نهائية وملزمة لجميع السلطات العمومية والسلطات الإدارية والقضائية

افة الدثيرة في ىذا التعديل ىو نظر المجلس بناء على إحالة من المحكمة العليا أو لرلس الدولة عند إدعاء أحد والإض
الأطراؼ في المحاكمة أماـ جهة قضائية أف الحكم التشريعي الذي يتوقف عليو مآؿ النزاع ينتهك الحقوؽ والحريات التي 

 .طراؼ الطعن في دستورية القوانين، كونو أجاز ولأوؿ مرة للأا الدستوري، وىذا يحسب على مشرعنمنها الدستوريض
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 في الدستور المغربي: -1-2
، (24)دستورية النظاـ الداخلي للمجلسينأبقى الدستور الجديد على صلاحيات المجلس الدستوري وذلك ببثو في 

 .لعادية وإعلانو بنتائج الاستفتاءوالقوانين التنظيمية والقوانين ا
كمة الدستورية في النظر في كل دفع متعلق بعدـ دستورية قانوف أثير أثناء النظر في قضية ، وذلك ويعتبر اختصاص المح

. وىذا يعتبر كذلك ؽ وبالحريات التي يضمنها الدستورإذا دفع أحد الأطراؼ بأف القانوف الذي سيطبق في النزاع يدس بالحقو 
 .فراد الطعن في دستورية قانوف ماف الأ، لأنو بإمكااؿ الرقابة على دستورية القوانينتطورا في لر

 في الدستور التونسي: -1-3
 :بزتص دوف سواىا بدراقبة دستورية حسب الدستور التونسي الجديد فإف المحكمة الدستورية

  مشاريع القوانين بناء على طلب من رئيس الجمهورية أو رئيس الحكومة أو ثلاثين عضوا من أعضاء لرلس نواب 
 الشعب. 
  أو 144لرلس نواب الشعب حسبما ىو مقرر بالفصل التي يعرضها عليها رئيس   وانين الدستوريةمشاريع الق 
 تعديل الدستور لدراقبة احتًاـ إجراءات. 
   ية قبل ختم قانوف الدوافقة عليهاالدعاىدات التي يعرضها عليها رئيس الجمهور. 
 ة بطلب من أحد الخصوـدـ الدستوريالقوانين التي بريلها عليها المحاكم تبعا للدفع بع. 
 (25)عليها رئيس المجلس ، والذي يعرضوالنظاـ الداخلي لمجلس نواب الشعب. 
  إلا أنو يدنع عنها في مدى دستورية النصوص القانونيةوبالرغم من عدـ الإشارة إلى إمكانية أف تنظر المحكمة تلقائيا ،

 سواىا بدراقبة دستورية ... ".من الدستور " بزتص المحكمة دوف  120الفصل ذلك بحكم ما أقره 
 نطاق الإخطار:توسيع   -2

 في الدستور الجزائري: -2-1
، أضيف إلى دائرة الشعبي الوطني، أو رئيس لرلس الأمة بعدما كاف يخطر من رئيس الجمهورية أو رئيس المجلس

، مع الإشارة بأف لشارسة ىذا الإخطار لا يدتد ( عضوا30( نائبا، وكذا ثلاثين )50الإخطار كل من الوزير الأوؿ وخمسين )
 .(26)الدفع بعدـ دستورية القوانين إلى الإخطار عن طريق
 في الدستور المغربي: -2-2

لرلس النواب أو أربعة  في الدلك أو الوزير الأوؿ أو رئيس 1992فبعدما كاف الإخطار  ينحصر في ظل دستور 
 .(27)أعضاء منو

بتوسيع نطاؽ الإخطار  1996أعضاء  عن ىذا المجلس في ظل دستور  4ستشارين أو أضيف كل من رئيس لرلس الد
ات التي سبق النص عليها ناىيك عن الجه ،من أعضاء لرلس الدستشارين ا( أعضاء لرلس النواب أو أربعين عضو 5)

 .(28)سابقا
 



 

 

153 146112  

 

 في الدستور التونسي: -2-3
ة رئيس لرلس النواب أو رئيس لرلس الدستشارين إخطار بعدما كاف الإخطار ينحصر في رئيس الجمهورية مع إمكاني

 .(29)ـ الداخلي لكل غرفة  من البرلدافالمجلس الدستوري سابقا إذا ما تعلق الأمر بعرض النظا
( عضوا من أعضاء لرلس نواب الشعب أو 30فإنو قد توسع ليشمل رئيس الجمهورية أو رئيس الحكومة أو ثلاثين )

 .ومة الدفع بعدـ دستورية القوانينا بإمكاف أطراؼ الخصرئيس لرلس نواب الشعب كم
 الفرع الثاني

 محدودية الرقابة على دستورية القوانين في الدساتير المغاربية
 ، وبزتلف عن بعضها في جوانب أخرى .غاربية في جانب معين من الرقابةتشتًؾ الدساتير الد

  :المحدودية المشتركة بين الدساتير المغاربية -أولا
 المزج بين التعيين والانتخاب في العضوية: -1

 .الدراقبة بين التعيين والانتخاب اشتًكت الدساتير الدغاربية )الجزائر ، تونس ، الدغرب( في مزجها لعضوية ىيئة
ء الثمانية ، أما الأعضا(الذين يعينهم رئيس الجمهورية4فإف التعيين يخص الأعضاء الأربعة)فبالنسبة للدستور الجزائري 

 الدتبقوف فهم منتخبوف.( 8)
أما الدستور التونسي فقد أخذ بتعيين كل أعضاء المحكمة الدستورية على أف ينتخب أعضاء المحكمة من بينهم رئيسا 

 .(30)ونائبا لو
في حين رئيس المجلس الدستوري الوطني ونائبو يكوناف من بين الأعضاء الذين يتم تعيينهم من طرؼ رئيس 

 .(31)الجمهورية
بالنسبة للدستور الدغربي الذي يكوف بدوجبو رئيس المحكمة الدستورية من بين الأعضاء الدعينين من طرؼ  نفسو ؿالحاو 

 .(32)الدلك
 .ر رئيس الذيئة الدكلفة بالدراقبةويكوف بذلك احتكار التعيين بدؿ الانتخاب خاصة في كيفية اختيا

  إمكانية سيطرة الطبقة السياسية على التشكيلة: -2
لدكلفة بدراقبة إشراؾ أعضاء معينين من طرؼ رئيس السلطة التنفيذية في تشكيلة الذيئة ا علىدساتير الدغاربية اتفقت ال
، وىو ما قد يحولذا إلى أداة للضغط والتوجيو على حد تعبير الأستاذ سعيد بو الشعير فيما يخص دور المجلس دستورية القوانين

عن بروؿ المجلس الدستوري إلى أداة  نفسو حين تكلم الأستاذ 2008سنة الدستوري في مرحلة تعديل الدستور الوطني 
 .(33)لتوجيو موقف النواب

 :المحدودية الخاصة لكل هيئة في الدساتير المغاربية -ثانيا
 الدستور الجزائري: -1

ة في ماد 2016بالرغم من الثناء الذي مكنو للمشرع الدستوري الوطني بخصوص التعديلات الدتضمنة في دستور 
الرقابة على دستورية القوانين إلا أف الدشرع الدستوري اعتمد على أسلوب تعيين رئيس المجلس الدستوري بدلا من انتخابو 
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، بالإضافة إلى عدـ الإشارة إلى إمكانية إخطار المجلس تلقائيا بالرغم من توسيع نطاؽ ما لصده في بعض التجارب الفرنسيةمثل
 الإخطار.

 الدستور المغربي: -2
لرغم كذلك من الايجابيات التي أضافها تعديل الدستور الدغربي إلا أنو لا يأخذ بأسلوب انتخاب رئيس المحكمة با

 .ءىاالدستورية من طرؼ أعضا
أحدهما انتخاب  إضافة إلى إمكانية المحكمة الدستورية أف بسارس اختصاصها حتى وإف تعذر على المجلسين أو على

 .(34)المحكمة قراراتها وفق نصاب لا يحتسب فيو الأعضاء الذين لم يقع بعد انتخابهم ، وتصدر بذلك(6الأعضاء الست )
  الدستور التونسي: -3

ار الرقابة على ، في إطق إيجابي عما كاف عليو في السابقيلاحظ بأف التعديل الدستوري في تونس قد سار في طري
صلاحياتها وكذا من حيث توسيع نطاؽ الإخطار، ومن حيث أ ،من حيث تشكيلة المحكمة كاف ، سواءدستورية القوانين

، فالمحاكم العادية تكتفي بإحالة الدطالب الدتعلقة عدـ الدستورية بدجموعة من الشروطلكن ما يلاحظ ىو إحاطة الدفع ب
بعدـ  ، وبذلك لا يدكن للمحاكم العادية أف تطلب من تلقاء نفسها الدفعدستورية والتي يقدمها أحد الخصوـبالدفع بعدـ ال

 .(35)الدستورية
 :خاتمة

، وذلك لتدعيم دولة القانوف من خلاؿ ت التي كانت في الدساتير السابقةدساتير الدغاربية بذاوز التغيرااللقد حاولت 
ة إلى الاختصاصات بالإضاف ،وقد سعت جاىدة لتطوير آليات الدراقبة وأسندتها لذيئةقابة فعالة على دستورية القوانين، فرض ر 
عن  القوانين، عرفت اختصاصا غير مألوؼ في الدساتير السابقة ويتعلق الأمر بإمكانية النظر في مدى دستورية ة إليهاالدعهود

، وىذا يعتبر تطورا دستوريا ن الدفع بعدـ دستورية قانوف معينطريق رقابة الدفع التي يدكن من خلالذا أطراؼ الخصومة م
، لكن حبذا لو سمح للمحاكم التي يحاؿ إليها طلب الدفع أف تتمكن من ربيةهما في مضموف الدساتير الدغاوديدقراطيا م

 .نرقى برقابة دستورية أكثر فعالية، حتى قاء نفسها دوف انتظار طلب الخصوـإخطار الذيئة من تل
إلى حد وعليو تكوف إجابتنا عن الإشكالية الدطروحة من قبل بالإيجاب، ونستطيع القوؿ بأف الدساتير الدغاربية وفقت 

 .إليها ما في تعزيز الرقابة على دستورية القوانين بالرغم من النقائص التي سبق الإشارة
 التهمــــيش:

                                                 
 .1، ص 2010-2009السنة الجامعية  ،، جامعة الجزائر، كلية الحقوؽ، مذكرة لنيل شهادة الداجستيرالدستورية في دوؿ الدغرب العربي ، المجالسإبراىيم بلمهدي (1) 

بوعات الجامعية، الجزائر، ، ديواف الدطلنظرية العامة للدولة والدستورية، الطبعة الحادية عشر، ا1ة الدقارنة، جزء ي، القانوف الدستوري والنظم السياسسعيد بو الشعير  (2)
 .195، ص 2010

 نين في فرنسا .او القظهرت البادرة الأولى للرقابة السياسية على دستورية   (3)
 . في الولايات الدتحدة الأمريكيةظهرت البادرة الأولى للرقابة القضائية على دستورية القوانين  (4)
 منو . 60في الفصل  1861وإف كانت تونس قد عرفت قبل استقلالذا وجود ىيئة لدراقبة دستورية القوانين بدوجب دستورىا لسنة   (5)
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-11-24، الصادرة بتاريخ 94 عدد ، ج رة الجزائرية الديدقراطية الشعبيةالدتضمن إصدار دستور الجمهوري 1976-11-22الدؤرخ في  97-76الأمر رقم  (6)

1996. 
الصادرة  9عدد ، ج ر 1989-02-23وافق عليو في استثناء الدتضمن نشر تعديل الدستور الد 1989-02-28الدؤرخ في  18-89الدرسوـ الرئاسي رقم  (7) 

 .1989-03-01بتاريخ 
-15الدؤرخ في  19-08انوف ، والق 2002لسنة  25، ج ر عدد 03-02م قالدعدؿ بالقانوف ر  1996-12-07الدؤرخ في  438-96الدرسوـ الرئاسي رقم  (8)

 .2016-03-07الصادرة بتاريخ  14دد ، ج ر ع، الدتضمن التعديل الدستوري2016مارس  06الدؤرخ في  01-16قم ، الدعدؿ بالقانوف ر 11-2008
 .1959ن دستور تونس الأوؿ من جواف م 41الفصل   (9)
، ص 2014اب الدختص، تونس، منشورات لرمع الأطرش للكت –جدلية التأصيل والتحديث –ؽ الإنساف والحريات العامة في تونس ، حقو ماىر عبد مولاه  (10)

209. 
، ص 1987-12-18الصادر بتاريخ  88عدد ، الرائد الرسمي إحداث المجلس الدستوري للجمهورية، الدتعلق ب1982-12-16، الدؤرخ في 1414رقم أمر  (11) 

1546. 
 .2016مارس  7، الصادرة بتاريخ 14، ج ر عدد 2016مارس  6ؤرخ في الد 01-16الصادر بدوجب القانوف رقم  2016من دستور  182الدادة (12) 

 .2014من الدستور التونسي لسنة  118الفصل   (13)
  .2011من الدستور الدغربي لسنة  129الفصل (14) 

 .2011من الدستور الدغربي لسنة  130الفصل   (15)
القوانين تتكوف من من الدستور التونسي من الباب العاشر الدتعلق بالأحكاـ الانتقالية على إحداث ىيئة وقتية لستصة بدراقبة دستورية مشاريع  148نص الفصل   (16)

، نهم من طرؼ كل من رئيس الجمهوريةيي، وثلاثة منهم يتم تعورئيس دائرة المحاسبات ، رئيس المحكمة الإدارية( أعضاء، ثلاثة منهم رئيس لزكمة التعقيب6ستة )
 .مة ورئيس المجلس الوطني التأسيسيرئيس الحكو 

 .2016من الدستور الوطني  184ادة الد  (17)
 .2014من الدستور التونسي لسنة  118الفصل   (18)
 .2011من الدستور الدغربي لسنة  130الفصل   (19)

 .186/2دة التي تقابلها الدا 1996من دستور  165/2الدادة (20) 
 .2016من دستور  190قابلها الدادة التي ت 1996من دستور  168الدادة   (21)

 .2016من دستور  182/2الدادة   (22)

 .2016من دستور  191الدادة  (23) 
 .1996شارين الدستحدث بدوجب دستور لرلس النواب ولرلس الدست  (24)

 .2014من الدستور التونسي لسنة  120الفصل (25) 
 .من الدستور الجزائري 187دة لداا(26) 
  .1992من الدستور الدغربي لسنة  79الفصل  (27)

 .2016من الدستور الدغربي لسنة  132الفصل (28) 
 .2002من الدستور التونسي لسنة  74الفصل (29) 

 . 2014من الدستور التونسي لسنة  118الفصل   (30)
 .2016من دستور  183الدادة (31) 
 .2011دستور الدغربي لسنة من ال 130/4الفصل (32) 
قتصادية والسياسية،  ، المحلية الجزائرية للعلوـ القانونية والا2008راءات وتأسيس ومبررات تعديل ، قراءة في إجسعيد بو الشعير، تعديل الدستور بواسطة البرلداف(33) 

 .26، ص 2012لسنة  1كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، عدد 
 .2011الدغربي لسنة لدستور من ا 134/2الفصل (34) 
 .2014من الدستور التونسي لسنة  120الفصل (35) 
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 تىسًع إخطار المجلص الدستىري ودوره في تطىير نظام الرقابة الدستىرية
 - 2016مقاربة تحلًلًة في ضىء التعديل الدستىري الجزائري لشهة  -

 

                                ******* 

 مقدمة:
حدثا ىاما على صعيد الإصلاح الدؤسساتي سواء في جانبو الذيكلي  2016شكل التعديل الدستوري الجزائري لسنة 

أو الوظيفي، وذلك بهدف تطوير ومواكبة ىاتو الدؤسسات للمستجدات والتغييرات التي دفعت الدؤسس الدستوري الجزائري 
ة معمقة لأبواب وفصول لستلفة الدستور، ولعل من أبرز الإصلاحات الدستورية التي حملها التعديل نحو إجراء مراجع

 الدستوري الأخير، تلك التي بزص جهاز المجلس الدستوري.
وبقدر ما ارتكزت تلك الإصلاحات على برديث تشكيلة المجلس وشروط العضوية فيو، بقدر ما ارتكزت كذلك 

 المجلس الدستوري وىو يقوم بدوره الأصيل في مراقبة مدى دستورية القوانين والتنظيمات كيفيات تدخلحول مراجعة  
، بهدف توسيع لرالات وفرص وىو الأمر الذي يتجلى بوضوح من خلال تعديل آلية إخطار المجلس الدستوري والدعاىدات،

ري ولفتًة معتبرة على فتور في عملو، تدخلو. خاصة بعدما كشف الواقع الدستوري الدعاين لحصيلة نشاط المجلس الدستو 
في إخراج  6102عن مدى إسهام التعديل الدستوري الجزائري لسنة ىذا الأساس نتساءل في ىذا الدقام  وعلى

المجلس الدستوري من حالة الجمود التي كان عليها نحو الحركية والفعالية المتطلبة لتطوير نظام الرقابة الدستورية 
 الأنظمة الدستورية المقارنة؟.        مثلما عليه الحال في

 على النحو التالي:لزورين  من خلال ارتأينا تناول الدوضوعحتى نتوصل تدريجيا إلى الإجابة على ىاتو الإشكالية 
 المحور الأول

 داخل الجهازين التشريعي والتنفيذي  إخطار المجلس الدستوري تتوسيع جها       
 )التوسع المحمود(

بدوجب رسالة توجو إلى  إخطارهلمجلس الدستوري برقابة دستورية القوانين لا ينعقد تلقائيا، وإنما يتعين إن اختصاص ا
لسنة  في ظل التعديل الدستوري الجزائريوقد كانت لزصورة ، (1)لشارسة ىذا الحق رئيسو من قبل الجهات الدخولة دستوريا
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حصر لدؤسس الدستوري ا وىنا يتبين أن لس الشع ا الوي،،رئيس لرلس الأمة و رئيس المجفي رئيس الجمهورية، و  1996
 لرال من النصوص القانونية والتنظيمية الكثير من ثلاث جهات فقط، الأمر الذي يؤدي إلى إفلاتفي الإخطار  جهات

التعديل بتفحص أحكام ، غير أنو المجلس الدستوري في حالة ما إذا لم بررك جهات الإخطار السابقة رقابة الدستوريةال
يبدو أن الدؤسس الدستوري قد تدارك تلك النقائص من خلال توسيع جهات الإخطار، وىذا ما  2016الدستوري لسنة 

 منو، حيث جاء فيها ما يلي: 187يتجلى من نص الدادة 
 ل."يخطر المجلس الدستوري رئيس الجمهورية أو رئيس لرلس الأمة أو رئيس المجلس الشع ا الوي، أو الوزير الأو 

 ( عضوا في لرلس الأمة".30( أو ثلاثين )50كما يدكن إخطاره من خمسين نائبا )
يفهم من نصي الدادتين الدذكورتين أعلاه، أن جهات إخطار المجلس الدستوري لرقابة دستورية القوانين في ضوء 

 .(ثانيااء من السلطة التشريعية )(، وأعضأولابين لشثلي السلطة التنفيذية )تتوزع تلقائيا ، 2016التعديل الدستوري لسنة 
 التنفيذي الجهاز إخطار المجلس الدستوري من جانب مكونات -أولا

السابق الإشارة إليها، أن الدؤسس الدستوري قد اعتًف لبعض أعضاء السلطة التنفيذية بحق  187الدادة  من خلال
رئيس  بالجهة التقليدية للإخطار وىي ذا الإيارإخطار المجلس الدستوري لرقابة دستورية القوانين، ويتعلق الأمر في ى

 )ثانيا(،سنتولى تفصيل ذلك باختصار فيما يأتي: ثةدكجهة مستح  الأول والوزير الجمهورية)أولا(،
 :رئيس الجمهورية -0

، يتكفل رئيس 2016لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري 187وفقا لنصي الفقرتين الثانية والثالثة من الدادة 
ة وحده بإخطار المجلس الدستوري لرقابة دستورية القوانين العضوية، ومطابقة النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلدان الجمهوري

الدعاىدات حسب ما أقرتو الفقرة الأولى من نص ن في دستورية القوانين و للدستور، لكن ذلك لا يحول دون حقو في الطع
ك أن الذدف من وراء إقرار سلطة رئيس الجمهورية في برريك الرقابة من التعديل الدستوري نفسو، ولا ش 187الدادة 

الدستورية الوجوبية متى تعلق الأمر بالقوانين العضوية ىو ضمان عدم اعتداء البرلدان على المجال المحجوز لرئيس الجمهورية في 
 خلال توقيعو على الدراسيم الرئاسية.، الذي ينفرد رئيس الجمهورية بدمارستو من التشريع، والدتمثل في التنظيم الدستقل

ولا شك أن إخطار المجلس الدستوري من جانب رئيس الجمهورية الدؤىل دستوريا لذلك يعتبر أمر يبيعي يالدا أن 
الإخطار ىو اختصاص أصيل لو بوصفو حامي الدستور، وبالنظر كذلك إلى الدكانة التي يحتلها رئيس الدولة بين الدؤسسات 

 .(2)خرى وتأثيره عليها لا سيما في الجانب التشريعيالدستورية الأ
غير أنو لشا بذب الإشارة إليو في ىذا الإيار أنو باستبعادنا لفئة القوانين التي تكون مشمولة بالرقابة الوجوبية للمجلس 

التطبيق، خصوصا  الدستوري في الجزائر، فإن الاعتًاف لرئيس الجمهورية بسلطة الإخطار يصبح غير ذي جدوى أو فعالية في
في الغالب إلى لشارسة حقو في مراجعة المجلس الدستوري للطعن في القوانين  يلجأإذا ما تبين لنا أن رئيس الجمهورية لا 

الدخالفة للدستور، نظرا لأن الدستور يضع بين يديو وسائل دستورية بديلة يستطيع أن يلجأ إليها، كطلب إعادة النظر في 



6102  

 

046102  158 

 

 (3)أو لكونو يتمتع بأكثرية برلدانية يستطيع من خلالذا أن يفرض القانون الذي يتلاءم وتوجهاتو السياسيةالقانون مرة ثانية، 
 وربدا يكون ىذا ىو السبب الذي يدفع نحو توسيع  آلية الإخطار ليشمل الوزير الأول.

 الوزير الأول: -6
ول مرة بحقو في إخطار المجلس الدستوري اعتًف الدؤسس الدستوري الجزائري حسب التعديل الأخير للوزير الأول ولأ

 وأن منطلقمن  الزمود اأمر  ىذا التوجو الجديد يعتبرلرقابة دستورية القوانين العادية والدعاىدات والتنظيمات، والظاىر أن 
لوضع حد لأي قانون يخالف أحكام الدستور، ولكن من ناحية أخرى يدكن ملاحظة أن استعمال  إضافية ةضمانيشكل 

خاصة وأن مركز الوزير الأول في ضوء التعديل الدستوري  ،ر الأول لحقو في الإخطار قد يكون مرىونا برئيس الجمهوريةالوزي
 ،فأصبح تابعا لرئيس الجمهورية ،تقلصت صلاحياتو 2016والذي استمر حتى التعديل الدستوري لسنة  2008لسنة 

عود فيو لرئيس الجمهورية لتحصل موافقتو على الدراسيم التنفيذية، ولاسيما ما تعلق منها بالجانب التنفيذي الذي يجب أن ي
 فما بالك باستعمال سلطة الإخطار الدنصبة على القوانين،

البعض بأن استبعاد أو حرمان رئيس الحكومة أو الوزير الأول من سلطة إخطار المجلس  وضمن ىذا الإيار  يتمسك  
ت التي يتمتع بها الوزير الأول ىي صلاحيات ذات يبيعة تنفيذية بحتة، لشا الدستوري يجد أساسو وسنده في أن الصلاحيا

يؤدي إلى اختلاف مركزه عن مركز رئيس الجمهورية، وعليو فإذا كان حق الإخطار أداة للتوازن بين السلطات أكثر لشا ىو 
 .(4)يصبح مفتقرا إلى أساسلحماية الدستور، فإن منح رئيس الحكومة أو الوزير الأول حق إخطار المجلس الدستوري 

 سلطة أو لا ينبغي تصوره بأنوالاعتًاف للوزير الأول بدكنة الإخطار  بالقول أن ولو أننا بخلاف ىذا الرأي نتمسك  
بقدر ما نراه يهدف إلى جعلو مكملا لحق رئيس الجمهورية في  في الإخطار رئيس الجمهوريةسلطة أو حق حقا موازيا ل

بل من الدمكن تصور أن يستعمل الوزير الأول  ،لتحريك عمل المجلس مهاموالظروف ، أو كثرة  متى لم تسعفو الإخطار
، أو أنهافسير مسألة دستورية لستلف بشسلطتو في إخطار المجلس الدستوري خارج لرال الرقابة الدستورية وذلك بدناسبة ت

 استشارة المجلس في قضية معينة.  
الدستوري الجزائري لم يكتف بدنح رئيس الجمهورية حق الطعن في دستورية  يتضح أن الدؤسس ومهما يكن من أمر

الدذكور سابقا، وإنما وسع من جهات الإخطار إلى الوزير  1996القوانين كما كان مكرسا في ظل التعديل الدستوري لسنة 
ا في ذلك، يالدا أن ىذا التعديل ، ولا مراء في أنو أحسن صنعيالتنفيذ الجهاز الفعال داخل الأول باعتباره العضو الثاني

، وتوسيع فرص اتصال المجلس الدستوري بالطعن، وىو ما يعد بحسبنا يصب في إيار دعم فعالية الرقابة على دستورية القوانين
 إضافة نوعية من شأنها حماية الدستور من لسالفة القوانين لو في الجانبين الشكلي والدوضوعي.

  :التشريعي الجهازري من جانب مكونات إخطار المجلس الدستو  -ثانيا
 اعتًافو بحق رئيس الجمهورية والوزير الأول في إخطار المجلس الدستوري لرقابة دستورية القوانين، لىععلاوة 

اعتًف الدؤسس الدستوري بحق أعضاء السلطة التشريعية في لشارسة الحق ذاتو، ويتعلق الأمر برئيس لرلس الأمة  والتنظيمات
 )ثالثا(:  كتوجو جديد  ورئيس المجلس الشع ا الوي، )ثانيا(، ونواب غرفتي البرلدان)أولا(، 
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   :رئيس مجلس الأمة -0
السابق الإشارة إليها بشأن الجهات الدخولة بإخطار  187يعتبر الجهة الثانية الواردة ضمن التعداد الذي أوردتو الدادة 

منذ التعديل الدستوري لسنة  الإخطارف لو الدؤسس الدستوري بحق المجلس الدستوري لرقابة دستورية القوانين، وقد اعتً 
 ، لكن لرال الإخطار مقيد بالقوانين العادية والدعاىدات والتنظيمات.1996

  :رئيس المجلس الشعبي الوطني -6
بة علاوة عن رئيس الجمهورية ورئيس لرلس الأمة يدكن لرئيس المجلس الشع ا الوي، إخطار المجلس الدستوري لرقا

 دستورية القوانين العادية والدعاىدات والتنظيمات التي يصدرىا رئيس الجمهورية.
غير أنو بالتًكيز على الواقع الدستوري في الجزائر، يتبين لنا أن رئيسي غرفتي البرلدان كثيرا ما يحجمان عن استعمال 

ة التي تصوت على القوانين، وتسير على نفس النهج حقهما في إخطار المجلس الدستوري بسبب انتمائهما إلى الأغلبية البرلداني
الذي يسلكو رئيس الجمهورية، وتبعا لذذا الأمر الأخير فإن كل عملية إخطار قد يقدم عليها رئيس المجلس الشع ا الوي، أو 

ة في خانة لرلس الأمة لن تفسر إلا باعتبارىا برد لرئيس الجمهورية، في الوقت الذي كان من الواجب تصنيف تلك الخطو 
 .(5)الحرص على حماية حقوق وحريات الأفراد

وبناء عليو يظهر لنا أن استعمال رئيسي البرلدان لسلطتهما في إخطار المجلس الدستوري أمر متوقف على يبيعة 
 العلاقة التي تربط الأغلبية البرلدانية بالسلطة التنفيذية.

 :نواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الأمة -3
أعضاء لرلس الأمة حق إخطار المجلس الدستوري لرقابة و لنواب المجلس الشع ا الوي،  الأخيرالتعديل الدستوري منح 

ا أو ثلاثين عضوا على التوالي، دستورية القوانين العادية والدعاىدات والتنظيمات، شريطة تقديم الإخطار من قبل خمسين نائب
ب الدعارضة في البرلدان، حيث منحها حق إخطار المجلس الدستوري إذا رأت لا شك في أن ىذا التعديل قد استجاب لدطالو 

منو، حيث تنص على  114ما لسالف لأحكام الدستور، وىذا ما أشار إليو الدؤسس الدستوري صراحة في الدادة  اقانونأن 
في الحياة السياسية، لاسيما نية و الفعلية في الأشغال البرلداأنو:" تتمتع الدعارضة البرلدانية بحقوق بسكنها من الدشاركة 

( من الدستور، بخصوص القوانين التي 3و  2) الفقرة  187إخطار المجلس الدستوري، يبقا لأحكام الدادة  -6منها:...
 صوت عليها البرلدان...".

ؤسس إن مسلك الدؤسس الدستوري الجزائري في توسيع الإخطار إلى الأقلية البرلدانية يتفق مع ما ذىب إليو الد
، حيث أصبح بإمكان 10/1974/ 29الدستوري الفرنسي من قبل، وبرديدا من خلال التعديل الدستوري الذي أجري في

شيخا بدجلس الشيوخ حق إخطار المجلس الدستوري، وىو ما يدكن اعتباره تقدما ملحوظا  60نائبا بالجمعية الوينية، و 60
 .(6)على دستورية القوانيننحو برقيق الجودة والفعالية في عملية الرقابة 

ولا تفوتنا الإشارة في ىذا الصدد إلى أن اعتًاف الدؤسس الدستوري الجزائري بحق نواب المجلس الشع ا الوي، أو 
الرقابة على دستورية القوانين في  عملية لتفعيل ضرورية لاحقةأعضاء لرلس الأمة في إخطار المجلس الدستوري يعتبر ضمانة 
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قد منع احتكار سلطة  2016وبذلك يكون التعديل الدستوري لسنة  يج مشروع النص القانوني بالدصادقة،بعد تتو  الجزائر
وبالتالي إمكانية عدم يعنهم في  ،(7)الإخطار الذي قد تستأثر بو الفئات الأخرى لاسيما عندما تكون في حالة وفاق سياسي

الحق أن يحسن مركزىا، ويزودىا بأداة تكون جديرة بأن بسكنها كما أن من شأن الاعتًاف للمعارضة بهذا  .دستورية القوانين
 . (8)من الدفاع عن موقفها الدعارض لنص تشريعي حاز على مصادقة الأغلبية البرلدانية

وسيكون لذلك من دون شك أثر ايجابي في إخراج المجلس الدستوري من دوامة الجمود والقيود الدفروضة عليو ما يجعلو 
 .(9)فعال في تطهير وضبط الدنظومة القانونيةيؤدي دوره بشكل 

لشارسة ىذا الحق لاسيما أن دساتير  أو يعيق لا يؤثر آنفاالدذكورة  187مع ملاحظة أن القيد العددي الوارد في الدادة 
، رنسيبعض الدول قد أقرت ىذا الحق وقيدت مباشرتو بعدد معين من لشثلي الشعب في غرفتي البرلدان على غرار الدستور الف

 وربدا كان الذدف من ذلك ىو التحكم في لشارسة سلطة الإخطار من يرف نواب البرلدان بطريقة منظمة وجدية.  
 المحور الثاني

 )الطعن الدستوري غير المباشر(الفرعي الرقابة الدستورية عن طريق الدفعآلية  إقرار
تدعيم الرقابة على دستورية القوانين ليس  نقلة نوعية في لرال إحداث في 2016 التعديل الدستوري لسنة ساىم

سند للمجلس الدستوري ألكونو منح حق الإخطار لجهات رسمية أخرى )الوزير الأول، أعضاء غرفتي البرلدان(، وإنما لأنو 
بسسك بو أحد الخصوم أثناء النظر في قضية معين جديدا يتمثل في الفصل في كل دفع يتعلق بعدم دستورية قانون  اختصاصا

أن القانون الذي سيطبق على النزاع ينتهك الحقوق والحريات التي يضمنها  سبانمرفوعة أمام القضاء العادي أو الإداري، بح
ظيره نظام الرقابة الدستورية عن يريق الدفع جاء متأثرا بن تب، مسلك الدؤسس الجزائري في أن إلىالدستور، ونشير ىنا 

رقابة دستورية القوانين  تطوير فيأثر بالغ الأهمية  2008يوليو 23أين كان للتعديل الدستوري الفرنسي الدؤرخ في  الفرنسي
، والتي منحت للمواينين حق الطعن في دستورية 1958إلى الدستور الصادر سنة  61/1بإضافتو للمادة  وذلك بفرنسا

 ، حيث جاء فيها:الأحكام التشريعية أمام القضاء مباشرة
« Lorsque, à l'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il 

est soutenu qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés 
que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut être saisi de cette 
question sur renvoi du Conseil d'État ou de la Cour de cassation qui se 
prononce dans un délai déterminé. 

Une loi organique détermine les conditions d'application du présent 
article »)10( 

الجهات الدخولة بذلك في ضوء  (، ومن ثم برديدأولاشروط الدفع بعدم الدستورية ) إلىوبناء عليو سوف نتطرق 
 (.ثانيا) 2016أحكام التعديل الدستوري الجزائري لسنة 
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  :الفرعي الطعن بعدم الدستورية عن طريق الدفع قبول شروط -أولا
يدكن إخطار المجلس الدستوري بالدفع بعدم " على ما يأتي: 2016لدستوري لسنة من التعديل ا 188تنص الدادة 

إحالة من المحكمة العليا أو لرلس الدولة، عندما يدعي أحد الأيراف في المحاكمة أمام جهة قضائية أن الدستورية بناء على 
 الحكم التشريعي الذي يتوقف عليو مآل النزاع ينتهك الحقوق والحريات التي يضمنها الدستور. 

 بردد شروط وكيفيات تطبيق ىذه الفقرة بدوجب قانون عضوي".
 أعلاه أن الدؤسس الدستوري قد كرس لأول مرة يريق الدفع بعدم دستورية القوانين 188ويفهم من مضمون الدادة 

أن الدؤسس الدستوري قد حدد ثلاثة شروط رئيسة للطعن بعدم الدستورية عن يريق  188كما يستفاد من نص الدادة 
كما يتعين رفع الطعن من قبل أحد (،  1الدفع، حيث يتوقف رفع الطعن بعدم الدستورية على وجود نزاع قائم أمام القضاء )

 (.3، وأن ينتهك النص الدطعون في دستوريتو الحقوق والحريات الدضمونة في الدستور)(2)أيراف النزاع 
 العادي أو الإداري: وجود نزاع قائم أمام القضاء  -0

 موضوعي قانونناك وجود نزاع مطروح أمام القضاء العادي أو الإداري، وأن ى الدفع بعدم دستورية القانونيتطلب 
إذا تبين للجهة و يراد تطبيقو من يرف القاضي على ذلك النزاع القائم، فيبادر الشخص الدتضرر بالطعن في دستوريتو، 

القضائية الدعنية جدية الدفع فإنها تتوقف عن البت في النزاع إلى غاية الفصل في مدى دستوريتو، وبالتالي لا يدكن الطعن 
عندما يدعي من تعبير "لة عدم وجود دعوى أصلية تتعلق بنزاع قائم بين الخصوم، وىذا ما يستفاد بعدم الدستورية في حا

السابق الإشارة إليها، وعليو فطريق الطعن  188الوارد في صلب الدادة  أحد الأطراف في المحاكمة أمام جهة قضائية"
ستبعاد تطبيق نص قانوني عليو في نزاع قائم فعلا، بعدم دستورية القوانين ىو وسيلة دفاعية يستهدف من ورائها الشخص ا
 لاعتقاده أن ذلك النص ينتهك الحقوق والحريات الدعتًف بها في الدستور.

 :من قبل أحد الخصوم إثارة دفع فرعي -6
منح الدؤسس الدستوري حق الطعن في دستورية القوانين عن يريق الدفع لأيراف النزاع القائم أمام الجهات القضائية 

أو مدعى عليو، كما يدكن أن يكون من ي الطاعن مدع ىنا أن يكونويستوي الأمر  ادية أو الإدارية على السواء،الع
النزاع  مآلما في الأمر أنو يشتًط في الحكم التشريعي الذي يتوقف عليو  غاية الأشخاص الطبيعية أو الأشخاص الدعنوية

لافت في ىذا السياق أن النص السابق لم يديز بين الوينيين والأجانب الالحريات التي يضمنها الدستور، و انتهاكو للحقوق و 
في مباشرة حق الطعن لشا يفسح المجال للتأويل، وىو الأمر الذي حصل  بفرنسا، قبل أن تستقر أحكام المجلس الدستوري 

ريات والحقوق التي يتمتعون الفرنسي على أنو يحق للأجانب الطعن في دستورية قانون يراد تطبيقو عليهم إذا كان ينتهك الح
 .(11)ابها داخل فرنس
 : انتهاك الحكم التشريعي المراد تطبيقه للحقوق والحريات المضمونة في الدستورثانيا: 

الحريات التي و لا يتصور قبول الطعن بعدم الدستورية عن يريق الدفع سوى في حالة انتهاك حكم تشريعي للحقوق 
يشمل القوانين التي تدخل في  نعتقد أن الحكم التشريعي الذي يقصده الدؤسس الدستوري أقرىا الدستور، وفي ىذا الإيار
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 يتصور أن يشمل القوانين العضوية لاو  والدعاىدات، والتنظيمات، ة،نطاق الرقابة الاختيارية والدتمثلة في القوانين العادي
بة الدستورية الوجوبية قبل دخولذا حيز التنفيذ، وذلك بناء والنظامين الداخليين لغرفتي البرلدان، يالدا أن نصوصها بزضع للرقا

 من رئيس الجمهورية. إخطارعلى 
ولعل من الدهم الإشارة في ىذا الإيار أن سبب ربط قبول الطعن بعدم الدستورية على الأقل من الناحية الشكلية 

ده في كون أن القضاء ليس الضمان يجد سن بضرورة مساسو وتعارضو مع أحد الحقوق والحريات التي يقرىا الدستور،
،ولذذا فليس غريبا أن يتم (12)الأساسي لدولة القانون فحسب بل يدثل كذلك الضمان الأساس لحريات الأفراد وحقوقهم 

 اشتًاط التحقق من مدى صحة ادعاءات الطاعن الذي يثير وجو الدفع بعدم الدستورية على ىذا النحو.
 :بإحالة الدفع بعدم الدستورية إلى المجلس الدستوري الجهات القضائية المختصة -ثالثا

يؤدي إلى بروز دور جهات أخرى في إيار الرقابة على  ةيتفق الفقهاء على أن تكريس يريق الدفع بعدم الدستوري
من التعديل الدستوري السالف الذكر، حيث يستشف من مضمونها  188ىذا ما يتضح من الدادة ، و (13)دستورية القوانين

الطاعن لا يستطيع رفع الطعن بعدم دستورية القانون بصفة مباشرة أمام المجلس الدستوري، وإنما يتم ذلك بناء على إحالة أن 
 .من المحكمة العليا أو لرلس الدولة بحسب نوع الجهة القضائية التي تنظر في النزاع القائم

دون الدعوى الأصلية التي ترفع من جانب  ما فعل الدؤسس الدستوري الجزائري عندما أخذ بهذا الأسلوب حسناو 
أن استبعاد الأفراد من إخطار المجلس  رالدواينين، وىو الأمر الذي يتفق مع ما يذىب إليو جانب من الفقو الفرنسي من اعتبا

بعد الدستوري مرده بذنب كثرة الطعون الكيدية وتضخم عددىا خاصة وأن الأفراد أصبحوا يجدون في الدعارضة البرلدانية 
. وعليو فإن ىذا الدنع من (14)بديلا لحماية حقوقهم وحرياتهم في مواجهة السلطة 1994التعديل الدستوري الفرنسي لسنة 

شأنو أن يقلص كثرة الطعون أمام المجلس، وكما ىو معلوم فإن كثرة الطعون تؤدي إلى تأخر الفصل في الدنازعة الدستورية 
 .(15)وعرقلة عمل المجلس الدستوري

 على ما سبق فإن التمسك بدنع الأفراد من حق تقديم الطعن يتفق ويبيعة الطعن بعدم الدستورية ، حيث أن فضلا
ىذا الأخير يختلف عن الطعون القضائية الأخرى التي يفصل فيها القاضي حسبما تقتضيو الدصالح الشخصية، بينما الطعن 

 .(16)لتنظيمي، وليس ضد شخص لزدد بعينولانعدام الدستورية يكون موجها ضد العمل التشريعي، أو ا
وما من شك أن الطريقة الدثلى لتحريك الرقابة اللاحقة على دستورية القوانين تكون من خلال السماح لأي يرف 
في أي نزاع سواء كان مدنيا أو إداريا بالدفع بعدم دستورية التشريع لزل التطبيق على ىذا النزاع ،فيمتنع القاضي عن تطبيق 

عندىا يدكن القول أن الأفراد يكتسبون حق الطعن في دستورية القوانين بطريقة غير مباشرة،  ون متى قدر عدم دستوريتو.القان
، سواء كانت من جهات القضاء الإداري أو (17)أي عن يريق الدفع الفرعي أمام الجهات القضائية التي تنظر في دعوى الدع،

 العادي.
بإحالة الدفع بعدم الدستورية إلى المجلس الدستوري في جميع الأحوال، وإنما لذما  لكن ىاتين الجهتين غير ملزمتين 

السلطة التقديرية التي بسكنهما من قبول الطعن وإخطار المجلس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية، أو رفضو إذا توفرت 
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من التعديل  188فقرة الأولى من الدادة الأسباب الجدية التي تبرر ذلك، وىو الأمر الذي أكده الدؤسس الدستوري في ال
يدكن إخطار المجلس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناء على إحالة من الف الذكر، حيث تنص على أنو "الدستوري الس

 المحكمة العليا أو لرلس الدولة".
ى الدعوى التحقق من وينبغي أن نشير في ىذا الصدد إلى أنو ينبغي مراعاة أن يتولى القاضي الذي يضع يده عل

مدى جدية الطعن بعدم دستورية القانون الدطالب بتطبيقو، وىذا لكونو يتمتع بالخبرة والدعرفة القانونية، فإذا وجد أن الدسألة 
الدثارة ىي جدية، فيمكنو عند ذلك إحالتها إلى المجلس الدستوري، والطلب إليو النظر في دستورية القانون أو النص الدثار 

وبذلك يدكن أن نرتقي بالرقابة الدستورية إلى الدستوى الذي يؤمن احتًام الدستور من جهة، وحماية حقوق الدواين من  أمامو،
 .(18)جهة ثانية، وىي الغاية التي وجد القضاء الدستوري من أجل برقيقها

 : خاتمة
كان يتحرك   2016ستوري لسنة ا تقدم ذكره يدكن القول أن المجلس الدستوري الجزائري وقبل التعديل الدلد يبقا

ر ، ويرفها الآخيدلك اختصاصات مهمة وكثيرة الدعادلة أن المجلسيرفي ىاتو ، أحد متكافئة ويباشر عملو في ظل معادلة غير
صدور التعديل الدستوري لسنة لكن ىذه الدعادلة أصبحت متعادلة نسبيا مع  فرصا قليلة لدباشرتها، يدلكيكمن في أنو 

، واعتماد نظام الدفع بعدم الدستورية، وبذلك لطة الإخطار لكل من الوزير الأول، والنواببسديد س ، خاصة بعد2016
وبقدر ما  وسع من فرص تدخل المجلس الدستوري بقدر ما سيضيق  2016نصل إلى القول أن التعديل الدستوري لسنة 

ض الدعوقات التي برول دون تفعيل واقع عن بعذلك من حالات الانتهاكات الشكلية والدوضوعية للدستور متى لم يكشف ال
 آليات الإخطار الجديدة.

 التهمــــيش: 
                                                 

، العدد الرابع عشر، الجزائر، نوفمبر لرلة الدفكر البرلدانيرقابة الدستورية(،  لرال رقابة الدطابقة للدستور و خالد دىينية، )أساليب عمل المجلس الدستوري في (1) 
 .43، ص 2006

، معهد الحقوق، الدركز الجامعي مصطفى تير في القانون العامالداجس، مذكرة لنيل شهادة عوائق الرقابة على دستورية القوانينراجع في ىذا: بختي نفيسة،  (2)
 .89، 88، ص2007/2008اسطنبولي، معسكر،

 .52، ص2003، لرلس شورى الدولة)لبنان(، المجلد الأول، العدد الخامس عشر، لرلة القضاء الإداري في لبنان، خالد قباني) لداذا الدستور؟( (3)
، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في الحقوق ، فرع القانون العام  كلية الحقوق، جامعة منتوري_ الجزائري)تنظيمه، تشكيله(المجلس الدستوري بوسالم رابح،  (4)

 .29، ص2004/2005قسنطينة، 
وم ولات الدولة(،كلية الحقوق والعلبر –، مذكرة لنيل الداجستير في القانون، فرع القانون العام عدم فعلية الرقابة على دستورية القوانين في الجزائرجمام عزيز،  (5)

 .77، تيزي وزو، بدون تاريخ صالسياسية، جامعة مولود معمري
(6) Dominique Breillat, Gilles champagne,........, droit constitutionnel et institutions politiques, Gualino 
édition , Paris, 2003, P 243. 

، 2010، تلمسان، الجزائر، لرلة العلوم القانونية والإداريةكفاية رقابة المجالس الدستورية الدغاربية لضمان سيادة القاعدة الدستورية(،   نصر الدين بن ييفور،) مدى (7)
 . 82ص 

 .82جمام عزيز، مرجع سابق، ص (8)
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 .83الدرجع نفسو، ص (9)

)10( L'article 61-1 a été inséré dans la Constitution française du 1958 par Loi constitutionnelle n° 2008-
724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve République, J.O.R.F, 24 juillet 2008. 

"، كلية الحقوق، جامعة 6110الجمع بين الرقابة السابقة واللاحقة على الدستورية في فرنسا بمقتضى التعديل الدستوري لعام يسري لزمد العصار، " ( 11) 
 .2015نوفمبر  09تاريخ الايلاع  ://hccourt.gov.eg/: httpالقاىرة، مصر، د.ت، متاح على الدوقع: 

جامعة   ،لرلة دراسات إسلامية معاصرة)دور الرقابة القضائية على دستورية القوانين في حماية الحقوق والحريات العامة،دراسة مقارنة(،  ،ميثم حسين الشافعي (12) 
 .19، ص 2012، 7كربلاء، العراق، العدد 

(13) Dragon Guillaume, « Le nouveau visage du contentieux constitutionnel », Revue française de droit 
constitutionnel, 2010/4, n° 84, p.751. 

 .93ر ىومة: الجزائر، ص، دانظام الرقابة على دستورية القوانين في الجزائرأنظر: مسراتي سليمة،  (14)
 .84بختي نفيسة، مرجع سابق، ص (15)
 .85الدرجع نفسو، ص (16)
 .100مسراتي سليمة، مرجع سابق، ص (17)
 .54خالد قباني، مرجع سابق، ص (18)
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 في الـجزائر للرقابة الماليةية أساسية دستورية مجلس المحاسبة كآل

                                ******* 

 مقدمة:
إذ تزامن إعلان تشكيل الأجهزة ، للاستقلال حظيت النفقات العمومية في الجزائر باىتمام شديد منذ الأيام الأولى

، وكان الدشرع أبدى رغبتو منذ البداية في إرساء منظومة رقابية قوية وزارة الدالية الرقابية على لستلف أوجو الإنفاق مع إنشاء
 .في المحافظة على الدال العام قادرة على أداء مهامها

إنشاء بعض الدؤسسات الرقابية على رأسها  تضمن 63/127بدوجب الدرسوم 1963بإنشاء وزارة الدالية في سنةو 
، حيث 1980غاية سنة  إلى 1976و 1963دستور سنة تغاضى عنوإلا أنو لم يجسد على أرض الواقع، و  لرلس المحاسبة
لدساتتَ التي جاءت بعد ذلك، غتَ وتم تضمينو إنشاء لرلس المحاسبة، ومنذ ذلك الحتُ تناولتو جميع ا 1976عدل دستور 
ددت لرال اختصاصو ، حيث حـــ10/02 إلى الأمر 80/05بو التشريع من القانون  تكفليكلتو وكيفية عملو أن كيفية ى
سة في أداء المهمة التي أنشئ من ما مدى نجاعة ىذه المؤس ىو، غــتَ أن الســـؤال الـــذي يطـــرح بشدة وكيفية عملو

الإجابة على ىذه  ،تي أوكلت إليو بكل نجاح؟جل أداء المهمة الأوىل وفرت لو كل الإمكانيات من  ؟جلهاأ
 من خلال ما يأتي: ذلكتكون لزور ىذه الورقة و  التساؤلات

 المبحث الأول
 مجلس المحاسبة كهيئة دستورية

طرق الجزائر منذ السنوات الأولى للاستقلال من أجل ترشيد  فيل الأموال العمومية مكانة ىامة احتلت رقابة استعما
عملها برت السلطة الأولى لستلف الأجهزة الرقابية التي تباشر  نونيةالنصوص القا العمومية، وتضمنتاستعمال الأموال 

رية في لشارسة الحسرعة في تدخلاتها و التقلاليتها و حتى يضمن اس الدالية خارج التسلسل الرئاسي لوزارة الدالية، الدباشرة لوزير
 نشاطها الرقابي.

نتها النصوص القانونية بسثلت في لرلس المحاسبة، لجنة مراقبة الدؤسسات العمومية، التي تضمكانت الأجهزة الأولى و 
 الدفتشية العامة الدالية، الوكالة القضائية للخزينة.

اعتبر من بتُ أىم الدؤسسات التي نص عليها و  1976دستور  بتعديل 1980غتَ أن لرلس المحاسبة لم ير النور إلا في سنة 
 الدستور.
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 ل: تكريس دستوري لمجلس المحاسبةالمطلب الأو 
نظرا للدور الذام الذي برتلو رقابة استعمال الأموال العمومية فإن الدؤسس الدستوري كرس تلك الرقابة بدوجب إنشاء   

ر ــبــتــ، واع1976حيث عدل دستور  1980كان ذلك منذ سنة ابة استعمال الأموال العمومية، و ىيئة دستورية مكلفة برق
كلف بإعداد تقرير سنوي حول  ومية بهدف ترشيدىا، و ــمــامة في رقابة استعمال الأموال العــورية ىــتــيئة دســبة كهـاسلس المحـلر

 .(1)إلى رئيس الجمهورية إرسالوو الدسجلة في قوانتُ الدالية  داتالاعتماكيفية صرف 
بة، ــــكلف بوظيفة الدراقاسبة و لرلس المح بإنـشاء اــخاص 1980ون في سنة ــانـتور صدر قــدسـا جاء في الــمــبذسيدا لو 

زب والدؤسسات الدنتخبة والمجموعات ـــدولة والحــية الــالــبة مــراقــي مــا فــــب كلهـــإدارية تصة و ــــيــائــات قضـــاصـــم باختصـــــدعو 
 الدؤسسات الاشتًاكية بجميع أنواعها.ية و لالمح

ية الجماعات الإقليمــــدية لأمــــوال الدولــــة و كلف بالرقــابة البعـ، و 1989رة أخرى في دستور اسبة مد كرس لرلس المحقو 
 تكليفو بإعداد تقرير سنوي لرئيس الجمهورية.والـــمـــرافـــق العمومية و 

ر لرال تــمــيـــز بحصنظم لرلس المحاسبة من جديد، و  1990تطبيقا لأحكام ىذا الدستور صدر نص آخر في سنة 
 .(2)التجاري كما جرد من صلاحيتو القضائيةق العمومية ذات الطابع الصناعي و الدرافتدخلو، واستثتٌ من مراقبتو الدؤسسات و 

، وأعيدت لو 1995بة في سنة ــيد تنظيم لرلس المحاســـذا النص أعـــلى إثر الانتقادات الكبتَة التي وجهت إلى ىـــع
 .(3)دارية، إضافة إلى توسيع لرال تدخلوجميع الصلاحيات القضائية والإ

، بعد 1989بنفس أحكام دستور وكرس لرلس المحاسبة من جديد و  تعديل دستوري جديدصدر  1996في سنة و 
خولو صلاحيات كبتَة كانة لرلس المحاسبة، و عزز مرة أخرى مو  2010في سنة  أي 1995ذلك بأربع سنوات عدل أمر 

أصبح لرال تدخلو واسعا جدا لشا أعطاه دفعا جديدا في لرال الرقابة البعدية على استعمال ، و يةالإدار سواء القضائية منها أو 
الأشخاص الذين استفادوا من دعم مال تلك الأموال من طرف الجهات و تقييم استعموال العمومية من جهة، وتدقيق و الأ

 الدولة مباشرة أو بصفة غتَ مباشرة.
ر أضاف أحكاما جديدة حيث مدد اختصاصو دستوريا لرؤوس الأموال التجارية للدستو  2016غتَ أن تعديل       

 الشفافية في تسيتَ الأموال العمومية.لدساهمة في تطوير الحكم الراشد و التابعة للدولة، كما أضيف لو اختصاص ا
 الوزير الأول.الوطتٍ و  نويا يرسلو إلى رئيس الجمهورية وإلى رئيس لرلس الأمة ورئيس المجلس الشعبيكما يعد تقريرا س

، ضمن كل الدساتتَ لرلس المحاسبة كهيئة عليا 1980من خلال ذلك نلاحظ أن الدؤسس الدستوري منذ سنة 
القيام  من كما خصها باختصاص واسع من أجل بسكينوالأموال، و للرقابة البعدية على الأموال العمومية أينما كانت ىذه 

 بدوره على أحسن ما يرام. 
 لثاني: تنظيم مجلس المحاسبةالمطلب ا

ار البشري الذي يباشر وصلاحياتو من خلال الذياكل التي يتشكل منها، والإط اختصاصاتولرلس المحاسـبة تنفيذ  ولىت
 .(4)تلك الدهام
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 الـهــيـاكــل:  -1
 (5)يتكون لرلس المحاسبة من الذياكل التالية:         
 ف وىي: تتجسد الغرف في ثلاثة أنواع من الغر الغرف:  .أ 

  الغرف الوطنية: -1
الـمـالـية، السلطة العـمـومـية والــمـؤسسـات  ىي: صة بديدان معــتُ، وىذه الديادينغــرف كل غرفة لست 08وعددىــا 

ــدية والـنـقــل، الــوطنية، الصحـة والـشـؤون الاجتمـاعــية والـثقـافـية، التعـلـيم والـتكـويـن، الــفـلاحة والــري، الــمـنـشــآت الــقــاع
الـتجـارة والـبـنـوك والـتأمـيـنات، الصـناعـات والدواصلات، وتنقسم كل غرفة إلى فرعتُ وكل فرع مكلف بدراقبة لرموعة من 

 الوزارات. 
  الـغـرف الإقـلــيـمــيـة: -2
الإقليمية الداخلة ضمن غـــرف، وتنقـسـم كــل غــرفة إلى فـرعـتُ، حيث يـراقـب كـل فرع الجماعات  09وعــددىــا 

اختصاصو، والدـرافق والذيئات العـمـومـية بشتى أنـواعهـا الـتابعة لذذه الجماعات أو التي تتلقى مسـاعدات مـالـية مسجلة 
وزو، باسـمهـا، إضافة إلى الـمـؤسسـات العـمـومـية المحلية، وتتواجد ىذه الغرف بدقـر الـولايات الـتالـية: عنابة، قسنطينة، تيزي 

 .(6)البلـيـدة، الجزائر، وىران، تلمسان، ورقلة، بشار
 غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية. -3
 الناظر العام ومساعدوه. -4
 كتابة الضبط المركزية.  -5

 :المصالح التقنية والإدارية .ب 
دعم الـمـادي للمجـلـس حـتى إلى جانب ذلك يشتمل لرـلس المحاسـبة على أقسام تقنية ومصالح إدارية تكلف بتقديم ال

يتمـكـن مــن أداء مهـامـو، وتوضع ىــذه الـمــصـالـح برت سـلـطة الأمتُ العام الذي يقوم بتنشيطها ومتابعة أعمالذا والتنسيق 
 فيما بينها.

 :الـوسائل البشرية -2
لـقـضـاة مـجـلـس المحاسبة على تأمتُ  يسهـر سلك القـضـاة الخاص بدجـلـس الـمـحـاسـبة الـتابعــيـن للقـانـون الأســاسـي

أوت  26الدؤرخ في  95/23الأمر  أحكاملاسيما  اختصاصات المجلس الدوكلة إلـيو بدـوجب النصـوص الـتشـريعـية والتنظـيمـية
 (7)وىم كالتالي: 1995
بإصدار القرارات الـمخـتص  م العـام لأشغالو وىـورئيس لرلـس الـمحاسـبة الـذي يتولى إدارة المجـلس ويقـوم بالتنظي  

 ستعجالية والدذكرات الدبدئية.والدقررات والأوامر والدذكرات الا
 نائب رئيس لرلس المحاسبة الذي يساعده في مهامو.  -
 الناظر العام ومساعدوه. -
 رؤساء الغـرف الذين يتولون تنسيق الأشغال داخل غرفهم لتجسيد البرنامج الدسطر. -
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 نـسـيـق الأشغـال الـمـسـندة إلى فروعهم ويقـومـون بدتابعة الأعـمال الـتابعة لفروعهم.رؤساء الفـروع ويتولـون ت -
 كمــا يسـاىــــمالدستشــارون والمحتســبون وتســند لذــم مهـــام التــدقيق والتحقيــق أو الـدراســـات عــندمـــا تســـند لذـــم،   -

ـــى  ـــبة، كــــتاب إل ـــام مـجـلـــس الـمـحـاسـ بالأقســام  الدــسـتخـدمـــتُ الدكلفــتُالضــــب ، جـــانب الـقـــضاة في بذـســـيد مـهـ
 التقنية والدصالح الإدارية.

بذدر الإشـارة أن قـضـاة لرلس المحاســبة كغـتَىــم مـن قضـاة لرـلس الـدولة والـمحكـمـة العـليا يتمتعون بالصفـة القضـائية،  
سداسيات لشا يدكنهم القيام بدهامهم  08كوينهم لا يقـل عـنكمـا يشـتـرط فيهـم كغــتَىــم مــن القـضــاة الآخـرين بأن يكـون ت

 على أحسن حال.
كما يدكن لـرئيس لرلس الـمحاسـبة تعيتُ موظـفـتُ وأعـوان مـن القـطاع العـام تابعـتُ لأسلاك التفتيش أو الرقابة أو       

ية قصد مساعدة لرلس المحاسبة ــام ظرفــــن في مهمـارسـوا مسؤوليات في وظائف الـتسيتَ ولذـم شهـادات جامعـية، كـمـسـتشـاري
 .(8)في القيام بصلاحيتو
٪ مـن الـمـناصـب الدالية الـواجب شغلهــا تعـيتُ 10خول لرئيس لرلس المحاسبة أن يقتًح في حدود  الإطارفي ىذا 

عـة رؤساء الفـروع حـامــلي شهـادة الـدكـتوراه، وفـي قضــاة في مــجـمـوعــة رؤســاء الغــرف أسـاتـذة الـتعــلـيـم العــالي، وفي لرـمـو 
سنوات على الأقل، على أن تكون لذم خبرة مهنية لا تقل  06منذ  لرــمــوعـة الــمـستشـاريـن الأولــيـن حامـلي الـماجـستتَ،

 سنوات. 10عن
واســعــة،  كـفـاءات ذات خـبـرة التحاقإن لستف ىذه الأحكام تدعم مكانة قـاضي لرلس الـمحـاسـبة، وتساعـد عـلى 

 بدجـلـس الـمـحـاســبـة لشــا يـؤثـر مــبـاشــرة عــلى نـوعــية وأداء لرلس المحاسبة. عــال  وذات تكـويـن 
 الثانيالمبحث 

 مجال تدخل مجلس المحاسبة واختصاصاتو
، كان عهده ففي بداية، 1980في سنة إن لرال لرلس المحاسبة واختصاصاتو عرف عدة تطورات منذ إنشائو 

، عرف 1992العمومية بدختلف أنواعها، غتَ أنو في سنة اختصاصو يدتد إلى جميع الإدارات العمومية والى الدؤسسات 
منعرجا جديدا حيث قلص لرال تدخلو والضصر في الدؤسسات التي تطبق قواعد المحاسبة العمومية، غتَ أن الدشرع تدخل مرة 

 يأتي: ، وذلك ما يتم التطرق إليو من خلال ما1995ولرال تدخلو في سنة أخرى ووسع من اختصاصاتو 
 مجال تدخل مجلس المحاسبة: الأولالمطلب 

 ،1980نظـرا للدور الذـام الـذي يلعــبو لرلس الـمحاســبة، فـإن لرـال تدخـلـو عـــرف عـدة تعـديلات مـنذ إنشائو سنة 
 .2010، 1995، 1992حيث عدل لرال تدخلو في سنة 

يشـمـل مصـالح الدولة والجماعات الإقليمية  أصبحانطلاقا مـن التعديل الأختَ فـإن لرال تدخـل لرـلـس المحاســبة 
 العامة. التي تسري عليها قواعد المحاسبة ت العــمـومـيةوالدـؤسسات والدـرافق والذيئا

ي والتجاري والدؤسسات والذيئات العمومية كما تدخل ضمن لرال تدخلو الدرافق العمومـية ذات الطابع الصـناع   
 التي بسارس نشاطا صناعيا أو بذاريا أو ماليا، والتي تكـون أمـوالذا أو مـواردىـا أو رؤوس أموالذا كلها ذات طبيعة عمومية.
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القانوني، والتي إضـافـة إلى ذلك فـإن رقـابتو تنصب عــلى تسـيتَ الـشــركـات والـمـؤسسـات والذـيئات مهــمـا يكن وضعها 
 بسلك فيهـا الـدولـة أو الجماعـات الإقـلـيـمــية أو الـمـؤسسـات أو الـشـركـات أو الذيئات العمومية الأخرى بصفة مشـتًكة أو فردية

 .(9)مساىـمة بأغـلـبـية في رأس الـمال أو سلطة قرار مهيمنة
ـمـؤسســات أو الـشــركات أو الذــيئات مهما كان وضعها يدخل ضمـن لرال رقابتو أيضـا الأسـهـم العــمــومــية في ال

 .(10)القانوني، التي بسلك فيها الـدولة أو الجمـاعـات الإقلـيمـية أو الـمـرافق أو الذيئات العمومية الأخرى جزءا من رأسمالذا
ــمـول بهــمــا فــي تسيتَ الـنظم الاجتماعية للتأمتُ إضـافـة إلى تلك الذــيئات الـتي تـقـوم فــي إطـار الـتشـريع والتنظـــيــم الـمعــ  

 .الاجتماعيتُوالحماية 
الـمـسـاعـدات الـمـالــية الـتي قـدمـتهـا  الـدولة وكل ما يتبعها  استعماللـو مـراقبة نتائج  أسندتالـتي  الأخرىمن الدهــام 

و ضـمـانـات رى خاضعـة لرقابة مـجـلـس المحاســبة في شكـل إعـانات أمن جـمـاعـات إقـليمـية أو مرافـق عـمومـية أو كـل ىــيئة أخـ
 .(11)مهما يكن الـمـستفـيد منها، وتقييمها ةأو رسـوم شـبو جبائي

الـمـوارد الـتي بذمعـهـا الذـيئات، مهــمـا تكن وضعـيتها القانونية، التي تلجأ إلى  استعمالمـراقبة  أيضايدخل في لرالو 
مية من أجل دعـم الـقـضـايا الإنسانية والاجتمـاعـية والعـلمية والتًبوية أو الثقافية على الخصوص، وذلك بدناسبة التبرعات العمو 

 .(12)حملات التضامن الوطتٍ
قـد وسع مــن لرـال تدخـل لرـلـس المحاسبة، وىذا أمر  2010وأىـم مـا يلاحظ أن الـمــشـرع عــندمــا تدخـل في ســنة 

الـفـقو الإداري الدقـارن، حيث لصد أن الدـشرع الفرنسي قد وسع مـن اختصـاصـات لرـلس المحاســبة مـنذ إصـداره غتَ جديد في 
 07والـــقـــانــون الــمــؤرخ فــي 1947أوت  08، والــقــانـون الــمــؤرخ فـي 1939مارس 20للمـرسـوم الـتشـريعي الـمـؤرخ في 

كانت الأمـوال العمومية سـواء كانت الاستفـادة منهـا بطـريقة   أينمالرلس المحاسـبة يدتد تـدخــل  أصبح، حــيـث 1991أوت
 .(13)مـباشـرة أو غتَ مباشرة

تشجـيع الاستعــمـال الدـنتظـم والصـارم للـمـوارد والـوسـائـل الـمـادية والأمـوال العمومية وترشيد  يىــالغـاية مــن ذلك 
 تسيتَ فعال للموارد الدالية للدولة.عملية الإنفاق بغية برقيق 

 مجلس المحاسبة اختصاصات: الثانيالمطلب 
 :تمم وبذلك يقوم بالدهام التاليةالدعدل والد 95/20من الأمر  انطلاقاتتحدد اختصاصات ومهام لرلس المحاسبة 

 وتكون فجائية أو بعد التبليغ. يدارس لرلس الـمحاسـبة رقابة عـلى أسـاس الـوثائق الدقـدمة إلـيو أو في عـتُ الدكان، 
اة لرـلس ولأجـل بسكينو بالـقــيـام بدهــــامـــو خـــولـــو الــمشـــرع ســـلطـة حـــق الاطـلاع وسـلطــة الـتحــري حــتى يـتـمـكن قــض

نهـا أن تسهـل رقـابة جمـيع الـعــمــلـيـات الــمـحـاسـبة مـن الاطلاع عـلـى كل الوثـائـق الـتي بحوزة الإدارة لزل الدراقبة، والـتي مـن شأ
 الــمـالـية الـتي تسـاعـد فــــرقة الـمـراقــبة مـــن الـقـيام بعــمـلـية تقـييم عـمـلـية التسيتَ للإدارة الـمـراقبة. 

ــدخـول إلـى كل المحلات الـتي كمـا يحـق لـو الاســتمـاع إلـى أي عــون وفــي أي مـكـان يـمـارس فــيو رقـابـتو، ولـو حــق ال   
تـشمـلو أملاك جماعـية عـمومية أو أي ىـيئة تدخل في لرال تدخل لرلس المحاسبة، كما يدكن لو الاطلاع على كل الدعـلومات 

 أو الوثائق أو التقارير التي بستلكها الجهات الرقابية الأخرى.
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والذـيـئات الخاضـعـة للـرقـابة أو الأعـوان التابعون لأجهزة الـرقـابة  عفى الدسـؤولون أو الأعـوان التابعــون للمـصـالحكما ي  
المحاسبة  الـخـارجـية مـن كــل الــتـزام باحـتـرام الـطـريـق الــسـلـمـي أو الـسـر الـمهـتٍ بذاه لرلس المحاسبة، غتَ أنو يجب على مـجـلـس

لسري الدرتب  بهذه الـوثائق أو الدعلومـات وبنتائج التدقيقات أو كل الإجراءات الضــرورية مـن أجل ضمان الطابع ا  ابزاذ
تؤثر  أنالـوطـنيتُ أو مـن شـأنهـا  الاقتصادالتحقيقات التي قام بها، لاســيـمـا  إذا كان إفـشـاؤىــا يــؤدي إلى الـمـسـاس بالـدفـاع أو 

 بة لرلس المحاسبة.على الأسرار التجارية والصناعية للمؤسسات والذيئات الخاضعة لرقا
  :الإداريةالاختصاصات  .أ 

 في: أساساتتمثل ىذه الاختصاصات التي يقـوم بها لرلس الـمحاسبة 
 :(14)رقابة نوعية التسيير -

كلف لرـلس الـمحاسـبة بدـراقـبة نوعـية تسـيتَ الذـيئات والدـصـالح العـمـومـية الـتي تدخل فـي مـجال في إطار مهـامـو ي  
الدسخرة لذم، كـمـا يتأكد من وجود  الــمــوارد والــوســائـل الــمــاديـة والأمــوال العمومية استعمالـــيــم شــروط تدخـلو، بحيث يق

 وفعالية الأجهزة الدكلفة بالتدقيق والرقابة الداخليتتُ.
سـييـر مواردىا التسيتَ التي تساىم في ضـمان حـسن ت لإجراءات والأنظمة الدعـتمـدة فيكما يتأكد من فعالية ا

يـساىـم فـــي  ـبـيـة الــمــنجــزة، لشا يجعلوواستعمالاتها وحـمايـة لشتلكـاتها، والتحـري حول كل العـمـليات الـمـالـية والــمــحـاس
 لعام والدمتلكات.تـحـســيــن آلــيـات الــتـســيــيــر بتقــديـم الـتوصــيات والدلاحظات التي يراىا مناسبة للتسيتَ الأمثل للمال ا

الــتي يـقـــوم بـهــا الــتـأكــد مـــن حسن اسـتعـــمــال الإعــانـات والدساعدات الدالية التي منحتها  الأساسيةومــن الــمـهــام 
شـروط الـمـطـلوبة لـمـنح ىــذه الـدولة والجـمـاعـات الإقـلـيـمــية والـمـرافـق والـهـيئات العـمومـية الخاضعـة لـرقـابـتو، ومـن مـدى توفـر الـ

مع الغـايات التي منحت مـن أجلها، إضـافـة إلى ذلك فـإن رقابتو بسـتد إلى الذيئات  استعمالذاالــمــسـاعـدات ومطـابقة 
زاماتها بذاه الـمـسـتفـيدة من تلك الدنح، ومـدى ابزاذىا للميكانيزمات قصـد الحد مـن اللجوء إلى ىـذه الـمـساعـدات والـوفاء بالت

 الجهـات الدالضة لتلك الدساعدات.
إضـافة إلـى ذلك فـإنـو يـتأكـد مـن مـدى مـطـابـقـة الـنفـقـات الــتي تــم صــرفها مع الـمـوارد الـتي تم جمعها، ومـدى برقيقها 

 .(15)للأىداف التي توختها الدعوة إلى التبرعات العمومية
الدستويتُ  ت والـمـؤسـسات العـمـومـية عـلىطـات والـبـرامج الـتي قــامـت بهــا الذـيـئاكما يقـوم بتقـيـيم الــمـخـط      

 الاقتصادي والـمـالي مـن أجـل تفـادي النقـائص الدـسجلة وتصحيح الأخطاء الدرتكبة من أجل برقيق الذدف الدنشود.
لى لرـلـس الـمحـاسـبة إعـداد تقـاريـر برـتوي عـلى تلك حـتى تكون لذـذه الــتقــيـيـمــات والـدراسات فعـالــية، يتًتب عـ

 الـمعــايـنات والـمـلاحـظـات والـتقــيـيـمــات وإرسـالذـا إلـى السـلطات الـمعــنية والذــيـئات الوصية، من أجل الإجابة على تلك
 الدلاحظات في الأجل المحدد. 

الـتي  والاقتًاحاتتقــييـمـو الـنهـائي ويصـدر كـل التوصـيات والتعـلـيمات بعـد تلقي الـردود يقــدم مـجـلـس الـمـحاسـبة    
ت تـســاىــم فـي برـســيـن مـــردوديـة وفـعــالـــية تلك الـهــيــئات، ويـرســلهــا إلـى الـمـســؤولـتُ عــنهـا وإلـى الـسـلـطا أنمــن شـأنهـا 

 .(16)لرلس المحاسبة بذلك إخطارالذيئات الدعنية مع  يقـومــون بـدورىــم بتبـلـيغـهـا إلىالـسـلـمــية والــوصــية عـنها، والـذين 



 

 

171 146112  

 

 القضائية:  الصلاحيات .ب 
 تتمثل الصلاحيات القضائية التي يتمتع بها لرلس المحاسبة في:

 :مراجعة الحسابات المقدمة من طرف المحاسبين العموميين -1
ائري تضمـن تقـديم  حسابات الـمحـاسبتُ العموميتُ والآمرين بالصرف على خلافا للمـشرع الفـرنسي فـإن التشريع الجز 

الدتعلق بتقديم  1996جانفي  22الدؤرخ في  96/56حد السواء لمجـلـس المحـاسـبة، وذلك مـا تضمـنو الدرسوم التنفيذي 
 الحسابات إلى لرلس المحاسبة.

مـية كبتَة لـدى لرـلـس المحاسبة، بحيث أن ىـذه الـرقـابة تنصب وبرظى مـراجعـة حسابات الـمحاســبتُ العـمـوميتُ أىــ 
عليهـا الـمـشرع الفرنسي عـمـل لرلس  ىي القاعـدة الأسـاسـية الـتي بتٌعـلى الحسـابات فق  ولـيس عـلى الـمحـاسبتُ، و 

حسـابات الـمحـاســب الـعـمـومـي دون  المحاسبة، على أسـاس أن لرـلـس الـمحاسـبة ىـو قـضـاء مـتخصص في مــراقـبة مـشــروعـية
 .(17)ذلك، حـتى لا يشكـل لرـلس المحاسبة عقبة أمام حرية نشاط الإدارة ويشل حركتها

ىـذه الوضعية بزتلف لشـا ىـو عـلـيو لـدى لرـلـس الـمحـاسـبة الجـزائـري الـذي يسـتقــبل كلا مـن الحسابتُ الخاص 
 في نفـس الـوقت، وتعتبر ىــذه الـرقـابة مـن الأعمال القضائية لمجلس المحاسبة. بالمحاسب العمومي والآمـر بالصـرف

مـراجعـة حسـابات الـتسـيـيـر للـمحاســب العـمـومـي توكـل إلـى مـقــررين يقــومـون بالـتدقيق في صحة العمـليات الـمادية  أما
تنظـيمـية الدعـدة وفقا لذـا، ويتم تعـيتُ الـمـقــرر وعـند الاقـتـضـاء الـقـضـاة أو الـتي تضمـنتهـا، ومطـابقـتهـا مع الأحكام الـتشـريعـية وال

ـتٍ، ويجـب الـمـســاعــدين التقـنيتُ مــن الـمجـلـس الـمكلفــيـن بدساعدتو بأمر مـن رئيس الغـرفة بناء عـلى اقـتـراح رئـيس الـفـرع الـمـعـ
 يداعلإدة والسـنوات الـمـالية الدعـنية، والآجال الـمحد ة الواجب إلصازىـا ونطاقهـا وىـدفهـاأن يـتضــمـن ىـذا الأمر طبيعة الدراقب

 تقرير الرقابة.
مـسـاعــدين تقنيتُ بالتدقيقـات في الحسابات والوثائق الثبوتية  بدـسـاعـدة قضـاة آخـريـن أو وبذلك يقوم الدقـرر بدفــرده أو

 الدرتبطة بها.
التي  قتًاحاتوالاـمهــمـة يدون الـمـقــرر في تـقــــريـــر كــتابـي الــتـدقــيـقـات والــمـعــايـنات والــمـلاحـظـات الــ انتهاءبعــد 

 يقدمها والدعللة بالردود المحتملة إذا اقتضى الأمر ذلك.
التقرير إلى الناظر العام كما يدكن أن يكون ىـناك تدقيق إضـافي إذا  رأى رئيس الغـرفـة ضـرورة ذلك، بعد ذلك يرسل 

 الكتابية. استنتاجاتولتقديم 
ر العـام، يعــرض الـمـلـف عـلى التشكـيلة الدداولة للنظر والبث فــيو بـقــرار نهـائي ــالاستنتاجات الكتابية للناظ استلامبعد 

 ـت في الحالات الأخرى.إذا لــم تــسـجــل أيـة لسالــفـة عــلى مــســؤولـية الــمحـاســـب، وبقـرار مـؤق
في الحالة الثانية يبلغ القـرار الـمــؤقت إلـى الـمحـاسـب مـن أجـل إرسـال إجابتو عـلى الـقـرار الدؤقت في أجل شهر مـن  أما

 تاريخ التبليغ في حالة عــدم بسـديد الــمـدة مـرفقة بكـل الدستندات الثبوتية لإبراء ذمتو.
الأجل الـمـحـدد، يقـوم رئيس الغــرفة بدـوجـب أمـر تعيتُ مـقـرر مـراجع يكلف  انتهاء الإجابات أو استلامبعد     
 قـتـراحات للفـصـل نهـائيا في تـسـيتَ المحاسب الدعتٍ، ويعـرض كـل الـمـلـف على رئيس الغرفة.بتقـديـم الا
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ــلـسة بــية، وبناء عليو يحـدد رئـيس الغـرفـة تاريخ جالـكـتا استنتاجاتوبعد ذلك يـرسل الـمـلـف إلـى الـناظر العام لتقـديـم   
الـكـتابية أو الــشـفــويـة دون  استنتاجاتونهائيا  في الـمــلـف، حيث يحضـر الـناظـر العـام أومــن يدـثلو تقــديم  ت  للبالـتـشكـيلة الدداولة 

 .(18)ن أن يشارك في الدداولةأن يــشـارك فـي الــمـداولـة، كـمــا يحـضـر الـمـقـرر الجلسة دو 
الدقرر الدراجع  اقتًاحاتوتفــسـيـرات وإثباتات الـمـحـاسـب الـمعـتٍ، أو  اقتًاحاتبعـد النظـر في كـل جـوانب الـمـلـف مـن 

 تبت الغرفة في ىذه الحالة بقرار نهائي وبأغلبية الأصوات.
كـيلة الـمـداولـة فـي الـفــرع الــمـخـتـص صلاحـيـات إصـدار الحكم عـلى كمــا يدـكـن لـرئـيـس الغــرفـة أن يســند إلـى الـتـشـ  

 حـسب مـا ىـو معمول بو على مستوى الغرفة. قراراتهاحسـاب تسيتَىـا، وتتداول ىــذه الـتشـكـيلة وتصـادق عـلى 
الـمـحـاســب العـمـومـي الشخصية والدالية في كمـا أنـو في الحالات الأخـرى يقــرر مـجــلـس الــمحــاســبة مـدى مــســؤولـية     

حالات السرقة أو ضـياع الأموال أو القيم أو الدوارد، الـتي يدكن الـمحـاسـب العمومي أن يحتج فيها لعذر من الأعذار كأن 
ن نطاقـو، ويدكـنو أن يدفع بعامل الـقـوة القاىـرة والخارجة عـ أو خطأيثبت من خلال الـوثائق والدستندات بأنـو لـم يرتكب أي 
 في تلك الأخطاء. تُالدتسببضعون لسلطتو، وكانوا ىم يحـمــل الـمسؤولية الشخصية للوكلاء أو الأعوان الذين يخ

أما قـرارات مـجلس الـمحاسـبة فتكون إمـا الإبـراء بـقــرار نهـائي بالـنسـبة إلى الـمحـاسـب الـذي لـم تسجل عـلى 
ة بصـدد الـتســيـتَ الـذي تـم فحـصـو، أو في حـالـة مــدين إذا سـجـل عـلى ذمـتو نقـص مـبلغ أو صــرف نفقـة مسـؤوليتو أيـة لسالـفـ

ويـبلغ ىذا القرار إلى المحاسب العمومي والناظر العام والوزير الدكلف بالدالية  غـتَ قانـونية أو غـيـر مـبررة أو إيراد غـتَ لزصـل،
 .(19)لدتابعة التنفيذ
يحـوزون عــلى تـرخـيص  يدكـن لمجلس المحاسـبة أن يراقـب الـمحاسبتُ الـفعـليتُ بالتماس مـن الناظر العـام والـذين لاكما 

أو  صـــريح مــن الــسـلـطـة الإدارية، ولـو أن يعـاقـبهـم بغــرامــات مـالـية برــســب حسب أهمية الدبلغ لزل التهمة أو مدة حيازتها
 .(20)تداولذا

ام لرلس المحاسبة بدجهودات جـبارة فـيمـا يـخـص صلاحـياتو الـقـضائية ومـن الأمـثلة عـلى ذلك حـصــيلة الـمـجـلـس مـا وق
 (21):تيكالآقـرار موزعة   663حيث أسـفــرت عــمــلـية الـرقابة على 2006، و2005بتُ سنتي 
بزـص  قـرار نهـائي 264و ـيل الإجراء الحضــوري،بزص حسابات الـمحاسبيـن العـمومـيتُ لتفع قرار مؤقت 113 منها

تـقــريــرا مــفــصـلا يتضــمــن وقـائع  59للاسـتحقـاق، 49للـمـخـالـصـة، و 215حـســابـات الــمــحــاسـبـيـن العــمــومـيـيـن، مـنهـا 
تقريرا مفصلا يتضمن وقائع قابلة لأن  20لدالية، وفـي مـجـال تسـيـيـر الديزانية وا الانضباطتـدخــل فــي إطـار إخـطـار غـــرفـة 

 .(22)توصف وصفا جزائيا مرسلا للجهات الدختصة
  :المتبعة في مجال تسيير الميزانية والمالية والإجراءات الانضباطرقابة  -2

في لرال تـسيتَ  الانضباطن رقــابـة إـــن مــثـيـلو الـفــرنـسي، إذ ىــو اخـتصاص يـتمـيـز بـو مــجـلـس الــمــحـاســـبة الـجــزائــري ع
نقـدا كـبيـرا مــن الـفـقهـاء الـفرنسيتُ، حيث  الاستقلالىذا  لقيإلى مـجلس مـسـتقـل، وقـد  أسندتالـمـيزانية والــمـالـية في فرنـسا 

ظـيفة واحـدة، ويرون بأنو مـن الأحسن إلغـاء في تسيتَ الديزانية والدالية يدـثل الازدواج لـو  الانضباطيـرون بـأن إنــشـاء لرـلـس رقـابـة 
 .(23)تكون مــن مـجـلس المحاسبة إليولرـلـس المحاسبة، نظـرا لـكون الـقـضـايـا الـمـحـالـة  إلىىذا المجلس ويعهـد باخـتـصـاصـاتو 
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 لــمـالـية إلى غـرفة لستصة بدجلس المحاسبة.فـي مـجـال تـســيـيـر الــمـيـزانـيـة وا الانضباطأمـا في الجـزائـر فـأســنـدت مــراقـبة 
وفي ىــذا الإطـار يختص لرـلـس الـمـحـاسـبة بتحـمـيل الدسؤولية لأي مـســؤول أو عـون لسول لـو الإشـراف عـلى تـسـيـيـر   

 لية.في لرال تسيتَ الديزانية والدا الانضباطالأمـوال العـمـومـية في حالة ارتكابو لسـالـفـة لـقـواعـد 
للقـوانتُ، منها خـرق الأحكام الـتـشـريعـية أو التنظيمية الدتعـلقة  اخـرق لسالـفة أو 15وحدد الدـشـرع ىـذه الدخالفات في   

خرقا للقـواعـد الـمـطـبقة في لرال الــرقــابة  أو ،بتنفـيـذ الإيرادات والنفقات، الالتزام بالنفـقـات دون تـوفـر الصـفة أو الـسلطة
الاسـتعــمـال التعــســفي للإجـراء الـقـاضي بدطالـبة المحاسبتُ العموميتُ بدفع النفقات على أسس غتَ قانونية أو غتَ  أو قــبـلـية،الـ

 .(24) تنظيمية
ى كـل لسالـفـة لـتـلك الأحكام يدكـن لـمـجـلـس الـمحاسـبة معـاقـبة مـرتكـبي تلك الـمـخالـفات بغـرامـة، على أن لا تتعــد
بيق تلك الغـرامة الـمـرتب الـسـنوي الإجـمـالـي الـذي يتقاضاه العون الدعتٍ عند تاريخ ارتكاب الدخالـفـة، كـمــا أنـو لا يدـكـن  تطـ

 .الخطأسنوات من تاريخ ارتكاب  10تلك الـغــرامـات إذا بسـت معـايـنة الخطأ بعـد مضي
امـة ودون الـمـسـاس بالـمتابعـات الجـزائية فـي حق كل مسؤول أو عون أو كما يدكـن لمجـلـس الـمـحاسـبة أن يعـاقب بغـر 

لشثل قائم بالإدارة في ىيئة عمومية خاضعة لرقابتو، خـرق حكـمـا تشريعـيا أو تنظـيمـيا أو بذاىل التزاماتو مـن أجل كسب 
عمومية، ويكون الـمـبلغ الأقـصـى للغـرامة ضعـف ىـيئة  امتياز مالي أو عـيتٍ غـتَ مبرر لصالحو أو لغـتَه على حساب الدولة أو

 الـمـرتب الـسنوي الـذي يتقاضاه.
أنو لا تتعـارض تلك الـمتابعـات والغـرامات الـتي يصدرىـا لرلس المحاسبة مع تطبيق العقوبات الجزائية  إلىوبذدر الإشـارة 
 والتعويضات الددنية. 

ات إذا أثبتوا أنهـم قـامــوا بـذلك تنفــيذا لأوامــر كـتابية أو لأوامــر صـدرت لـهــم غـتَ أنو يدكن إعـفـاء مـرتكبي الـمـخالـفـ
 مــن مــســـؤولذـم الــســلـمـي أو أي شـخص مــؤىــل لــذلك، وفـي ىــذه الـحـالة برـل مسؤولية صاحب الأمر لزل مسؤوليتهم.

لـفـة الـتي ارتكـبهـا الـشخـص الـمـؤىــل للـقــيام بتلـك العمليات تشكل أن الــمـخـا إلى إذا توصـلـت الـتدقيقات والـتحـريات
الدتعلق بدجلس المحاسبة، فإن رئيس الغرفة يوجو تقـريرا مفـصلا إلى  95/20أحد الأخطاء أو الـمخـالـفـات الـتي حددىـا الأمر

تتطـلـب توضـيحـا  التيلك التقــريـر أن ىــناك بعــض الــنقــاط خطـر بذأا إذا رأى الـناظر العـام الـذي الـناظـر العـام، وفي حالـة مـ
مـجـال للـمـتـابعــات يـقــوم بحـفـظ الــمـلــف  الـقـطـاعــية الــمـخـتـصـة، وفي حـالـة اقـتـناعــو أنـو لا أكـثـر، فـلو أن يطـلــبهــا مــن الـغــرفـة

تشكيلة خاصة تتكون مـن رئيس غـرفة ومـستشارين اثنتُ مـن لرـلـس المحاسبة ويطلع بـمـوجــب قـرار معـلل قابل للإلغاء أمـام 
 رئيس الغرفة الدعنية بذلك.

، ويرسل كامل الدلف إلى استنتاجاتوأمــا في حـالـة اقـتناعـو بـوجـوبية مـتابعـة الـــشـخـص الــمخـالـف فـإنـو يـقــوم بتحــريـر     
ال تسيتَ الديزانية والدالية الذي يعد بدثابة إخطار لذذه الغرفة وذلك بقصد  إجراء برقيق في رئيس غرفة الانضـباط في لر
 الدخالفات الدثبتة في التقرير.

يكلفو بالتحقيق في الدلف  فـي لرال تـسـيتَ الـمـيزانية والـمـالـية بتعـيتُ مـقـرر الانضباطعـلى إثـر ذلك يقـوم رئيس غــرفة 
 ق حضوريا.ويكون ىذا التحقي
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حق الاستعـانة بدـدافع بذلك يقـوم الدقـرر باطلاع الـشخـص الـمـتابع عــن طـريق رسـالة مــوصـى عـليها، كمـا يكفـل لو  
 الذي يؤدي اليمتُ أمام لرلس المحاسبة.وىو للـدفاع عـنو  مـحام  أو 

يسألو  ـتمع إلـى كـل عـون قد تقحم مسؤوليتو أويقـوم الـمقـرر بكل أعــمـال التحقـيق والـتحـري حيث يدكن لـو أن يـس 
شفاىيا أو كتابيا، أو إلـى أي شخص آخـر يدكن أن تكون مسـاىـمـتو إيجابية في التحقـيق، بعـد ذلك يقـوم الـمـقـرر بتحرير 

اظـر العــام مـن خلال نتائج ويـرسلو إلى رئيس الغـرفة مـن أجل تبليغو للناظر العام، وإذا تأكـد الـن باقتًاحاتوتقـريره مـرفقـا 
 (25).لرال للـمـتابعات فإنو يدكنو  أن يقرر حفظ الدلف الـتحـقـيق بأنو لا

في لرـال تسيتَ الديزانية والدالية، وإلى  الانضباطبعـد ذلك يقـوم الناظر بتبليغ قـرار الحفظ إلى كل مـن رئيس غرفة   
 .مسؤول الإدارة الدعنية وإلى العون لزل الدتابعة

في لرال تسيتَ الـمـيـزانية، فإنو يـقـدم  الانضباطىناك ما يستدعي إحالـة الدتقاضي أمام غرفة  أن أما إذا رأى الناظر
في لرال  الانضباطالكـتـابـية والـمـبررة، ثـم يرســل الـمـلـف مــرة أخـرى والـذي يعــد بدــثابـة إخطار إلى رئيس غرفة  استنتاجاتو

 والدالية. تسيتَ الديزانية
للـبـت فــيو، يعــيـن رئـيـس الـغــرفة مـــن بتُ القـضــاة الدكونتُ للتشكيلة الدداولة  الانضباطبعــد وصــول الــمــلـف إلـى غـــرفـة 

 مقررا يكلف بتقديم ملف القضية أثناء تشكيلة الحكم.
ــبة والــناظـر الـعــام بـذلك، عـندئـذ يقـوم رئيس الغرفة كـمــا يحـدد تـاريخ الجـلـسة ويعــلـم رئـيـس مـجـلـس الــمـحـاس

 .بالاستلامباستدعاء الأشخاص الدتابعتُ برسالة موصى عليها مع إشعار 
حقـوق الـدفاع  حيث يكفلها،  احتًامالتقـاضي عـلى مستوى لرـلس الـمحاسبة عـلى قـاعـدة  إجراءاتكما تقوم       

طلاع لــدى كـتابة ضــبـ  مـجـلـس المحاسبة عـلى الدلـف الـذي يعنيو كاملا مـيو أو مـسـاعـده الاتابع أو لزاويدكن الـشخص الـم
الاستدعاء،  استلامالكتابـية للناظـر الـعـام فـي أجـل لا يقل عـن شـهـر مـن تاريخ الجـلـسة بعـد  الاستنتاجاتبدـا في ذلك 

 .(26) نفس الددة بطلب من الدعتٍ أومن يدثلو كما يدكنهم تقديم مذكرة  دفاعيةويكون ىـذا الأجل قابلا أن يدـدد مــرة واحدة ب
قضاة على  04عن فيهاالـتي لا يقـل عـدد الـقـضـاة الدـشاركتُ  الانضباطبعد ذلك تعقـد جلسة تشكيلة الـمـداولة لغـرفة 

 ة كاتب ضب  وبحضور الناظر العام.القـاضي الـمكلف بالتحقيق الدعتُ وبدساعد باستثناءالأقل، زيادة على رئيسها 
 لذلك. بجيستمـرتتُ ولم  استدعائوفي القـضية ولو تغـيب الـمـتابع عـن الجلـسة في حـالـة  ت  تبويدكن للغـرفة أن   

ام الـناظر العـ استنتاجاتأثناء الجلسة تطلع الـتشكـيلة عـلى اقـتـراحات الدقـرر الدكلف بالتحقيق الواردة في التقرير وإلى 
 ومذكـرة الـدفاع والـشـروحـات الـتي قـدمهـا الدـتابع أومـن يدـثلو.

بعــد اختتام الدـرافعــات يعــرض رئـيس الجلــسـة القـضـية للمـداولة دون حضـور كـل مـن الـناظر العام والدتابع ووكـيلو  
تبت الغرفة بأغلبية أصوات أعضائها وفي حالة تساوي تقـدم بو الدقـرر، بعـد ذلك  اقتًاحوكاتب الضب  وتتداول الغـرفة في كـل 

الأصـوات يكون صـوت الرئيس مرجحا، ويكـون البت في القضية في جلسة عـلنية بقرار يوقعو رئيس الجلسة والـمـقـرر وكاتب 
 .(27)الضب 
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تٍ وإلـى وزيــر الــمـالـية لــمـتابعـة التنفــيـذ بكـل يكـتـسي ىــذا الـقــرار الـصـيغــة التنفـيذية ويبلغ إلـى الـناظــر الـعــام والــمـعـــ
 الـطـرق الـقـانـونـية، وكـل السـلـطـات السلـمـية والـوصـية الـتي يخـضع لذـا العـون الدعتٍ.

قلة فيما إلى جانب ذلك يـؤىــل كــل مــن رئيسي غـرفـتي الـبرلـمان والـوزراء الـمـسؤولـتُ عــن الـمـؤسسـات الوطنية الدست
في  الانضباطإخطار لرلس المحاسبة قصد لشارسة صلاحية  إلىيخص الوقائع التي تنسب إلى الأعوان الخاضعتُ لسلطتهم، 

 لرال تسيتَ الديزانية والدالية.
و بالـنـتـائج الـتي بعـد قيام المجلس بالـمهـام الـمـوكـلة إلـيو فـيمـا يخص صلاحـيات الدـراقـبة والتحري، يبلغ الذيئة الـتي أخـطــرت

 .(28)تـوصــل إلــيهــا وتتـشـابـو ىــذه الإجــراءات بدـثيلاتهـا الـتي يتبعها لرـلس المحاسبة الفرنسي
  :طرق الطعن في قرارات مجلس المحاسبة -3

ـا الدتقـاضي بعـد إصـدار الغــرفة الدختصة قـرارىا يدكن للمتقـاضي الدعـتٍ أو الـسلطة السلمية أو الوصية التي يخضع لذ
أو  بالاستئنافوقت وقـوع العـمـليات موضـوع القـرار أو مـن الـناظـر العـام، الطعـن في قرارات لرلس المحاسبة بالدراجعة أو 

 بالنقض. 
 :المراجعة .أ 

لـم ينتبو إليو القاضي أثناء  خطأتعتبر الدراجعــة إحـدى طـرق الطعــن ضـد قـرارات لرـلس الـمـحـاسـبة الـمـشـوبة بسـبـب 
 الفصل في القضية.

يدـكـن تقـديم طلـب الـمـراجـعــة بعد ذلك من الـمتـقـاضي الـمعـتٍ أو الـسلطة السلمية أو الوصـية الــتي يخـضـع لذــا وقــت 
الدراجعة تلقائية من الغرفة أو الفرع الذي أصدر و مــن الـناظــر العـام، ويـمكـن أن تكــون أــلــيـات مـــوضــوع الـقــرار وقــوع العـــم

 .(29)القرار
الذي تضمن في  1807سبتمبر 16وقـد اسـتـقـى الـمـشـرع الجـزائـري ىـذه الـمـادة مـن الـقـانـون الفرنسي الدؤرخ في  
 .(30)على نفس الأحكام السالفة الذكر 14مادتو 

 ع مراجعة في الحالات التالية: انطلاقـا من ذلك تكون قرارات لرلس المحاسبة موضو 
 .(31)عند ظهور عناصر جديدة تبرر ذلك وأأو التزوير، الاستعمال الدزدوج، بسبب أخطاء، الإغفال 

يشـتًط لـقـبـول طـلب الـمـراجعـة أن يتضـمــن ىـذا الـطـلـب عــلى عــرض للـوقـائع والــوسـائـل الـتي استند إليها صاحب 
 ت والوثائق الثبوتية.الطلب مرفقا بالدستندا

الدعدل بسنة   95/20مـن الأمـر  103يجب عــلى طالـب الـمـراجعـة أن يحـتـرم الأجــل الــمـنـصــوص عـلـيو في الـمـادة 
كأقصى حد يبدأ من تاريخ تبليغ القرار موضوع الطعن، باستثناء الحالة التي يصدر فيها قرار لرلس المحاسبة على أساس وثائق 

 ا خاطئة.اكتشف أنه
كتابية   اقتًاحاتبتعيتُ رئيس الغـرفة أو الـفـرع قاضيا يكلف بدراسـة طلب الدراجعة وتقديم  تبدأفأما إجراءات الدراجعة 

 حول مدى قبول وصحة الطلب الدقدم.
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ة أو الفرع تاريخ كـتابـيا، وعـلى إثــر ذلك يحـدد رئيس الغرف  استنتاجوبعد ذلك يرسـل الـملـف إلى الناظر العــام لتقـديـم 
 الجلسة ويبلغ كل الأطراف بذلك.

عـند انعـقـاد الجـلـسـة يدـكـن لصـاحب الـطـلـب أن يـشـارك في الجلـسة بطـلـب مـنو أو باسـتدعـاء من رئيس الغرفة أو الفرع 
(32). 

مـل تلقـائيا كـل مـتقـاض قـد يتذرع قانونا في حالـة مــراجعـة لرـلـس الـمحـاســبة لـقــراره، فـإن الإجـراءات الــتي تضـمـنها تشـ
 بالعـناصر التي بررت الدراجعة لـذلك القرار، وكقاعـدة عـامة فـإنو لا يكون لإجـراءات الدـراجعـة التلقائية وطـلبات الدراجعـة أثـر

أو الفـرع الدعتٍ والناظر العـام،  رئيس الغـرفة استشارةموقف للقرار مـوضـوع الطعــن، غـتَ أنو يدكن لرئيس لرلس المحاسبة بعـد 
لـدفــوع الـمـستـند أن يأمـر بوقف تـنـفـيذ ىـــذا الــقــرار إلــى غــايــة إصـدار الـقـرار الـذي يـبـت فـي طلــب الــمـراجـعــة إذا تـبـيـن أن ا

 إليها في الدراجعة ىي دفوع ذات أساس يدكن أن تؤثر على القرار لزل الدراجعة.
 :تئنافالاس .ب 
الــوســـيـلـة الــثانية للـطعـــن فــي قــرارات مـجـلـس الـــمحــاســبة ويكـون أمـام نفـس الذيئة مثل طلب  الاستئنافيعــتبـر 

 الدراجعة.
ىـو شهـر كحـد أقـصى مـن تاريخ تبليغ الـقـرار مـوضـوع الطعن، وكما ىـو الحال  بالاستئنافأما الأجـل المحدد للطعــن  

مــن قـبل الدتقـاضي الدعـتٍ أو الـســلـطـات الــسـلـمـــيـة أو الـوصية الـمعــنية أو  إلالا يقــبل  الاستئنافالنسبة للمــراجعـة فــإن ب
 الـناظـر العـام ويجـب أن تـقــدم عـــريضة الاســتئناف كـتابيا موقعة من صاحب الطلب أو لشثلو القانوني.

بعــرض دقـيـق ومــفــصــل للــوقـائع والــدفـوع الـمــســتـنـد إلـيهــا، وتـودع الـعــريضـة لـدى كـتابـة  ستئنافالاوتـرفـق عــريضــة 
، وعـكس الـمــراجعـة فـإن الـطعــن بالاستلامضـبـ  مــجــلـس الــمـحـاســبـة، أو تـرسـل إلــيهــا مــقــابـل وصــل إيـداع أو إشـعـــار 

 لـو أثـر مـوقـف للـقــرار مـوضــوع الـطعـن.     بالاستئناف
يـتم الـفـصــل في الاســتئناف بـتشكـيلة كـل الـغــرف مـجـتـمـعــة عــدا الغــرفـة الـتي أصـدرت الـقــرار مـوضـوع الطعن ويفصل  
 فيو بقرار.

لـمحـاسـبة يعـتُ مقـررا للـملـف الدعروض على المجلس، كمـا ىــو عـلـيو الحال في عــمـلــيـة الــمــراجعـة فـإن رئيس مـجـلس ا
 .واقتًاحاتويكلفو بالتحقيق فيو وإعداد تقرير يدون فيو جميع ملاحظاتو 

ثر ذلك  يحدد إكـتابيا وإعـادتو إلـيو، وعلى   استنتاجاتوللـناظـر العـام لـتـقـديـم  أخرىبعــد ذلك يقــوم بإحالـة الدلف مــرة  
 ويبلغ الدستأنف بذلك.تاريخ الجلسة 
انعـقـاد الجـلـسـة تطلع تشـكـيلة كــل الغــرف لرـتمعـة عـلى العــريضة والـوسائـل الـتي استند إليهـا الـمـستأنف لدعـم  أثناء   

ظاتو استئنافو ومقـتًحات الدـقــرر واستنتاجات الـناظر العام، كمـا يدكـن للمـستأنف أو لشثلو القانوني طلب تقـديم ملاح
 .(33)الشفوية

الجلسة أو  أعضاءبعـــد الانـتهـاء مــن الإطلاع عــلى كــل جـوانـب الــمـلـف وتـقــديـم جــمـيع الــمـلاحـظـات ســـواء مــن 
 .(34)القرارات بأغلبية الأصوات الدستأنف يعـرض رئيس الجلسة القـضـية للمداولة دون حضـور الدقـرر والناظر العام وتتخذ
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 :ن بالنقضالطع .ج 
 أمامكـل الغـرف مـجـتـمـعــة وكان يـرفع   انعقادىـو مـن أىـم أوجو الطعـن ضـد قـرارات لرلس الـمحـاسـبة التي تصـدر عــن 

 نص صــراحة  95/20، غتَ أن الأمـر 1990، بينمـا لـم يكـن واضحـا حـسـب قـانـون 1980نـفــس الـجهـة حـســب قـانـون 
 2010بدوجب تعـديل سـنة  أمان بالنقـض فـي قـرارات لرـلـس المحاسبة طبقا لقانون الإجراءات الددنية، عـلى أن يكون الطعـ

على أن يكون الطعـن بالنقـض طـبقـا لقانـون الإجراءات الـمـدنية والإدارية، و أن ىـذا الطعـن يقـدم بناء عـلى طلب  نو نصإفـ
الدـتضـمـن إنشاء لرلس الـدولة نص صراحة على اختصاصو  98/01ن العضوي لذلك أن القـانو  إضافةالدخول لذـم قانونا، 

 .(35)لرلس المحاسبة بالنظر في الطعون بالنقض في قرارات
بناء عـلى ذلك يكون الطعــن بالـنـقــض أمـام لرـلـس الـمحـاســبة يخضع لنفـس الإجــراءات الـتي تضــمـنهـا قانـون 

 غـتَ قابل للطعن بطرق أخرى. انهائيالـقـرار  ن يكونأارية مـن مـواعــيد وإجـراءات، و الإجــراءات الـمـدنية والإد
 :الأشخاص المخول لهم الحق بالنقض -1

فإن الأشخاص الدخول لذم بحق الطعـن ىم المحاسبون أو الآمرون  95/20مـن الأمـر  110مـن نص الدادة  انطلاقا  
 و بطلب من الوزير الدكلف بالدالية أو السلطات السلمية أو الوصية، كممثليبالصرف، أو لزام معتمد لدى لرلس الدولة أ

 .(36)الجمـاعـات الإقليمية
  :مواعيد الطعن -2

الددنية والمحددة بشهرين،  الــمــتـضــمــن قانـون الإجـراءات 08/09تطبق مـواعــيد الطعــن الـمـنصــوص عــلـيهـا فـي الـقـانون 
 .(37)ريخ التبليغ الرسمي للقرار لزل الطعنىذا الأجل من تاي ويسر 

 :مصير القرار محل النقض -3
يكون حكم لرلس الدولة على القـرار الدسـتأنف فيو إما بالتأكيد أو بنقـض القرار، وفي الحالة التي يقـرر فيها لرلس    

كل الغرف لرتمعة للنقاط القانونية التي   الـدولة نقـض قـرار لرلس الـمحـاسبة يفصل في الدوضوع، وفي ىـذه الحالـة بستثل تشكيلة
 . (38)تم الفصل فيها

  :الصلاحيات الاستشارية .ج 
إلى جانب الصلاحـيات الإدارية والقـضـائية يساىـم لرلـس الـمحاسبة بصلاحيات أخرى تتمثل في الـمهـمـة  

 تضـمــن ضبـ  الديزانية.الـمشـــروع الـتمهـيـدي الـسنـوي للقانـون الـم الاستشـارية التي تتمحـور حــول
إذا كـان مـجـلس الـدولة يســاىــم في الـوظـيفة الـتشـريعـية بصـفة اسـتشـارية فـيـمـا يخـص مـشـاريع القوانتُ التي تعدىا  

ـزانية، عـلى الحكومة، فإن لرلس المحاسبة بدوره يقدم رأيو فيما يخص الدـشاريع التمهيدية السنوية للقـوانتُ الدتضـمـنة ضـب  الـمـي
ــوم بهـا أسـاس أن لمجـلـس المحـاسـبة دراية واسـعـة فـيمـا يخص تنفيذ الـمـيزانية، اكتسبهـا عــن طــريق الـمهــمـات الــرقـابية الـتي يق

لـتي تـم الأمـر بصـرفها، أو لاســيمــا فـيـمـا يخص مـراقـبة حسـابات الـمحـاسبتُ العــمــوميتُ الـمـوكـلة لذـم الـقــيام بدفع النفـقـات ا
 برصيل الإيرادات التي تم الأمر بتحصيلها.
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كما أنو يستقـبل جـمـيع الحسابات الإدارية وحـســابات الـتسيتَ في إطـار إيداع الحسابـات الـتي يلزم بها الآمرون 
 بالصرف والمحاسبون العموميون.

قـطـاعــية تـدون فــيهـا الــمـعــلـومـات الـضــروريـة الخاصة بكـل  ىــذا الإطار تكـلف الغــرف بإعــداد مــذكــرات في 
مي الـقـطاعـات الـتي تدخل ضــمـن لرـال تدخلهـا، وطـبقـا للتوجيهـات الـمنهجية العـامة أو الخاصة الدقـررة لإعـداد التقـرير التقـيي

 ون ضب  الديزانية.لـمجـلس الـمحـاسـبة الخاص بالـمـشـروع الــتمـهــيــدي لـقـان
الـتقــرير التقـييمي الخاص بالدـشـروع الـتمهـيدي لـقـانـون ضـب  الـمـيزانية، يرسـل إلى الحكـومـة مــرفقـا بدـشـروع  إعدادبعـد 

ـبة يقـوم بتقـديم القانـون الخاص بـذلك، والـتي تقـوم بدورىـا بـإرسـالو إلى الذـيـئة التشريعية، إضـافة إلى ذلك فـإن مـجـلس الـمـحاس
 من بذاربو الدكتسبة. انطلاقاآرائو فـيمـا يخص مـشاريع الـنصـوص الـمتعلـقـة بالدالية 

ـمــا كمـا أن لرلـس الـمـحـاســبة يشــارك بآرائـو والـقـيام بالـدراســات الـمتعــلـقة بالـقـضــايا ذات الأىـمـية الـوطـنـية، لاســي
ـيـفـــيـة تنفــيذ الـنـفـقــات أو برـصــيـل الإيــرادات وتـدارك الـنقــائـص وبرستُ الإجـراءات في لرال التشـريع و تلك الــمــتعــلـقــة بك
التدابتَ الـتي مـن شـأنهـا تسـاىـم في برسـتُ إجـراءات الـتقــيـيـم والتدقـيـق في لرال الـتسيتَ، وكـل مـا مــن  واقتًاحالـتسـيتَ الدالي، 

الإنفاق العام، ويقدم لرلس المحاسبة ىذه الدراسات والآراء بدناسبة عـرض ذلك مـن طرف   ةوعقلنيـسـاعــد عــلى ترشـيد  شــأنو
 .(39)كل من رئيسي غرفتي البرلدان أو من طرف الوزير الأول

أو مســألة ذات وبصفتو جهاز يخضع للسلطة الدباشرة لرئيس الجمهورية، فإن بإمكان ىذا الأختَ أن يخطره بكـل ملف 
الـقــيـام بـمـا طــلـب مــنو الـمجـلس، وفي ىـذه الحالة ينبغــي عــلـى الــمـجـلـس  اختصاصاتأىــمـية وطـنية تدخـل في نطاق 

 طـلاع رئـيـس الجـمـهـــوريـة بكـل الـتـفــاصــيـل اللازمـة بخصوص ذلك الدلف.إو 
رئيس الجـمهــورية بأي مــســألـة يراىــا تشـكـل أىـمــية خاصـة مــن شأنهــا كـمـا يجب عـلى مـجـلـس الـمحاسـبة إطـلاع 

 .(40)تدخلا مباشرا من رئيس الجمهورية الـوطـتٍ بطـريقة مـباشرة أو غـتَ مباشرة، وتستدعي الاقتصادتؤثر عــلى 
 :نتائج أعمال مجلس المحاسبة .د 

 عـند مباشـرة صلاحـياتو إلـى نوعــيـن مـن النتائج. تتوج جميع الأعـمـال التي يقـوم بهـا لرلس المحاسبة
 :النتائج الإدارية -1

عـند مـزاولة لرلس الـمحـاسـبة لاختصاصـاتو الإدارية، فإنو يصـدر توجيهات للإدارات الدعنية بدراقبتو، أو توصيات 
ل التحسينات على طرق التسيتَ، وتتخذ للـسلطة الـسلمية أو الوصـية للجهـة الـمـراقـبة مـن أجل تصحيح تلك الأخـطاء وإدخا

 ىذه التوجيهات والتوصيات الأشكال التالية:
  :مـذكرة التقييم .أ 

فـرق مـجـلـس الـمحاسـبة مـن عـمــلـية الـمـراقـبة الـمتعــلقة بدـراقـبة نوعــية التسيتَ يقوم بعملية برليل الدعــطــيات  انتهاءبعـد  
ـراحات بغــرض برسـتُ قـتإثرىـا يصـدر كـل الـتوصـيات والاسـتـنـتـاجاتـو فـي شـكــل تقــيـيـم نهـائي، وعـلى الــمـتـوفــرة لــديو ويخـرج با

مـيـة أو مــردودية تسييـر الـمــصــالح والذيئات الـمعــنية، ثم يـرســلهـا إلـى الــســلطـات الــمـعــنـية أو إلـى الـجهــات الــســلــفعـالـية و 



 

 

179 146112  

 

إعـلام ــية وإلـى الــوزراء الـمعـنيتُ مــن أجـل الإعـلام وابزـاذ الإجـراءات الــمــناســبـة، ويـســتـوجب عــلى ىــذه الــمــصـالـح الــوص
 .(41)من إجراءات ابزاذهلرلس المحاسبة بدا تم 

  :رسالة رئيس الغرفة .ب 
رسـالة إلى جمـيع الجهات الدسـؤولة عـلى الـمـصـالح الـتي مـن عـمـلية الدراقبة يقـوم رئيس الغـرفة بتوجيو  الانتهاءعـند 

لية خضعـــت لـمـراقـبة لرــلس الـــمحـاســبة، يطلعهــم فــيهـا عــلى الــملاحــظـات الــتي اسـتقـاىـا لرلس المحاسـبة مــن خلال عم
حق ضـررا بالخزينة العــمـومـية أو بأملاك الذـيـئات والـمـؤسـســات الــمــراقــبة، والـمتعـلقة بالـوضعــيات والـوقائع والـمخالفـات التي تل

الإجـــراءات والـــتدابــيــر الــتي تــرمـي إلــى برــســيــن الـتســيــيــر وتــفـادي العــيــوب والنقـائص  ابزاذالـتي شــمـلـتهـا الـرقـابة، مـن أجـل 
 تسيتَ.الـمـسجـلة مـن أجل التحكم في عملية ال

 :الإجراء المستعجل .ج 
الإجراء الـذي يقـضي بوجـوب إعـلام مـســؤولي الــمـصــالح الــمعــنية وسـلطـاتها الـســلـمــية أو الوصـية فـورا، بالدخالـفـات  ىـو

ــية الخاضعـة لـرقـابـتو وذلك أو الحالات أو الـوقائع الـتي تلحـق ضـررا بالخـزيـنة العـمـومـية أو بأمـوال الذيئات والدـؤسسات العـمـوم
 بغــرض تـدخلهـم وابزاذ الإجـراءات الكـفــيلة لحماية الدال العام.

  :الميدانية المذكرة .د 
ىي الإجـراء الـذي بدـوجبو يطلع لرـلـس الــمـحـاسـبة الــسـلـطـات الـوصــية أو الــسلـمـية للهــيـئـات الدراقبة بالـملاحظات 

 يخـص عــدم تطبيق الـنـصــوص الــتـشـريعـية الـتي بركـم تـسيتَ الأموال العمومية. الـمـسجـلة فـيـمـا
  :التقرير السنوي .ه 

يعتبر التقـرير الـسنوي مـن أىـم الأعـمال الـتي تنبثق عن لرلس المحاسبة، نظرا لكونو يصدر عـن جهة مستقلة ولستصـة 
 كثر مصداقية ونزاىة وحياد.وتتميز بالطابع القضــائي، لشــا يعـطي لأعمالذا أ

يشكـل ىـذا الـتقــرير وســيلة ىـامـة لتحليل كيفــية تسيتَ الـمـصـالح العــمـومية، وىـو تقـرير يتمـيز بالدوضوعية نظرا لكونو  
اولـو مــن طـرف أجهـزة من نتائج ىيئة حيادية، ويساىـم بدور كبتَ في تنوير الـرأي العام، لاسيمـا بعد الـقـيام بعــمـلـية النشــر وتد

 الإعـلام بالتعـليق والـتحليل، مـمـا يجعــلو الـمـرآة العاكسة للتسيتَ العمومي.
دراسة  كمـا أن ىـذا الـتقــريـر يعـكـس الـوضعــية الـفـعــلــية للـتـسـيـيـر وآفـاق الـمـالـية العــمـومـية، لشـا يوفـر لدمثلي الشعب

 .(42)لدوضوعية حـول الأداء الاقتصـادي والدالي للتسيتَ الحكوميبرليلية خارجية تتميز با
يتم إعـداد مـشـروع ىـذا التقـرير مـكـتب الـمقــرريـن العـامـتُ وىـم ثلاثة يعـينون مـن بـيـن الـقـضـاة خارج السلم، ويشاركون 

 .(43)في مداولات لجنة البرامج والتقارير ويتمتعون بحق التصويت فيها
لـمقـرر العـام ىـو الـذي يتكفـل بإعـداد الصـيغة الـنهـائية لدـشـروع التقرير السـنوي بناء على مذكرات الإدراج غـتَ أن ا

 والأجوبة الدستلمة من القطاعات الدعنية.
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يس مـجلـس بعــد إعـداد الـتقــريـر في صــيغـتو النهائية، يحال إلى لجـنة الـبرامج والتقـارير الــتي بذتمع برت رئاسـة رئ 
مــشــاركة الــمـحـاسـبة، ويشــاركـو فـي ذلك كـل مــن نائـب الـرئـيس والـناظـر العــام ورؤسـاء الغــرف وبحضــور الأمــيـن العـام دون الـ

 في الــمـداولات، كـمـا يدـكـن أن توسـع الـجـلـسـة إلى قضاة آخرين في لرلس المحاسبة.
برــريات لرـلـس  أشغالجـمـيع الـمـعـاينات والــمـلاحـظـات والـتقــييمات الـرئيسية الناجـمة عـن  يحـتـوي ىـذا التقـرير عــلى

لدعنية الـمـحـاســبة، مــرفـقـة بالــتـوصـــيات الـضــروريـة إلــى جانب ردود الــمـســؤولـيـن والدمثلتُ القانونيتُ والسلطات الوصية ا
 فإنو يرسـل ســنويا إلى رئيس الجمهـورية، وترسل نسخة مـنو إلى البرلدان بغرفتيو.أما مآل ىـذا التقـرير ، بذلك

كمـا يكون ىـذا التقـرير لزـل نـشـر كـلي أو جـزئي فـي الجـريـدة الــرسـمـية للجمهـورية الجزائرية، وقد عـرفت الجزائر مـنذ 
، 1995وىــو الــتـقــريــر الـخـاص بـسـنة  1997كـان في سـنة نشـر تقريرين فق ، الأول   1980إنشاء لرلـس المحاسـبة في سنة 

الإدارات والذيئات العــمــومـية والـمـؤسسـات الــتي كـانت لزـل مـراقـبة  صـفـحة تـناول فـيهـا جـمـيع 312وقـد احـتوى عــلى
 .(44)مـجـلس الـمحـاسبة، وكل الدلاحظات التي أبداىا المجلس وردود الدسؤولتُ على ذلك

وقد احتوى ىـذا التقــريـر  1997 – 1996وىـو التقـريـر الخاص بسنة  1999أمـا التقــريـر الـثاني فـقـد نشــر في ســنة 
صـفـحة، تناول فيهــا الـتحــريات الـتي قـام بهـا الـمجـلـس الــتي خـصــت جـانبتُ، الأول يتعـلـق بشـرعــية ونـظـامـيـة  232عـلى

أو جــودة ت الــمــالــيـة والـمـحـاسـبية الــتي قـامــت بهـا الجهـات العــمـومـية الـتي خضعــت للــرقـابة، والـثاني يتعــلـق بنوعــية العــملــيا
 والأىداف الدنشودة والوسائل الدسخرة. تـسـيـتَ ىــذه الجهـات مــن حيث الفعالية والكفاءة والاقتصاد قياسا بالدهام الدسطرة

عـمـلية رقابية  72حيث قام الـمجـلـس بتحقيق  1996ـا احتوى الـتقــرير عـلى مـدى تنفـيذ بـرنـامج الـنشـاط لـسـنة كـم
أطوارا  1995مـلـف متعـلق بعـمـلـيات سابقة بلغت عـند نهاية سنة  284عـمـلـية مقـررة، وفحص أو قفـل  94مـن جـملة 

 (45):تتمثل فيما يليفل إليهـا الـمجلس لـتي توصـلستلفة مـن الإجراءات، أمــا النتائج ا
قـرارا مؤقتا أو نهائيا حول حسابات  35مذكـرة تقـييم حـول شـروط تسييـر الجهات الخاضعـة للـرقـابة،  89 -

 المحاسبتُ العموميتُ.
 .، تبرئة، تأجيل البت، حفظ الدلف(مقررا متعلقا بدلفات عالقة ) إبراء 23 -
 أوالديزانية والدالية  فـي مـجال الانضباطـلا حـول وقـائع قــد تدخــل إمــا ضــمـــن اخـتـصـاص غـــرفـة تـقــريـرا مــفــص 17 -

 جل الدلاحقات. أضمن اختصاص الجهات القضائية من 
بتَ التي الــوزراء الـمعــنيتُ بغــرض ابزاذ  التدا إلىوجههــا رئـيـس مـجـلـس الــمـحـاســبة  استعجالية مــذكــرات 04 -

 سليم للمالية العمومية.ليفرضها التسيتَ ا
 مذكرة ابتدائية تثتَ النقائص والعـيوب الدلاحظة في تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية. 01 -
( موجهـان إلـى مـصـالـح رئيس الحكـومــة يتضـمـنان دراسـة مـلفـتُ كـانت قـد أحالـتهـمــا عليو، 02تقريران ) -

نها تعـتبر في حـد ذاتهـا وســيلة مــن وسائل الرقابة لأن كل صـفة فعـالة في حـسـن التسيتَ لأتقارير بوتساىـم ىـذه ال
الدسؤولتُ يهابون ىذه التقارير لأنها تكشف مستور الإدارات، وبذلك بذعل من ىؤلاء الدسؤولتُ يبذلون قصارى 

 جهدىم من أجل تفادي النقائص في التسيتَ.
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عـالة في يد الذـيئة التشريعــية مـن أجــل مـراقـبـة الأداء الحكـومي بصـفة عـامـة والإدارات والدؤسسات كمـا تعـتبر أداة ف  
 .(46)العمومية بصفة خاصة

  :النتائج القضائية -2
 تنتهي رقابة لرلس المحاسبة في إطار صلاحياتو القضائية بالنتائج التالية:     

 :ين والآمرين بالصرففي مجال تقديم حسابات المحاسبين العمومي .أ 
انطلاقـا مـن إلـزامية تـقـديم الحسـابـات مـن طــرف الــمحـاســبتُ العـمـومـيـيـن والآمـرين بالصـرف،  فإنو يصـدر غـرامـات 

ـنـدات ضـد الآمـرين بالصــرف في حالـة تأخـيـر إيـداع حـسـاباتهـم، وضـد الـمحـاسـبيـن العـمـوميتُ بسبب عـدم إرسـال الـمـسـت
الـمـحـددة  ـاء الآجـالالـثـبـوتية، كـمـا يطــبـق إكـراىـات مـالـية ضـد الــمـحـاســبـيـن العــمــومــيــيــن والآمــريــن بالــصــرف عــنـد انقــضـ

 .(47)حــســابـاتهـم لـدى لرـلـس المحاسبة يداعلإ
 :في مجال تصفية حسابات المحاسبين العموميين .ب 

والتحقيق في حـسـابات الـمحـاسبتُ العـمـوميتُ يبت مـجلس المحاسبة بقرار نهائي عندما لا تسجل على  بعد الدراقبة
 بـقــرار مـؤقت وإعـطـائو فـرصـة للـرد عـلى الـتحفـظات.  أوذمـة المحاسـب العــمــومي أية مـخالـفـة للـتشــريع الـمـالي والـمـحاسـبي، 

اســب فـي وضعــية مــديــن، إذا سجـل عـلى ذمـتو نقـص مـبلغ أو صرف نفـقة غتَ مبررة ثـر ذلك يـتم وضع الـمحإعـلى 
 أو إيراد غتَ لزصل، وبعـد المحاكـمة يصـدر الــمجـلــس قـرارا بـالـمـخـالـصـة أو استحقاق نهائي.

 :في مجال رقابة نوعية التسيير .ج 
ابة نوعـية تسيتَ الذيئات التي تدخل ضمن لرال اختصاصها ولاحظت أثناء لشـارسة الغرف لصلاحياتهـا الدـتمـثلة في رقـ  

تدون فيو تلك الوقائع والدلاحظات، ويقوم الناظر  وقائع ولسالـفـات يدكن تكييفها تكييفا جزائيا، يتم إعـداد تقـرير مـفـصـل
ـريك الــمــتابعـة الـقــضــائية وإطلاع وزيـر العــدل الـمـخــتـص إقــلـيـمـيا بهــدف بر العام لمجلس المحاسبة بإرسالو إلى النائب العام

 الأشخاص الدعنيتُ والسلطة التي يتبعونها. إشعاربذلك، كـمــا يتم 
  :في مجال تسيير الميزانية والمالية الانضباطمجال رقابة   في .د 

يـزانـية والـمـالــية حـكـمــا بغــرامـات مـالـية بغـض فـي تــسـيـيـر الــمـ الانضباطيـصــدر مـجـلـس الــمـحـاسـبة فـي إطـار رقــابـة 
الـنظـر عــلى الــمــتـابعـات الـجـزائـية ضـد كــل مـســـؤول أو عـون أو لشـثل قائم بالإدارة في ىيئة عمومـية، خرق حكـمـا مـن 

 . (48)بهيئة عمومية الخزينة العمومية أوالأحكام التشـريعـية أو التنظـيمـية مـن أجـل كـسـب مـالي أو عيتٍ أو سبب ضررا ب
انطلاقا مـن ىـذه النتائج يعـتبر لرـلس الـمـحـاسـبة ىــيـئة ذات فعـالـية فـي إطار الـرقابة البعــدية لصـرف الأمـوال   

 ا.للطبيعـة الخاصة التي يتمتع به أوالعــمــومـية، نظـرا لعـدة عــوامـل سـواء كانت بـشـريـة أو قـانـونية 
فمن حـيـث الــمــوارد الـبـشـــرية، إن لرـلـس الــمـحـاسبة يضـم إطـارات ذات خـبـرة واخــتـصـاصـات متنوعة كرسها القانون 

 الأساسي لقضاة لرلس المحاسبة، ىـذا القانون أضـفى صـفـة الـقـاضي على الإطار البشري الدتخصص لمجلس المحاسبة.
الـقـانـونـية، فــتـتـمـثـل فـي إضــفــاء الــصــفــة الــقــضــائـية عــلـى مـجــلـس المحاسبة وعلى قضاتو، أمـا مـــن حـيـث الــنـصــوص 

 إضـافة إلى توسيع لرال اختصـاصـو أينما كان وجود الأموال العمومية.
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 خاتمة: 
 والانتقاداتبعض الصعوبات  عن يجعلو في منأى ن ىذا لافعال الذي يؤديو لرلس المحاسبة فإبالرغم من الدور ال

 :يلييدكن إيجازىا فيما الدوجهة لذا والتي 
 :من حيث الطبيعة القانونية -1

ن ـو مـرجـبدعتٌ أنو أخ(49)مــؤسســة ذات اخـتـصاص إداري وقضائي،و ـاسبة ىحمـس الـللرأن  95/20ينص الأمر
 صة بل ىو مؤسسة من نوع خاص.تىيئة قضائية لس  يعتبرلابة ـحاسـالد لسـلر نإوبالتالي يئات القضائية، ـرمي للهـالتشكيل الذ
  :من حيث مجال تدخل رقابة مجلس المحاسبة -2
ملت رقابتو  ـة بحيث شـبــاســحــمــس الــلـجــة مـابــل رقـــدخــال تـــجـا مــيهـــدد فــواد حـــم 08رع ـــشــمــال خــصص لـقـد     

بة ـاسـحـمـلس الـبح لرـباشرة، وأصـتَ مـرة أو غـباشـة مـقـريـواء بطـس ،امـالع الـمـلاقة بالـا عـلذ ي إدارةأ ؤسسة أوـئة أو مـيــل ىـك
 .(50)عامة أو خاصة كانتأالعمومية سواء  ابتو على الجهات التي تستَ الأموالـة رقـارسـام في لشـاص عـختصاذا 

م حيث جاء ـمتمـدل والـمعـال 95/20رـن الأمــرة مـيـأخ ةر ــقـف 08ةالـمــاد مــا تضــمــنتوو ــى الانتباه يلـفـت أن ما غــيـر
ذي ـر الـالأم ،«س المحاسبةـلـابة لرـرقـنك الجزائر لـب لا يخـضـعلاه ـرة الأولى أعــقـفـال ن أحكامـــر عـنظــال ض  ـبغ» :مــا يـليا ــيهـف
فة ـية بصـومـمـوال العـلى تسيتَ الأمـرف عــؤسسة وطنية تشـبد فن وراء ذلك، فكيــرض مـو الغــى اــمع اؤلا كبتَاـسـرح تـيط
، وبذلك فالجواب قـطاعاسية الـسـم حـرقابتو رغـدفاع بزضع لـلم أن وزارة الـمع الع ؟ن نطاق رقابة لرلس المحاسبةـباشرة بزرج مـم

 يكون إلا عند الدشرع. عليو لا
رقابة لكل جهة لذا علاقة ـولية الـمـنة بشـيزة حسـد مــاسبة يعـمحـللس اـلرال تدخل رقابة لر اتساعكما أنو إذا كان 

ت ـوقـي الـرة فـوفـتـمـل الـائـوســداف، لأن الـائل بالأىـوسـارنا الـا إذا قـيمـت لاسـوقـس الـفي نف ابيـلـسا جانبا ـبالدال العام، فإن لذ
بح ـواسع أصـال الـمجـذا الـإن ىـتالي فـمن أجل تنفيذ برنالرو الرقابي، وبال بةـاسـمحـس الـلـات لرـبـطلـتـيع مـمـج لا تـلـبين ــراىــال
ية ــومـمــات عــؤسســئات ومـيــة وىـات إداريـناك جهــبة، حيث أن ىــاسـحـمـس الـلـجـل مــمــتُ عـند تثمــبة عــقــل عـشكـي

 إلى يومنا ىذا. 1980في سنة  لس المحاسبة منذ إنشائوـجـابة مـرق لاارة و ـرف زيــم تعـدولة لـانات الـن إعـيدة مـيات مستفــوجمع
ل ـويــت طـد وقـرة أخرى إلا بعـا مـيهـإل لا يرجعإنو ـا، فـة إدارية مـبة جهـاسـمحـس الـب لرلــدث وأن راقـنو وإن حإ ثـم

 ي تدارك الأخطاء وتصحيحها في وقتها.ـا فـيمــابة لاسـرقــية الــنوع مــباشــرة عـلى رـؤثـا يــسنة لش 15اوزـد يتجــق
 :من حيث زمن أداء الرقابة -3
تُ ــوثائق أو في عـلى أساس الـدية، وأن تكون عـق بدجلس المحاسبة أن رقابتو ىي رقابة بعـلـر الدتعـد حدد الأمـلق

ا،  ـالدخالفات قبل وقوعه اكتشاففي  اىملا تسالو ـمـدية في أداء أعـاصية البعـإن خـ، وبذلك فالتبليغ دـان وفجائية أو بعـكـمـال
د ـيان قـض الأحـا، وفي بعـهـد وقوعـإلا بع لا تكونمحاسبة ـن طرف لرلس الـم الدخالفات اكتشافر أن ـالأم مـا فيكل 

و ـــا ىــمـتَين كــسـدة مـــلى الإدارة عــب عــاقــون تعـد يكـوق، اـيحهـا وتصحــب تداركهــعـا يصــويلة لشـن طـا سنيـليهـع رــيكون م
 .(51)الحال بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية
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 :من حيث نشر نتائج أعمال المجلس -4
لاحظات والتقييمات الرئيسية التي ـمـاينات والـيلة الدعـنو حصـنويا يضمــرا سـريــد تقــبة أن يعـاسـحـمـلس الـلى لرـيتعتُ ع

ل ــن أجــروري مــا ضــبهـذ أن الأخـرى بـتي يـنو التوصيات الـا يضمـبها، كمالتحريات التي قام  ن خلال أعمالـم استقاىا
 والدمثلتُ القانونيتُ أو السلطات السلمية أو الوصية الدعنيتُ بذلك. نـيـؤولـســمـذلك ردود الـر وكـيـيـــتسـيب الــالـن أسـيـــســبر

 95/20وينص الأمر  ،يةــريعـشـتـئة الـيــى الذـنو إلــخة مـسـة ونـوريــمهـجـى رئيس الــو إلـالـبة بإرســاسـحـمـال مـجـلـسوم ـيق
و ــورية ىــمهـس الجـيـف أن رئـتشـسـان يـقوم بنشره، وإن كتدون برديد الجهة التي  أو جزئياكليا  رـذا التقرير ينشـلى أن ىـع
 .(52)ر الذي أثر مباشرة على نشر التقريرـالأم ية النشر،ـزامـلى إلـنص عـا أنو لم يـمـلى ذلك، كــؤول عــســمـال

. ا إليهما سابقانأشر  نـيذال نـريـريــقـتالوى ـر سـشـم نـتـم يـل 1980فـي سـنة  بةـس المحاسـلـأة لرـذ نشـنلصد أنو م بذلك
، كما أن استثناءس المحاسبة دون ـلــجـن مـــم مــلهـك  ــاـــتـهــــمـاغـيـــي صــارك فـــش الذينأن  حـضـتــي يـــنر ـــريـــقـتــة الــلال دراسـن خـــمو 
ن ىي ردود ارير ــالتق احتواىــاتي ـردود الــمستها الرقابة ضئيلة، كما أن ال ن كذلك أن عدد الجهات التيينايب ينرير ـوى التقـلزت
 .رب من الدسؤوليةـاضة للتهـفـردات فضـفـم فيها اسـتعـمـلـتة ـامـع

ن ــم مــدىـجه قـصـارىون ـيبذل م لاـلهـبذعو بة ـاسـمحـس الـجلـاء مـضـلى أعــا عـويـنــر معـؤثـنويا يـا ســرىـنشدم ــا أن عـكم
، راريـقـتـذه الــر ىــدم نشــا عـن صالحهـل الرقابة مـإن الجهات لزـرى فـــــــة أخــــن جهــوم ،جهة نــذا مــيد ىـر جـريــقـداد تــل إعجـأ
لردع  ةامـنشر تعتبر وسيلة ىـملية الـلم أن عـيقومون بو، مع الع ابد م أي كانـلـاء دون عــي الخفـرين فـتــتسـوا مـتى يبقـح

وسن نص خاص بإلزامية  دى إلزامية النشرـمفي من الأحرى إعادة النظر كان الدخالفتُ وفضحهم أمام الرأي العام، وبذلك  
 خرى.الأ دولالىو معمول بو في  كل سنة كما  ذلك 

راقبة ـفي م واختصاصـارامة ـة الأكثر صـؤسسـإنو يبقى الدـف ،بةـس المحاسـلـجـة إلى مـوجهـمـال الانتقادات من مـرغوبال
حتى يستطيع أداء  اـتفادي بعض النقائص التي أشرنا إليها سابق جليجب العمل من أتَ أنو ــومية، غـمـالأموال الع استعمال
 مـتمــثـل فيبرقيق ىدف كبتَ وضخم  مـن الصعبسخرة لو يكون ـوارد الدـمـذه الذيكلة وىذه الـلأنو به ،ن وجوـلى أحســدوره ع

ن أجل ـة مـقـيـمـع ةـداد دراسـإع إلىة ـدولــيا في الـلــالع اتــالجهدعي ـتـسـا يــ، لشمــثـل للـمــوارد الـمـالــيـةالـسـهـر عـلى الاستعــمـال الأ
ا يكون ــندىـية، وعـومـمــوال العـوتسيتَ الأم استعمالابة ـو رقـــي وىـرئيسـا الــن دورىـيـتأم بهـدف ،ؤسسةـمـذه الــىيكلة ــادة ىـإع

 الة في العالم.ـمة الفعـن بتُ الأنظـزائر مـي الجـرقابي فـالنظام ال
لرلس النواب  إعطاءو  1996ور من دست 58إلغاء مؤسسة اللجنة الدتساوية الأعضاء التي نصت عليها سابقا الدادة 

 . عقب قراءة واحدة في كلا المجلستُسلطة البت النهائي في النص 
 التهمــــيش:
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 مقاربة نحو نشأة وتعديل الدساتير الجزائرية

 

                                ******* 

 مقدمة:
 الدستور ىو بؾموعة القواعد القانونية التي تنظم السلطة السياسية وحقوق وحريات الأفراد التي تعد قيودا على

خاصة وأن كل  ،لسياسي برمتو في الدولة ابؼعاصرةابؼرآة العاكسة للنظام او ر ىو الدست، و (1)صلاحيات السلطة السياسية
إلا أنو مثلو مثل بقية القوانتُ قد تتجاوزه ، كان مكتوبا أو عرفياأالدول في المجتمع الدولي ابغالي تتمتع بدستور سواء 

، مما يكون في حاجة إلى الوطنية والإقليمية والدولية، لسياسية والاقتصادية والثقافيةا الأحداث نظرا للتطورات الاجتماعية
، أما إذا كانت بسيطة فإن الوضع لا يحتاج إلا لتعديل الدستور إذا كانت التحولات عميقة إنهائو وإنشاء دستور جديد

  .(2)القائم، ىذا مع مراعاة مدى بصود الدستور ومرونتو
وطنية التي اندلعت في أول ، وىذا كنتيجة لثورة التحرير الالاشتًاكي بذاهالاستقلال الا عندتبنت للجزائر  بالنسبة

وكان من الطبيعي عند نيلها  ،لبلدان الأوربية برت مظلة فرنسامن العديد من اأتوا  نالذيضد الغزاة  1954نوفمبر
 ابؼذىبالدولة المحتلة فرنسا سابقا وىو  بذاهلا، ابؼغاير ذىبأن تعتمد على ىذا ابؼ 1962جويلية  5: في للاستقلال

، خاصة في لى رأسها الابراد السوفيتي سابقاشتًاكية وعمن البلدان الاحينئذ ،  وللدعم الذي لاقتو الثورة ابعزائرية الرأبظالي
بابؼيثاق اه تم تدعيم ىذا الابذ، 1963سبتمبر  8دستورنشأة ، وقد ظهر ذلك جليا من خلال الأمم ابؼتحدة إطار منظمة

الاشتًاكي، إلا إنو بناء على تطورات  ذىببابؼي عمق أكثر ما يعرف الذ 1976نوفمبر  19دستورإنشاء ب، ثم الوطتٍ
وافق عليو ابؼ دستوريال التعديل ضمن جتماعي الا ذىبن منهجها بالابذاه إلى ابؼعدولية وتغتَات داخلية عدلت ابعزائر 

عينات وما أفرزت من أزمة سياسية ونتيجة أحداث التس ،1989فيفري  23 دستورار تلاه إقر ، 1988نوفمبر  3باستفتاء
أفريل  10الأول في  ، الذي عرف ثلاثة  تعديلات1996نوفمبر  28دستورتم إصدار  أمنية نتجت عنها عشرية سوداء

 . 2016مارس  6والثالث في 2008نوفمبر 15 والثاني في 2002
هم المراحل التي مرت بها الجزائر في تطوراتها الدستورية سواء إنشاء أم عن أيدكن التساؤل ذلك بناء على 

  :ابؼطالب الثلاثة التالية في ذلك يتم بحث تعديلا؟
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 المطلب الأول
 المرحلة الاشتراكية       

قد اعتمدتها  ، و ات في المجتمع وخاصة طبقة العمال، ابؼبنية على بسثيل كافة الطبقما بعد الاستقلال مباشرةمرحلة وىي 
ا ويوغسلافيا الصتُ وكوريا الشمالية وفيتنام وكوب ة وكذلك الابراد السوفياتي سابقا، بالإضافة إلىكل من دول أوربا الشرقي

 سنةو  1963 لسنة ، وقد نشأ فيها دستورانوخاصة ابعزائر منذ الاستقلالكمصر ، وكذلك بعض البلدان العربية  سابقا
1976       . 

  :(3)3691سبتمبر  8دستور  :ولالأ الفرع
د وظائف ، ابذو ىذا الدستور في برديوكان ذا طابع اشتًاكي أيديولوجي ،(4)عن طريقا الاستفتاء إنشاؤهالذي تم و 

 :ضح ذلك في العديد من ابؼواد منها، اتالدولة ابؼنهج الاشتًاكي
اشتًاكية ومقاومة (5)تشييد ديدقراطيةعلى أن من الأىداف الأساسية للجمهورية ج. و. ش. ىي:  : نَصَّت10ابؼادة 

 ، وتصفية بصيع بقايا الاستعمار. ة التعليم، وبؾانيع الأشكال، وضمان حق العملاستغلال الإنسان في بصي
ئقة في توزيع عادل للدخل "تعتًف ابعمهورية بحق كل فرد في ابغياة اللايلينصت من جانبها على ما : 16ابؼادة

 القومي".
، أكثر منو دستور طابع الأيديولوجية الاشتًاكيةكان يتميز ب  1963تُ نتبتُ أن دستور ابعزائر لسنة من ىاتتُ ابؼادت 

تصادية بؿطمة البتٌ الاق ،لتوىا من استعمار دولة رأبظالية، في مثل حالة ابعزائر التي خرجت وىذا منطقي جدا قانوني
هج وىو سيطرة الدولة على كافة ابؼوارد ووسائل الإنتاج لتوجيهها ، مما يوجب عليها انتهاج ىذا ابؼنوالاجتماعية وحتى البشرية

 .الاجتماعية ابؼنهارة في بناء الاقتصاد ابؼهدم وترميم البتٌ
، مما وعشرين يوما اولم يدم سوى بضعبو  نو بسبب الظروف التي عاشتها ابعزائر ما بعد الثورة توقف العملأإلا 

من ابغركة التحررية بشقها السياسي وابؼسلح، ثم لأنها منبثقة التاريخية (6)روعية الثوريةلى ابؼشجعل السلطة تعتمد في أساسها ع
 .1965جوان 19التصحيح الثوري في اتلاى

 والذي يعتبر العهد ابؼشتًك بتُ كافة 1976جوان  6  دعمت ىذه ابؼشروعية الثورية بابؼيثاق الوطتٍ الصادر فيثم
والتنظيمات ، ومؤسسات الدولة وابؼرجع الأساسي للدستور والقوانتُ لسياسي للأمةصدر الأيديولوجي واوابؼ ابؼواطنتُ،
 .وتفستَىا

 : 3699نوفمبر  36دستور :ثانيالفرع ال
انتقلت بو ف، ر للاشتًاكية في المجتمع ابعزائر، والذي جذتم إقراره عن طريق الاستفتاء، وكان ذا طابع أيديولوجي كذلك

تفرضها الثورة  عتمد على الديدقراطية الشعبية التي ىي ضرورة ا كما،  (7)ية إلى الشرعية الدستوريةة الثور ابعزائر من ابؼشروعي
أن ابؼنافسة النشيطة للشعب في التشييد قراطية في أىدافها وفي تسيتَىا و الدولة ديدمنو على أن " 07ابؼادةحيث نص في 

 " الدولة ىي ضرورة تفرضها الثورة ةالاقتصادي والاجتماعي والثقافي وفي تسيتَ الإدارة ومراقب
 من الدستور. 21– 18كما اعتمد الثورات الثلاث الصناعية والزراعية و الثقافية ابؼواد 
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  الثورة الصناعية:
 إنشاءوتتم على أساس مشاركة العمال في ابؼسؤولية في كافة الوحدات الصناعية وابؼساهمة في ابؼؤسسات وإعلان قرار 

 وابؼشاريع الكبرى،كمجمع ابغجار لصناعة ابغديد، وبؾمع أرزيو لتكرير البتًول، وبؾمع رويبة لتًكيب المجمعات الصناعية،
 .الشاحنات

  الثورة الزراعية:
التسيتَ الذاتي ، وبرديث مناىج الإنتاج، وإنشاء وتهدف إلى تغيتَ عالم الأرياف وإدماجو في ابؼستَة الثورية عن طريق 

 ستغلال الإقطاعي وتنظيم ابؼلكية  ، والقضاء على الاتعاونيات
  الثورة الثقافية: 

يم والرفع الدائم بؼستوى التعل لشخصية الثقافية في كافة جوانبهاوبرقيق ا تأكيد ابؽوية الوطنية ابعزائرية، تبتٍ على
مية وتعليم الصغار و الأوبؿفي ابؼيدان العلمي والتكنولوجي ،  اكتساب اللغات الأجنبية خاصةابؼدرسي والكفاءة التقنية و 

 وتنمية ابؼرأة ابعزائرية .  والكبار 
وكذلك تضمن ابغريات  ،منو 5ابؼادةكما تبتٍ نظام التمثيل والانتخابات ونظام الاستفتاء في ممارسة السيادة الوطنية 

ع بها لضرب أسس على ألا يتذر  ،شاء ابعمعيات والتعبتَ والاجتماعنإ، وحرية 39ابؼادةة وحقوق الإنسان للمواطن الأساسي
عملها قصد ابؼساس بالدستور أو بالثورة ست، ويدكن إسقاط ىذه ابغريات عن كل من سي 55 ابؼادةالثورة الاشتًاكية 

" يقوم النظام  بنصها 94نظام ابغزب الواحد في ابؼادة إلا أن ما يديز  ىذا الدستور ىو اعتماده ل ،73 ابؼادة ةالاشتًاكي
،كما أن الوظائف ابغساسة في الدولة تسند  95ابؼادة" وىو حزب جبهة التحرير ابغزب الواحد ي ابعزائر على مبدأالسياس

 .102ابؼادةإلى أعضاء من قيادة ابغزب 
أن  ومن شأن، ت في تلك الفتًة اشتًاكية ابؼنهجبالرغم من أن ابعزائر كان،  ر ابؼمارسة السياسية في لون واحدإن حص

وبابؼقابل عند جعل الولاء للحزب الواحد ىو معيار  ،ابؼراكز القيادية في الدولة بتبوأ ديرةج، قد تكون  فئة من الشعب يقصي
، إذ أصبح اختيار الأشخاص للمناصب  القيادية  في الدولة ممارسة السلطة في البلاد قد يضعف أو يوىن من الدولة نفسها

 .زب الواحد وليس على أساس الكفاءةعلى أساس الولاء السياسي للح
، وذلك 1963أوسع منو في ضوء دستور سنة شمل و أما كرس النظام الدستوري في ىذه ابؼرحلة الاشتًاكية بشكل ك

، الذي انتُ في البلاد بدا فيها الدستور، أو في ىذا الأختَسواء في ابؼيثاق الوطن الذي يدثل ابؼصدر الأيديولوجي لكافة القو 
ثوابت التي لا يجوز ابؼساس بها ولا تعديلها حتى بدوجب مشروع دستور منو على أن الاشتًاكية من ال 195تنص ابؼادة 

 جديد.
منو  16في حتُ أقرت ابؼادة  .د أرقى أشكال ابؼلكية الاجتماعيةفهي تنص على أن ملكية الدولة تع 13أما ابؼادة 

، ابؼلكية اصة غتَ الاستغلاليةابػ ، ابؼلكيةيكابؼلكية الفردية ذات الاستعمال الشخصي أو العائلبعض أنوع ابؼلكيات الفردية  
 .ابغق في ابؼتَاث مضمونابػاصة  في ابؼيدان الاقتصادي التي يجب أن تساىم في تنمية البلاد و 
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حسب مقدرتو،  ، حسب ابؼبدأ القائل "من كل ادلفقد أكدت على توزيع الدخل القومي الع منو 24 ما ابؼادةأ 
 ولكل حسب عملو 

ذات الطابع ، ( طائفة من ابغريات الفردية73إلى  39)ابؼواد من  1976لدستور سنة  الرابع لبينما تضمن الفص 
 وذات الطابع ابعماعي.، الشخصي
( وحرية ابؼعتقد )م 50كن )م( وحرية ابؼس49، وحرمة حياة الأفراد)م (42-39بتُ الأفراد )مكابؼساواة : الأولى 

 .عتًف بو فقط في القطاع ابػاصحق للإضراب مو  (57ية التنقل )موحر ( 55لتعبتَ )م(  وحرية ا54حرية الابتكار )م( و 53
، (56بضاية الأسرة )م ،(64والطفولة )م  ، بضاية الشيخوخة(26-59حق العمل )مكذات الطابع ابعماعي   :الثانية

 (.67(ابغق في الصحة )م 66ابغق في التعليم )م 
الذي جاء دستور برنامج وليس  1976دستور سنة  من ىذه ابؼواد ابؼذكورة يدكن تقسيم وظائف الدولة من خلال

لكية لكن بشرط الاتفاق مع وان كان في بعض أنوع بعض ابؼ ،هج الاشتًاكيدستور ذا طابع قانوني بأنو ركز أيضا على ابؼن
 (من 73،كما نص على العديد من ابغريات لكن بشرط ألا بسس بالتوجيو الاشتًاكي من ذلك ما جاء مقررا في ) مابؼنهج

الدستور أن القانون يحدد الشروط التي يتم معها إسقاط ابغقوق وابغريات الأساسية عن كل من استعملتها  ضد الدستور أو 
 .(8)ابؼصالح ابعماعية أو بالتوجو الاشتًاكي

 المطلب الثاني
يةجتتماعالاالوسطية أو ة مرحلال       

ابؼبتٍ على مبدأ حرية ابؼنافسة بتُ الأفراد  ووىبرالي يذىب اللإلى ابؼ ةرحلابؼالبعض يذىب إلى أن ابعزائر ابذهت في ىذه 
 ،ومبدأ حرية الإنتاج وحرية التملك" "دعو يعمل، دعو يدروفقا لفكر آدم بظيث  الاقتصادي الإنجليزي الذي نادى بفكرة 

، وابغقيقة ىي انتهاجها لةوبرديد تدخل الدولة في نشاطات الأفراد واكتفائها بحفظ الأمن الداخلي وابػارجي وإقرار العدا
، ففي حتُ إقراره أخذ مبادئو من كليهما إذ أنو، وسطا بتُ الاشتًاكية والليبراليةجتماعي الذي يعتبر مذىبا الاابؼذىب 

، مملوكة للدولةبابؼلكية الفردية أبقى على ابؼرافق العامة وابؼؤسسات الكبرى التي يصعب على الأفراد بسلكها أو الاضطلاع بها 
، لتلعب دورىا في البناء المجتمعيأنو يقر بتدخل الدولة في القطاعات ابغساسة إلى جانب إفساح المجال أمام ابؼلكية الفردية  أو

  وهما:، 1989فيفري  23في  دستورىا الثالث، و 1988نوفمبر  3في  تعديلها الدستوري ابعزائر ضمن  ووقدا انتهجت
 3688نوفمبر  1 فق عليه باستفتاء الموا دستوريال الفرع  الأول: التعديل 

مهورية  ، كتعيتُ رئيس ابع1988أحداث أكتوبر  خاصة إثرالتعديل عاكسا بؼتطلبات تطورات ابؼرحلة  ىذا جاء 
التي نصت على أن 111 ابؼادة، فمما ورد فيو وطتٍكما نظم علاقة ابغكومة بالمجلس الشعبي ال  لأول مرة رئيسا للحكومة،

 .......:...صلاحيات التاليةرية باليضطلع رئيس ابعمهو "
 .رئيس ابغكومة وينهي مهاموـ يعتُ  4
 . ـ يرأس بؾلس  الوزراء 5
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يدكن لرئيس ابعمهورية أن يعتُ نائبا التي نصت فقط على أنو " 1976نوفمبر  19دستورمن  112ابؼادة بخلاف 
 " بعمهورية يساعده ويعينو في مهامولرئيس ا

"في حتُ نظمت ابؼادة : برنامج ابغكومة وينسقو وينفذهيضبط رئيس ابغكومة " على أن فقد  نصت  113ابؼادة أما 
 .  يات رئيس ابغكومةصلاح 115ابؼادة وحددت ة ابغكومة بالمجلس الشعبي الوطتٍ، علاق  5،  4،  3،  2،  1:  114

 :3686فيفري  31دستور الفرع الثاني: 
ناضل ويناضل دوما في  يالشعب ابعزائر "على أن  8في ديباجتو الفقرة نصو بست ابؼصادقة عليو عن طريق الاستفتاء  

وىذا بسبب  وسطيعن الإيديولوجية الاشتًاكية وابذو إلى ابؼذىب ال ىبزل و، وكان يوصف بأن"سبيل ابغرية والديدقراطية
 : يبعزائر ظروف داخلية عاشها المجتمع ا نتجت عنهاظروف خارجية عاشها المجتمع الدولي 

 بالنسبة للظروف الخارجتية يمكن تحديدها في:  -أولا
 عن طريق البروستًويكا أو إعادة البناء الاشتًاكي وإرساء انهيار الابراد السوفيتي وتفككو ثم تركيبو مرة أخرى   .أ 

في سوق واعتناق مبدأ قوانتُ ال، الوحدة على يد الرئيس الأسبق غورباتشوف، والتي أفضت إلى العودة إلى ابغرية الاقتصادية 
فيا وليتوانيا، شجعت بقية ابعمهوريات ولات إستونياشكل دولة روسيا ابؼوحدة، بعد أن انفصلت عليو دول البلطيق الثلاث: 

 .(9)1991دول ودخوبؽا إلى المجتمع الدولي سنة  15الأخرى على ابؼناداة بالانفصال وانتهى ابغال باستقلال 
 بالإضافة  وانضمامها للإبراد الأوروبي بالنظام الرأبظالي ىاخذألشرقية و تفكك دول الكتلة الاشتًاكية في أوربا ا  .ب 

 إلى توحد الأبؼانيتتُ بانهيار جدار برلتُ، وأيضا اليمنيتتُ.
 بالنسبة للظروف الداخلية يمكن إجتمالها في: - ثانيا
 .1988أكتوبر  5أحداث   .أ 
جعل خزائن أواخر  ، ممابة للبلادانخفاض مدخولات المحروقات وىي ابؼورد الأساسي من العملة الصع .ب 

 .من شدة ابؼديونيةالثمانينات تعاني 
 .، ونقص الاستثماراتزيادة نسبة التضخم وارتفاع معدل البطالة .ج 
ووالذي  1989فيفري  23 كل ىذه العوامل كان بؽا الأثر ابؼباشر في ظهور دستور         ابذاىا ليبرالي في ابؼيدان  ابذج

 إقرارهمنو إلى جانب  31ابؼادةوابؼلكية ابػاصة على حساب ابؼلكية العامة  ي كما نص على التوسيع من ابغرياتالاقتصاد
ت ذات نشاء ابعمعياإمنو "حق  40ابؼادةلأول مرة في تاريخ جزائر ما بعد الاستقلال التعددية ابغزبية التي عبرت عنها 

تضطلع على أن " 149 ابؼادةة الشعبية في المجالس ابؼنتخبة حيث نصت ، كما أنو ركز على عملية الرقابالطابع السياسي "
 ."لوبؽا الشعبيالمجالس ابؼنتحية بوظيفة الرقابة في مد

، وعدم التكفل بالبناء الاجتماعي ، وإلغاء بؾانية الصحة ، واد الأساسية تدريجياإضافة إلى رفع الدعم عن بعض ابؼ
 . عادة النظر في ابؼنظومة التًبويةوإ
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 المطلب الثالث
 مرحلة المصالحة الوطنية

، وظهر فيها مطلع التسعينيات من القرن السابقأو مرحلة ما بعد الأزمة السياسية ـ الأمنية التي اجتاحت ابعزائر منذ 
 . 2016مارس  6والتعديلات اللاحقة بو ثم دستور  1996دستور 

 : ان بهوالتعديلان اللاحق 3669نوفمبر  38دستور الفرع الأول: 
 :3669نوفمبر  38دستور  - أولا

فردية نص عليها الفصل الرابع ، والذي سار قدما نحو تكريس ابغريات الر كذلك عن طريق الاستفتاء الشعبيالذي أقو 
الذي تمج و على حرية إنشاء الأحزاب السياسية، صراحة  والتي نصت ، منو 42 ابؼادة، كما عمق مبدأ التعددية ابغزبية في منو
لأول مرة بؾلس الأمة الذي ىو ابؽيأة الثانية الشعبية بالإضافة إلى المجلس الشعبي الوطتٍ اللذين بؽما السيادة في إنشاء و وجبو بد

يذية في نشاطاتها عن طريق بالإضافة إلى إمكانية رقابتهما للسلطة التنف ، أو السلطة التشريعية،وضع القوانتُ التي بركم البلاد
  99عرف بدلتمس الرقابة ضد ابغكومة ابؼواد يوحتى سحب الثقة أو ما ، ل أو الاستجواب أو التحقيق ، مثل السؤاأساليب

،133 ،143. 
، والذي إلى جانب التي تتوج القضاء الإداري ة الذي ىو ابؽيأة الثانيةدولبؾلس البعد الاستقلال نشأ لأول مرة أو 

 .ثلان السلطة القضائية في البلادالقضاء العادي يد
رجة أنو نص في إلى د الواسعة قدما في ابذاه الديدقراطية وابؼشاركة السياسية الشعبية يدستور ابعزائر ىذا القد سار ل

) النظام الديدقراطي القائم على التعددية  2، )…( 1، لا يدكن لأي تعديل دستوري أن يدس  178 مادة من ضمن مواده
 .( ابغزبية

  :3113أفريل  31 تعديل -ثانيا
لة واحدة وىي اعتبار الأمازيغية أبؼس، وتصدى 2002أفريل  10ابؼؤرخ في 02/03 ي صدر وفقا للقانون رقمالذ

، تعمل الدولة على مكرر: "بسازيغت ىي كذلك لغة وطنية 3، إذ جاء في ابؼادةإلى جانب اللغة الربظية العربيةأيضا لغة وطنية 
 .؟اب الوطتٍ"ا اللسانية عبر التً ترقيتها وتطويرىا بكل تنوعاته

 :3118نوفمبر 31تعديل -ثالثا
، وترقية ابغقوق ز على إفساح المجال أمام ابؼرأةركو ، 2008نوفمبر 15 ابؼؤرخ في 19/08ن رقمالذي صدر وفقا للقانو 

ية وعلى إمكانية التًشح لانتخابات رئاسة ابعمهور  ،مكرر 31ابؼادةبسثيلها في المجالس ابؼنتخبة  حظوظالسياسية بؽا بتوسيع 
و 79و 77 ابؼواد ابؼعدلةوعلى تنظيم وبرديد سلطات كل من رئيس ابعمهورية والوزير الأول  ،معدلة 74ابؼادةعدة مرات 

 .90و 87و 85و 81و 80
 :3139مارس  9: دستور الفرع الثاني

نو أ ، إلاى الرغم من أنو نص على أنو تعديل، وعل2016مارس  6ابؼؤرخ في  16/01ا للقانون رقم الذي صدر وفق
فإننا ، ، ونظرا للتغيتَات ابؼوضوعية فيو ئة مادة أو نقول ما يزيد عن نصفوعن م تربولقانونية ابؼعدلة فيو والتي نظرا لعدد ابؼواد ا
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، فقط اختلف عنها من 1963و 1976و 1989و 1996ار الدساتتَ السابقة لسنة نتجو إلى أنو دستور جديد على غر 
يها بعد أخذ رأي المجلس الدستوري، وليس عن طريق أتو وىو مصادقة البربؼان بغرفتيو علالناحية الشكلية وىي أسلوب نش

 .الاستفتاء
بداية الأمنية، التي ىددت فعليا استقرار الدولة وضع وحالة ما بعد الأزمة السياسية ولقد عكس ىذا الدستور 

عرضت بقاء الوطن  اجو مأساة وطنية حقيقيةغتَ أن الشعب ابعزائري و : "8 ، فمما ورد في ديباجتو الفقرةالتسعينيات
رىا ، قرر بكل سيادة تنفيذ سياسة السلم وابؼصابغة الوطنية التي أعطت بشاضل إيدانو والتمسك الثابت بوحدتو، وبفللخطر

، عن الفتنة والعنف وعن كل تطرفإن الشعب يعتزم على جعل ابعزائر في منأى " 9 والفقرة "وىو مصمم على المحافظة عليها
حتًام الدستور وقوانتُ ، في ظل اوالأخوةمن خلال ترسيخ قيمو الروحية وابغضارية التي تدعوا إلى ابغوار  وابؼصابغة 

ذي لا بد من ، ورصيد ابؼستقبل الابعزء الأكبر من الشعب ابعزائري كما رصد تطلعات الشباب الذين يدثلون،  "ابعمهورية
لاقتصادية إن الشباب في صلب الالتزام الوطتٍ برفع التحديات ا" 15الفقرة جة ، ظهر ذلك في الديباتذليل العقبات أمامو
 .37ستفيد الأساسي من ىذا الالتزام"، وكذلك ابؼادة، ويضل إلى جانب الأجيال القادمة ابؼوالاجتماعية والثقافية

الشعبي الوطتٍ في رفع ابعيش وأشار إلى ابؼخاطر التي يدثلها الإرىاب على الأمن  الداخلي والإقليمي والدولي ودور 
بضاية على ما بذلو في: "على أن الشعب يعتز بجيشو ويدين لو بالعرفان  16الفقرة، بذلى ذلك في الديباجة ىذا التحدي
 "ؤسسات وابؼمتلكات من آفة الإرىابابؼواطنتُ وابؼ

ناصة على ذلك:  19ابؼادة  تفجاء ،ي أصبحت تعرفو في السنتُ الأختَةوأعطى البيئة أهمية خاصة مع التدىور الذ
أكد على ترقية حقوق ابؼرأة كما ،ظ عليها لصالح الأجيال القادمة "تضمن الدولة الاستعمال الرشيد للموارد الطبيعية  وابغفا"

س تعمل الدولة عل ترقية ابغقوق السياسية للمرأة بتوسيع حظوظ بسثيلها في المجال" 35السياسية نص على ذلك في ابؼادة 
 .36ابؼادة ، تُ الرجل وابؼرأة في ميدان الشغل، وعلى مبدأ التناصفية بخبة"ابؼنت

 .88سية بعهدتتُ غتَ قابلتتُ للتجديد، ابؼادة كما عاد وحدد الفتًة الرئا
 : خاتمة

 :ابؼستخلصة التاليةفي الأختَ يدكن من الدراسة ابؼذكورة أعلاه إبداء ابؼلاحظات 
من خلال إنشاء أو تعديل لم مع ابؼستجدات السياسية والاقتصادية والاجتماعية أن السلطة في ابعزائر براول التأق

 :عرفت بطسة تعديلات وبطسة دساتتَ ، فلقدالدساتتَ
العمل ، إلا أنو لم يتم أسس بؼرحلة ما بعد الاستقلال، والتي كانت ذات طابع اشتًاكي 1963سبتمبر  8دستور  -

 .ع وعشرين يومابو لأكثر من بض
 لأي تعديل ، عمق للاشتًاكية في ابعزائر إلى درجة جعلها من الثوابت التي لا يدكن1976نوفمبر  19دستور  -

 دستوري لاحق أن يدسها. 
بعض ، وابغرية الاقتصادية مع إبقائو على عهد التعددية السياسيةدخلت ابعزائر بو  1989فيفري سنة  23دستور  -

 .بغكومة، كما أنشا منصب رئيس امظاىر ابؼلكية العامة
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الدولة، ، أهمها بؾلس الأمة وبؾلس تدعم البناء ابؽيكلي للدولة، قنن بؼؤسسات دستورية 1996نوفمبر 28دستور  -
 .بؼنصب رئيس ابعمهوريةوبرديد عهدتي التًشح  

بداية حالة ما بعد الأزمة السياسية الأمنية، التي ىددت فعليا استقرار الدولة نظم وضع و  2016مارس  6دستور   -
 لتسعينيات، بعدة مبادئ. ا

 :وبناء على ذلك يدكن القول
  أن ابعزائر البلد الوحيد في العالم الذي ثبت  فيو معدل نشأة دستور خاص لكل رئيس بصهورية، بست ابؼصادقة -

، والثاني في عهد ىواري ة، فالأول في عهد  أبضد بن بل2016عليها عن طريق أسلوب الاستفتاء ما عدا دستور 
والثالث في عهد الشاذلي بن جديد، والرابع في عهد اليامتُ زروال، وابػامس في عهد عبد العزيز بومدين، 

 تفليقة.بو 
، وىذا راجع إلى التطورات ابؼتسارعة التي 1996أن التعديلات الدستورية ابؼتعددة طالت أكثر ما طالت دستور  -

 بعد أخذ رأي المجلس الدستوري. عرفتها البلاد وبست عن طريق مصادقة البربؼان بغرفتيو عليها
 وأصبحت تتصف أو سائرة في طريق 1996أن الدساتتَ ابعزائرية فقدت صفة ابعمود أو الصلابة بعد دستور   -

 الاتصاف بابؼرونة لأنها أضحت تعدل داخل البربؼان وليس باستفتاء كل الشعب.
ات بسبب ىذا التوجو نحو التعددية السياسية الذي دفعتو ابعزائر في عقد التسعيني الباىظالرغم من الثمن على 

، دأ ينضج في ممارستو  للديدقراطية، إلا أن الشعب بية، وما عرفتو من مشاكل اجتماعيةوالاقتصادية والاجتماعية وحتى الثقاف
 . إلى مستقبل أفضلويتطلع من خلال مؤسساتو الدستورية التي يعمل على تدعيمها 

 التهمــــيش:
 

                                                 
تعتٍ التأسيس أو " التي   Constitution، وتقابلو في اللغة  الفرنسية  مفردة "ا ، إلا إنو يقصد منو أساس الشيءمفهوم كلمة الدستور: أصل الكلمة ليس عربي (1)

ماعات على كافة الأفراد وابعتستمد منو بقية القوانتُ مبادئها، و ، والذي القانونيفي قمة  ابؽرم ، ويفهم  منو اصطلاحا القانون الأساسي الذي يأتي القانون الأساسي
، وبؽذا فالقانون الدستوري ىو بؾموعة القواعد القانونية التي تنظم السلطة السياسية وحقوق وحريات الأفراد التي تعد قيودا على حكاما وبؿكومتُ ابػضوع لو

 ، قنتُ وظائف السلطة وحقوق الأفرادحدد ابؼعتٍ القانوني في كون القانون الدستوري يتجسد في ت، في حتُ  يتسياسيةصلاحيات السلطة ال
، ودرجة الصلابة في مثل ىذه الدساتتَ تتوقف على ما يحيط بها من ضمانات أو دل إلا بإتباع طرق وإجراءات خاصةىي التي لا تعالدساتتَ الصلبة أو ابعامدة: و  (2) 
، و ابغكمة من 1963، كاشتًاط موافقة الشعب عن طريق الاستفتاء  على التعديل كما ىو ابغال بالنسبة للدستور ابعزائري لسنة اع عند التعديلراءات واجبة الإتبإج

، إنكلتًا إذ مثلا بقانون عادي ، أما الدساتتَ ابؼرنة فهي التي يتم تعديل القاعدة الدستورية فيهالتعديل ابؼتحمس والاربذالي بؽاجعل الدساتتَ جامدة ىي ابغيلولة دون 
بحت في الوقت ابغاضر أص،1975شعبي تعديل الدستور منذ سنة ، والصتُ الذي أصبح من حق المجلس الفيها بقانون عادي 1947ية سنة تم تعديل قاعدة دستور 

 . بؾمل الدساتتَ جامدة أو صلبة
 . 1963سبتمبر  8وبست ابؼصادقة عليو بالاستفتاء في :  1963أوت  28تم إقراره من قبل المجلس الوطتٍ التأسيسي في :  (3)

ستفتاء في جو من ابغرية ، وتم الاإذا كان الشعب على درجة من الوعي، خاصة ستفتاء الشعب مباشرة بنعم أو بلا: أن يتم إقرار الدستور عن طريق االاستفتاء (4) 
من أمثلة الدساتتَ التي ثم  إذا زكى أكثرية الناخبتُ نصوصو، و ورة الفرنسية، لا يكون الدستور دستورا إلا، يقول أحد زعماء الثالأكثر ديدقراطيةىو الطريقة الكاملة، و 

 . 1996سنة و  1989وسنة  1976وسنة  1963نة إقرارىا عن طريق الاستفتاء : الدساتتَ ابعزائرية لس
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قرن يلتقي    30، حيث كان المجتمع اليوناني قبلوس وتعتٍ  حكم، أي حكم الشعبراتالديدقراطية مصطلح  يوناني متكون من شقتُ د يدوس ويعتٍ الشعب وك (5)

ل  بسارسها في المجتمع ابؼعاصر  أصبحت الديدقراطية نظام كل الدو  ،، حتى تاريخ الدورة اللاحقةواختيار الأشخاص الذين سينفذونها، لوضع القوانتُ فيو ابؼواطنون دوريا
 .ودولة القانون وفصل السلطات ابات، والانتخعن طريق نظام التمثيل

 وما بعدىا. 225ص ، 1992،ابعزائر ،، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية 1ج ،، دستوري والنظم السياسية ابؼقارنةد سعيد بوالشعتَ ، القانون ال: نظرا
، يتعلق بو أفراد الشعب ويثقون فيورئيس أو الزعيم أو ابؼلك الذي السلطة ابؼشروعة ىي السلطة التي تتطابق مع ما يراه الأفراد صابغا  لإدارة بؾتمعهم كسلطة ال  (6)

م الغربي ، وبؽذا استمدت السلطة في النظاعب بأنو يحقق تصوراتهم وطموحاتهمويرونو مؤىلا لقيادتهم بؼا يتمتع بو من صفات خاصة، أو سلطة ابغزب الذي يرى الش
 .تسبت شرعيتها من جهة أخرى خارجية، بدعتٌ أن السلطة ابؼشروعة ىي السلطة التي اكمن الاشتًاكيةفي النظام الشرقي  ، واستمدتابؼشروعية من اللبرالية

ووجودىا من الشعب وىو  السلطة الشرعية: ىي السلطة ابؼتطابقة مع الدستور والقوانتُ ابؼطبقة أثناء ظهورىا، أو بدعتٌ آخر السلطة التي تستمد قوتها وشرعيتها   (7)
 .صبغة الشرعيةولم تتدخل جهة أخرى لإصباغها بأصل السيادة ، 

  (8)
 يدكن تسجيل تعديلتُ أبغقا بهذا الدستور: 

 مادة تتعلق برئيس ابعمهورية . 14طال  1979يوليو  7الأول: في 
طال  مادتتُ  استحدثتا بؾلس المحاسبة. 1980جانفي  12الثاني: في   

 .159  ص 1990، ابعزائر ،ابؼطبوعات ابعزائرية، ديوان علم الاجتماع السياسي ،بؿمد السويدي  (9)
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 2014الاستفتاء الدستوري في ظل الدستور التونسي لسنة 

 

                                ******* 

 مقدمة:
إفّ القبوؿ بمبدأ التعديل والحرص على تنظيم عملية التعديل ليست فقط أىم ضمانة للمحافظة على وجود الدستور 

ل إفّ الأحكاـ الدخصصة للتعديل ىي التي تدكّننا من معرفة الفكرة القانونيّة التي يقوـ عليها الدستور والتصوّر وحياتو، ب
اىتماما شديدا  2014جانفي  27وقد أولى مؤسسو دستور  .(1)للمجتمع الدستقبلي الذي يسعى إلى تكريسو الدؤسسوف
ة أفّ طريقة التعديل والسلطة الدشرفة عليو قد حدّدت منذ الدسودة حتى لا نقوؿ مبالغا فيو بباب تعديل الدستور إلى درج

الأولى للدستور قبل الاتفاؽ على خصائص النظاـ السياسي وطبيعتو في حتُ أنو من الدفروض أف تحدّد طرؽ التعديل على 
لية على الاىتماـ ضوء اختيارنا لطبيعة النظاـ السياسي الذي يكرّسو الدستور. وكما حرصت السلطة التأسيسية الأص

بالتنصيص على التعديل وتنظيمو حرصت أيضا على إدراج الاستفتاء الدستوري. فالدسودّات الثلاث التي صدرت عن اللّجاف 
أكّدت على الاستفتاء كإجراء للمصادقة على تعديل  2013جواف 1ومشروع الدستور الدؤرخ في 2012التأسيسية سنة 

طريقة واحدة للتعديل تقتصر على قراءة واحدة للمشروع  2012الصادرة في شهر أوت  الدستور. فأدرجت الدسودّة الأولى
، فقد ميّز الفصل 2013من قبل المجلس النيابي للمرور مباشرة للاستفتاء بهدؼ إقرار مشروع التعديل. أمّا في مسودّة أفريل 

عامة أو في باب الحقوؽ والحريات والتعديلات بتُ التعديلات التي تتعلق بأحكاـ في توطئة الدستور وفي الدبادئ ال 137
الأخرى، فبالنسبة للأولى، يتم تعديل الدستور بموافقة ثلثي أعضاء لرلس نواب الشعب وبحصوؿ الدشروع على الأغلبية 

ولم أعضاء لرلس نواب الشعب فحسب  2/3الدطلقة بعد عرضو على الاستفتاء وأمّا بالنسبة للثانية فإف التعديل يتم بموافقة 
 يجد الدؤسّسوف داعيا للاستفتاء.

كما في النسخة النهائية للدستور على أفّ   2013جواف  1فيما بعد وقع التنصيص صلب مشروع الدستور الدؤرخ في 
الجمهورية إمكانية عرض الدشروع على رئيس التعديل يتم في قراءة واحدة بموافقة ثلثي أعضاء لرلس نواب الشعب ومنح 

الدستوري كإجراء للمصادقة على مشروع التعديل  الاستفتاءكاف ىناؾ ثبات من طرؼ الدؤسستُ على تكريس الاستفتاء. إذا  
الذين ولئن تعرضوا للاستفتاء في مشروع الدستور إلا أنهم استبعدوه  1959جواف 1وذلك خلافا لدوقف واضعي دستور

 .(2)بوعوّضوه بضرورة إجراء قراءتتُ لدشروع التعديل من قبل لرلس النوا
  فما المقصود بالاستفتاء؟

الاستفتاء ىو إجراء بمقتضاه يدُعى الدواطنوف إلى التعبتَ عن رأيهم أو إرادتهم بمقتضى تصويت شعبي حوؿ مسألة 
استفتاء وطتٍ، استفتاء لزلي، استفتاء دستوري )للموافقة على نص الدستور  .(3)اتخذتها سلطة أخرى أو قد تتوخى إجراءىا



4102  

 

024106  196 

 

و(، استفتاء تشريعي، استفتاء تعاىدي، استفتاء إداري، استفتاء إجباري أو اختياري، استفتاء استشاري أو أو على تعديل
. وقد عرؼ الدستور (4)تقريري... تتعدد أنواع الاستفتاء وتختلف بحسب لرالذا الجغرافي أو الدادي وبحسب إلزاميّتها وتأثتَىا

كل أشكاؿ   1959جواف 1اء، ففي حتُ أهمل النص الأصلي لدستورالأوؿ للجمهورية التونسية عديد أنواع الاستفت
من الدستور والاستفتاء  47الاستفتاء لستَا الديمقراطية النيابية، أدرجت التعديلات الدستورية الاستفتاء التشريعي بالفصل 

منو على اللجوء إلى الاستفتاء ، كما نص الفصل الثاني (5)الاستشاري حوؿ الدسائل الذامة التي تتصل بالدصلحة العليا للبلاد
 ، كلها لم يقع اللجوء إليها.(6)الوجوبي على الدعاىدات الدتعلقة بوحدة الدغرب العربي والتي قد يتًتب عنها تعديل للدستور

لإدراج الاستفتاء للمصادقة على مشاريع  1997أكتوبر  27بمقتضى تعديل  1959جواف 1كما نقّح دستور
فصلا من  40لتعديل قرابة  2002تفتاء الوحيد الذي وقع اللجوء إليو من قبل الرئيس السابق سنة ، الاس(7)تعديل الدستور

 وأدّى إلى تشويو الدستور والحياد بو عن وظيفتو. 1959جواف  1دستور
فقد عرؼ الاستفتاء حتى قبل صدوره إذ طرحت في فتًة إعداد الدستور مسألة عرض  2014جانفي  27أمّا دستور 

دستور على الشعب إلا أنها جوبهت بالرفض الشديد خاصة من قبل خبراء القانوف الدستوري في تونس الذين مشروع ال
 .(8)اعتبروا أف فشل الاستفتاء سيُدخل البلاد التونسية في دوامة الانقلابات

القوانتُ الدتعلقة  ىذا الدستور ينصّ اليوـ على نوعتُ من الاستفتاء وهما الاستفتاء التشريعي الاختياري حوؿ مشاريع
والاستفتاء الدستوري وىو استفتاء تصديقي  (9)بالدوافقة على الدعاىدات أو بالحريات وحقوؽ الإنساف أو بالأحواؿ الشخصية

. إذا ما الغاية من إدراج الاستفتاء كإجراء للمصادقة على مشروع تعديل الدستور؟ (10)اختياري حوؿ مشروع تعديل الدستور
 .الاستفتاء كما وقع التنصيص عليو ضمانة ضد التعديلات التي قد تدس بالدستور وبعلويتو؟ىل يمكن اعتبار 

القانوف الدستوري بتونس، أفّ "الأحكاـ الخاصّة بالتعديل يجب أف تضمن التوازف بتُ  وأب رأى عبد الفتاح عمر،
. فعبر التعديل يتفاعل الدستور مع المحيط (11)الدستور من جهة والدعطيات الواقعيّة والتطلعات الدستقبليّة من جهة أخرى"

وينفتح على الدتغتَات التي تطرأ على الحياة السياسيّة والاجتماعيّة دوف أف يؤدّي ذلك إلى تشويهو وإخضاعو لأىواء الحكاـ 
ة ضد . ويعتبر اللجوء إلى الاستفتاء كوسيلة للمصادقة على مشروع التعديل، مبدئيا، ضمان(12)ولخدمة الظروؼ الطارئة

التعديلات الظرفية ووسيلة للاحتكاـ للشعب صاحب السيادة. فهل يضمن الاستفتاء الدستوري كما وقع إدراجو بدستور 
إضفاء مشروعية على مشاريع تعديل الدستور مع الحرص على تحصتُ الدستور من التعديلات الظرفية وغتَ  2014

 الددروسة؟
لى مدى ضماف الاستفتاء الدستوري في حالة اللجوء إليو لحماية للإجابة عن ىذه الإشكالية سنرى في فكرة أو 

الدستور من التعديلات غتَ الددروسة )جزء أوؿ( ثم في فكرة ثانية مدى تعبتَ الاستفتاء الدستوري عن تطلعات الشعب)جزء 
 ثاني(. 
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 الجزء الأول
 جراء إضافي لإقرار مشروع التعديلالاستفتاء الدستوري إ       

الذي نص على طريقتتُ لستلفتتُ لتعديل الدستور وىي الطريقة المجلسية والطريقة  1959جواف 1تورخلافا لدس
على طريقة واحدة للتعديل يمكن أف تنتهي بمصادقة لرلس  2014جانفي  27من دستور 144الاستفتائية، نص الفصل 

الدشروع على الشعب. ولئن أسند الدستور نواب الشعب في قراءة واحدة للمشروع إف لم ير رئيس الجمهورية داعيا لعرض 
( إلا أنو قاـ من جهة أخرى بإضعاؼ دور لرلس ثانياالجديد للمحكمة الدستورية مهمة "مراقبة" مشاريع تعديل الدستور )

 (.أولا) نواب الشعب
  ضعف دور مجلس نواب الشعب: -أولا

لتعديل والإجراءات الدتعلقة بإقراره. ففيما يخص تشمل إجراءات تعديل الدستور الإجراءات الدتعلقة بإعداد مشروع ا
حق الدبادرة  2014جانفي  27من دستور  144إعداد الدشروع تنطلق الإجراءات بالدبادرة بالتعديل وقد أسند الفصل 

بتعديل الدستور لرئيس الجمهوريةّ ولػثلث أعضاء لرلس نواب الشعب وبذلك أقصى الدبادرة الشعبية أي تدخل الشعب في 
وىو نفس الخيار الذي كرّسو  (14)يطاليالإوكذلك  (13)رحلة تصور الدشروع خلافا للحل الذي كرسو الدستور السويسريم

 .1959جواف  1دستور 
يعد إقرار حقّ كل من السلطة التنفيذيةّ والسلطة التشريعيّة في تقدنً مشروع تعديل الدستور مبدئيا خيارا ايجابيا لأنو 

وازف لا لصده على مستوى النظاـ السياسي رغم أفّ عدـ التوازف على مستوى طبيعة النظاـ يسعى لتحقيق نوع من الت
السياسي يؤوؿ حتما إلى اختلاؿ التوازف على مستوى السلط التي تتولى اقتًاح التعديل. فما احتكار رئيس الجمهوريةّ في 

الدستور على حق كلا السلطتتُ بالدبادرة رغم تنصيص  1959جواف 1الواقع لحق اقتًاح مشاريع التعديل في ظل دستور
 .(15)بالتعديل إلا دليل على أفّ تطبيق أحكاـ الدستور ىو رىتُ الإرادة السياسيّة وطبيعة التوازنات بتُ السلط

، يعرض الدشروع على (16)ثم بعد أف تعرض الدبادرة على المحكمة الدستورية للتثبت من عدـ مساسها بما لا يجوز تعديلو
فقرة أختَة أفّ لرلس نواب الشعب يوافق بالأغلبيّة  144ب الشعب لينظر في مبدأ التعديل، فقد ورد بالفصل لرلس نوا

الدطلقة على مبدأ التعديل وىنا تجدر الإشارة إلى أفّ القرار لا يتعلق بمضموف التعديل بل يعتٍ عند اتخاذه أف المجلس لا يمانع 
، ولم ينظر بعد في لزتواه لشا يفتًض قياـ المجلس بتكليف من يقوـ بدرس (17)الدستورفي النظر في التعديل الدزمع إدخالو على 

أهمل التنصيص على لجنة خاصّة  1959جواف  1من دستور 77وخلافا للفصل  144الدشروع والتمعن فيو. إلا أفّ الفصل 
ة التي تسمح بمناقشة الدشروع والتًوي ، كما وقع التخلي عن الآجاؿ الدطول(18)تكوف مهمّتها دراسة ومناقشة مشروع التعديل

 فيو وتعويض القراءة الثانية من قبل المجلس التشريعي بمنح رئيس الجمهورية خيار اللجوء إلى الاستفتاء الشعبي.
لذا كيف يمكن ضماف درس مشروع تعديل الدستور ومناقشتو وإثرائو ومقارعة الحجج للوصوؿ إلى صياغة مشتًكة في 

معزّزة لإعداد الدشروع والدصادقة عليو ثم ىل يغُتٍ اللّجوء إلى الاستفتاء  وأغلبيتهاإجراءات مشددة  غياب التنصيص على
بغاية إقرار مشروع التعديل عن درس الدشروع والتًوي فيو خاصة وأفّ الدستور السابق عانى من التعديلات العشوائية وغتَ 

. ثم إذا لم ير رئيس الجمهورية داعيا لعرض (19)مشددة لتعديلو الددروسة والدتناقضة أحيانا رغم تنصيصو على إجراءات
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الدشروع على الشعب ىل تكفي قراءة واحدة من قبل لرلس نواب الشعب لضماف عدـ صدور تعديلات تدسّ بالدستور 
يعرض فيها  وبمبادئو؟ كاف من الدفروض الإبقاء على اللجنة الخاصة التي ينتخب أعضاءىا من بتُ أعضاء المجلس في كل مرةّ

 مشروع تعديل الدستور، تقوـ بإعداد تقرير للجلسة العامة حوؿ الدشروع مع توصية معللة بالدصادقة أو عدـ الدصادقة. 
ىناؾ من برّر حذؼ اللجنة الخاصّة بتعويضها بالمحكمة الدستورية. فهل تضمن المحكمة الدستورية عدـ مرور تعديلات 

 .لصلاحية التي أسندت إليها تدكنها من درس الدشروع والتداوؿ حوؿ لزتواه؟تدسّ بنصّ الدستور وروحو وىل أف ا
يدعو عدـ التنصيص على لجنة تتولى دراسة مشروع التعديل والتخلّي عن الآجاؿ الدطوّلة التي تسمح بمناقشة الدشروع 

ار عرض الدشروع على الشعب من والتًوّي فيو وتعويض القراءة الثانية من قبل المجلس التشريعي بمنح رئيس الجمهورية خي
عدمو للتساؤؿ عن غاية الدؤسستُ من التنصيص على إجراءات لتعديل الدستور تختلف عن إجراءات الدصادقة على مشاريع 
القوانتُ العادية. إذ وقع الاقتصار على قراءة واحدة لدشروع تعديل الدستور للمرور مباشرة للاستفتاء إف ارتأى رئيس 

الذي  1959خلافا لدا نصّ عليو دستور  2014جانفي  27وىي الطريقة الوحيدة التي نصّ عليها دستور الجمهورية ذلك 
جعل من الاستفتاء الدستوري إجراء اختيارياّ واستثنائيا يلجأ إليو رئيس الجمهوريةّ بعد موافقة لرلس النواب عليو في قراءة 

لإجراء العادي للتعديل أي من طرؼ لرلس النواب إثر قراءتتُ بأغلبيّة واحدة بالأغلبيّة الدطلقة لأعضائو في حتُ أبقى على ا
 .(20)أشهر على الأقل 3يفصل بينهما أجل  2/3

 la) إف الغاية من تشديد إجراءات التعديل ىي ضماف درس مشروع تعديل الدستور ومناقشتو وإثرائو عبر الدداولة
délibération)   بالحجج للوصوؿ إلى صياغة تقنع الجميع وتضمن حماية الدستور من وتبادؿ الآراء والدقتًحات والإقناع

التعديلات غتَ الددروسة؟ لكن ىل يغتٍ اللجوء إلى الاستفتاء بغاية إقرار مشروع التعديل )أي بغاية إكسابو الإلزاميّة( عن 
 .درس الدشروع والتًوّي فيو من قبل لرلس نواب الشعب؟

  ستورية:ازدواجية تدخل المحكمة الد -ثانيا
. إذ بإنشائو للمحكمة (21)يُُسب للدستور التونسي الجديد تكريسو لمحكمة دستورية تتولى رقابة دستورية القوانتُ

مع تجربة المجلس دستوري الذي كاف يكتفي بالنظر في مشاريع القوانتُ التي يعرضها عليو  2014الدستورية قطع دستور 
للدستور الجديد أنو أسند للمحكمة الدستورية اختصاص مراقبة مشاريع . كما يُسب (22)رئيس الجمهورية دوف سواهُ 

جانفي  27من دستور  144. إذ ينص الفصل (23)يطاليةالإالتعديلات الدستورية اقتداء بالتجربة الألدانية والنمساوية و 
رية لإبداء الرأي في  على أفّ " كل مبادرة لتعديل الدستور تعرض من قبل لرلس نواب الشعب على المحكمة الدستو  2014

على أفّ المحكمة  120كونها لا تتعلق بما لا يجوز تعديلو حسبما ىو مقرر بهذا الدستور". من جهة أخرى، نص الفصل 
الدستورية تختص دوف سواىا بمراقبة دستورية مشاريع القوانتُ الدستورية التي يعرضها عليها رئيس لرلس نواب الشعب حسبما 

 أو لدراقبة احتًاـ إجراءات تعديل الدستور. 144ىو مقرر بالفصل 
إلّا أننا نلاحظ من خلاؿ ىذين الفصلتُ أفّ الدستور يميّز بتُ اختصاصتُ للمحكمة في مراقبة مشاريع تعديل 

 الدستور:
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 على أنوّ من قانوف المحكمة الدستورية 42تراقب المحكمة الدستورية احتًاـ إجراءات تعديل الدستور إذ ينصّ الفصل   -1
يعرض رئيس لرلس نواب الشعب على المحكمة الدستورية مشاريع قوانتُ تعديل الدستور في أجل أقصاه ثلاثة أياـ من 

. ذلك يعتٍ أف المحكمة (24)تاريخ الدصادقة عليها من قبل لرلس نواب الشعب لتتولى مراقبة دستورية إجراءات التعديل
ة المجلس وقبل أف يعرض مشروع التعديل على الاستفتاء إف قرّر تتولى مراقبة دستورية إجراءات التعديل بعد مصادق

 رئيس الجمهورية ذلك. في ىذه الحالة تتخذ المحكمة قرارا باتا.
الذي تنظر المحكمة في كوف مبادرة التعديل لا تتعلق بما لا يجوز تعديلو حسبما ىو مقرر بالدستور أي الفصل الأوؿ  -2

، والفصل (25)، ذات سيادة، الإسلاـ دينها والعربية لغتها والجمهورية نظامهاينص على أف تونس دولة حرة، مستقلة
وكذلك عدـ النيل  (26)الثاني الذي ينص على أف تونس دولة مدنية تقوـ على الدواطنة وإرادة الشعب وعلوية القانوف

 . (28)اسية ومددىا بالزيادةوعدـ النيل من عدد الدورات الرئ (27)بمكتسبات حقوؽ الإنساف وحرياتو الدضمونة بالدستور
من قانوف المحكمة الدستورية ينصّ على أفّ رئيس لرلس نواب الشعب يعرض "كل مبادرة لتعديل  40إلّا أفّ الفصل 

الدستور على المحكمة الدستورية في أجل أقصاه ثلاثة أياـ من تاريخ ورود مبادرة التعديل على مكتب المجلس ويعلم رئيس 
من قانوف المحكمة  41 من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة بمبادرة التعديل" كما يضيف الفصل لرلس نواب الشعب كلا

الدستورية أف "تبدي المحكمة الدستورية رأيها في مدى تعلّق الدبادرة بالأحكاـ التي حجّر الدستور تعديلها في أجل أقصاه 
ولّى رئيس المحكمة الدستورية فورا إعلاـ رئيس لرلس نواب خمسة عشر يوما من تاريخ عرض مبادرة تعديل الدستور عليها ويت

 الشعب ورئيس الجمهورية ورئيس الحكومة برأي المحكمة". 
ولئن أسند الدستور للمحكمة الدستورية صلاحية النظر في مبادرات التعديل قبل الدصادقة عليها من قبل لرلس نواب 

قانوف المحكمة الدستورية بإبداء رأي في كوف مبادرة التعديل لا من  41الشعب إلّا أنّها تكتفي فقط حسب نص الفصل 
تتعلق بما لا يجوز تعديلو من فصوؿ ولا تقوـ بمراقبة تلاؤـ وتطابق مشروع تعديل الدستور مع الدبادئ والقيم الدستورية التي 

ن قانوف المحكمة بالإشارة إلى م 41. كما يكتفي الفصل (29)ارتأى الدؤسسوف حمايتها من تدخل السلطة التأسيسية الفرعية
أفّ رئيس المحكمة الدستورية يتولّى فورا إعلاـ رئيس لرلس نواب الشعب ورئيس الجمهورية ورئيس الحكومة برأي المحكمة. في 

ا في من قانوف المحكمة الدستورية أفّ المحكمة الدستورية تصدر قرارىا وجوب 42حتُ أنوّ بالنسبة لرقابة الإجراءات يبتُّ الفصل 
يوما من تاريخ تعهدىا، وإذا قضت المحكمة بدستورية إجراءات التعديل فإنّها تحيل الدشروع إلى رئيس  45أجل أقصاه 

الجمهورية الذي يختمو أو يعرضو على الاستفتاء، أمّا إذا قضت بعدـ دستورية إجراءات مشروع القانوف الدستوري تتولّى 
صحوبا بقرارىا على رئيس لرلس نواب الشعب. ويتولّى لرلس نواب الشعب تصحيح أياـ إحالتو م 7المحكمة في أجل أقصاه 

 إجراءات التعديل طبقا لقرار المحكمة الدستورية في أجل أقصاه ثلاثتُ يوما من تاريخ توصلو بالقرار الدذكور.
قد طالبنا بو منذ سنوات  كناّ   يجابياإيعتبر إسناد صلاحية النظر في مبادرات التعديل للقاضي الدستوري مبدئيا حلّا 

. لكن ما الجدوى من تدخّل المحكمة للنّظر في (30)للحد من التعديلات غتَ الددروسة التي شوّىت الدستور وأضرّت بعلويتّو
مبادرة التعديل قبل الدصادقة عليها فقط واكتفائها بإبداء الرأي في كوف مبادرة التعديل لا تتعلق بما لا يجوز تعديلو من 

لَم لم يقع التّنصيص على أنوّ تعُرض كلّ مبادرة بتعديل الدستور من قبل رئيس لرلس نواب الشعب على المحكمة فصوؿ؟ و 
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الدستورية لتنظر في مدى تطابقها وتلاؤمها مع الدبادئ التي ارتأت السلطة التأسيسية الأصلية حمايتها من تدخل السلطة 
بات حقوؽ الإنساف وحرياتو ومبدأ التداوؿ على السلطة التي ضُمّنت التأسيسية الفرعية على غرار مدنية الدولة ومكتس

بالدستور إثر نقاشات مطوّلة وأخذ وردّ بتُ نواب المجلس التأسيسي والمجتمع الددني التونسي انتهت بإجماع على إيلائها مرتبة 
يسية الفرعية تطرح إشكالات عدّة في تأويل متميّزة بالدستور؟ خاصّة وأفّ الفصوؿ التي أرُيد حمايتُها من تدخّل السلطة التأس

لزتواىا. ويكفي الإشارة إلى مثاؿ الفصل الأوؿ من الدستور الذي ينصّ على أفّ "تونس دولة حرةّ، مستقلّة، ذات سيادة، 
ينص على أفّ تونس الإسلاـ دينها والعربية لغتها والجمهورية نظامها" والذي اعتبرت الذيئة الوقتية لدراقبة دستورية القوانتُ أنوّ 

ىو أف الإسلاـ دين تونس وجزء من ىوية الشعب التونسي.  "الإسلاـ دينها"دولة دينها الإسلاـ في حتُ أف الدقصود من 
وقع الإبقاء عليو كما ىو من طرؼ  1959جواف  1ىو نفسو الفصل الأوّؿ من دستور  2014فالفصل الأوؿ من دستور 

 .(31)للبحث عن إرادة مؤسّسيو 1959جواف  1دة إلى الأعماؿ التحضتَية لدستور لشاّ يفرض العو  2014مؤسّسي دستور 
فقد اعتبرت الذيئة الوقتية لدراقبة دستورية مشاريع القوانتُ في قرار متعلق بمشروع قانوف البنوؾ والدؤسسات الدالية الدؤرخ 

ـ فإفّ ذلك ينفي أي تعارض بتُ الفصلتُ "أفّ أحكاـ الدستور لداّ كانت قائمة على مبدأ الانسجا 2016جويلية  2في 
الأوؿ والثاني من الدستور ذلك أف التنصيص على أف تونس دولة دينها الإسلاـ لا يعتٍ بالضرورة أف تونس ليست دولة 

، في حتُ أفّ الإقرار بمدنية الدولة التي تعتٍ أف السيادة للشعب وحده يعبّر عنها عبر قوانتُ وضعية ولا وجود (32)مدنية"
لإرادة خارجية مهما كاف نوعها أو مصدرىا تعلو إرادتو ونسب دين للدولة أمراف لا يجتمعاف. فالفصل الثاني الذي ينص 

فرضو المجتمع الددني وبعض مكوّنات المجتمع  على أفّ " تونس دولة مدنية، تقوـ على الدواطنة وإرادة الشعب وعلوية القانوف"
انوف التونسي منذ الاستقلاؿ وىي انفراد مؤسسة الدولة بوضع القواعد القانونية الدلزمة السياسي ليؤكّدوا حقيقة كرسّها الق

 .(33)والقطع مع التشريع عبر نخبة من المجتهدين والفقهاء وبذلك ارتهاف الإرادة الشعبية وإفراغ الدواطنة والقانوف من لزتواهما
اـ القيم الدستورية وحماية الدستور من التعديلات يبدو أفّ عمل المحكمة الدستورية لن يكوف يستَا في فرض احتً 

الدوجّهة، ولتقوـ بمثل ىذه الدهمة يتعتُ عليها أولا فرض استقلاليتها والنأي بنفسها عن سيطرة الأحزاب حتى تتمكن من 
 ووتنحوديدنو التصدي للتعديلات التي يمكن أف تتنافى وفلسفة الدستور وفكرة التأسيس  التي ىي أساس البناء الديمقراطي 

التي تدكنت من التصدي للتعديلات التي لا تحتـً القيم والدبادئ الدستورية التي ارتأت  يطاليةالإمنحى المحكمة الألدانية و 
ؤسِّسة حمايتها.

ُ
 السلطة الد

ي قبل الدثتَ للانتباه ىنا ىو توقيت عرض الدبادرة، فالمحكمة تنظر في الدشروع قبل أف ينظر فيو لرلس نواب الشعب أ
أف ينظر المجلس في مبدأ التعديل، لشاّ يعتٍ أف مشاريع التعديل لا تتمتع بالحماية ضد التغيتَات والإضافات التي قد يتم 
إدخالذا أثناء الجلسة العامة، فيمكن أف تصدر المحكمة رأيا يقضي بعدـ تعلق الدبادرة بالأحكاـ التي حجّر الدستور تعديلها 

اب تلحق بالدشروع أحكاـ جديدة من شأنها الدساس بمبادئ الدستور. كما أف الدستور لا ينصّ على لكن أثناء مداولات النو 
أف مشاريع التعديل التي يقرر رئيس الجمهورية عرضها على الاستفتاء تعرض ثانية على المحكمة الدستورية. إذا تبقى الدسألة 

 الشعب. على ديلبيد رئيس الجمهورية الذي يقرر وحده وجاىة عرض مشروع التع
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( منع تسرب تعديلات تضرب الدستور référendum de ratificationفهل يكفل الاستفتاء التصديقي )
 ومبادئو؟

 الجزء الثاني
 الاستفتاء الدستوري خيار لإضفاء المشروعية على مشروع التعديل

لرلس نواب الشعب، ويمكن لرئيس  أعضاء 2/3من الدستور على أنو يتم تعديل الدستور بموافقة  144ينص الفصل 
الجمهورية بعد موافقة أعضاء المجلس أف يعرض التعديل على الاستفتاء ويتم قبولو في ىذه الحالة بأغلبية الدقتًعتُ. فخلافا 

الذي اشتًط للمرور للاستفتاء مصادقة لرلس النواب بالأغلبية الدطلقة على مشروع التعديل، أعطى  1959جواف 1لدستور 
( لإعطاء الكلمة الأختَة أولالرئيس الجمهورية إمكانية تجاوز مصادقة لرلس نواب الشعب ) 2014جانفي  27دستور 

 (.ثانياللشعب )
  الاستفتاء خيار بيد رئيس الجمهورية: -أولا

لرئيس الجمهورية في أجل الختم إمكانية عرض مشروع تعديل  2014جانفي  27من دستور  144يمنح الفصل 
تختلف  144الدستور بعد أف صادؽ عليو لرلس نواب الشعب على الاستفتاء الشعبي. ىذه الحالة الدنصوص عليها بالفصل 

إذ ميّز دستور  1997أكتوبر  27قتضى تعديل الدنقح بم 1959جواف  1عن الاستفتاء الدستوري كما ورد بدستور 
بتُ طريقتتُ لإقرار الدشروع الطريقة المجلسية والطريقة الاستفتائية. فطريقة التعديل المجلسي تعتٍ عرض الدشروع على  1959

راءتتُ الجلسة العامة للمجلس التشريعي وذلك بعد دراستو من طرؼ اللجنة الخاصة للمصادقة عليو بأغلبية الثلثتُ في ق
تفصل بينهما ثلاثة أشهر. أمّا الطريقة الاستفتائية فهي طريقة تسمح لرئيس الجمهورية بعرض مشاريع تنقيح الدستور على 
الشعب بعد أف يكوف لرلس نواب الشعب قد قبل بمبدأ التعديل وبعد درس مشروع التعديل من قبل اللجنة الخاصة وبعد أف 

 1ة على الدشروع في قراءة واحدة. إلّا أف اختيار اللجوء إلى الاستفتاء في ظل دستور يكوف المجلس قد صادؽ بأغلبية مطلق
يجب أف يسبق شروع البرلداف في الدصادقة على الدشروع أي أف رئيس الجمهورية ملزـ بعرض مشروع التعديل  1959جواف 

قراءة الدشروع من قبل لرلس النواب على لرلس النواب لدرسو في مناسبة وحيدة حتى يعرضو على الشعب، يعتٍ ذلك أف 
 ىي شرط للمرور للاستفتاء.

إلّا أفّ الطرّيقة الجديدة التي نص عليها الدستور التونسي الجديد تدنح لرئيس الجمهورية إمكانية عرض الدشروع الذي 
وع التعديل على سبق أف صادؽ عليو لرلس نواب الشعب على الاستفتاء يعتٍ ذلك أف قرار رئيس الجمهورية في عرض مشر 

الاستفتاء الشعبي يتخذه بعد مصادقة لرلس نواب الشعب عليو وعلى ضوء ما أفضت إليو الدصادقة، فهي ليست طريقة 
موازية بل إمكانية منحت لرئيس الجمهورية لتجاوز مصادقة لرلس نواب الشعب وعرض الدشروع على الاستفتاء، وىنا يمكن 

 تصوّر افتًاضتُ:
وع التعديل قد عرض على المحكمة الدستورية في مرة أولى للنظر في عدـ مساس الدشروع بما لا حالة أف يكوف مشر 

 يجوز تعديلو وفي مرة ثانية للتثبت من احتًاـ إجراءات التعديل ثم يقرر رئيس الجمهورية عرضو على الاستفتاء.
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كمة الدستورية ويصادؽ عليو لرلس نواب حالة أف يكوف الدشروع لرئيس الجمهورية وبعد أف يمر في مناسبتتُ على المح
  .الشعب يرتئي عرضو على الشعب

حالة أف تكوف التعديلات التي وقع إضافتها من قبل النواب من شأنها الدساس بمبادئ الدستور التي ارتأت السلطة 
 .عالتأسيسية الأصلية حمايتها ىنا المحكمة لا يمكنها حسب الدستور التدخل ثانية للنظر في الدشرو 

 لذذه الدؤسسة في دستور مهما يكن من أمر فإفّ إفراد رئيس الجمهورية بهذه الإمكانية يأتي في إطار تصوّر معتُّ 
فخلافا لدا توحي بو طبيعة النظاـ السياسي من ميل إلى تدعيم صلاحيات رئيس الحكومة على حساب صلاحيات  2014

الجمهورية على الدؤسسات، نلاحظ من خلاؿ قراءة شاملة لفصوؿ  رئيس الجمهورية وإرادة القطع مع ماض يسيطر فيو رئيس
 . (34)الدستور احتكار رئيس الجمهورية لصلاحيات استثنائية وخطتَة تجعل منو في الظروؼ الاستثنائية سلطة فوؽ السلط

 :إعطاء الكلمة الفصل للشعب -ثالثا
وأف يدعم تدخلو في عملية سن القوانتُ سواء من الطبيعي أف يسعى دستور الثورة أف يعطي الكلمة الفصل للشعب 

الدستورية أو التشريعية، خاصة وأف الديمقراطية التمثيلية تشهد أزمة ثقة أماـ تنامي دور الأحزاب واتساع الذوة بتُ النواب 
 وناخبيهم.

الدعروض أمامو كما  إلّا أفّ الاستفتاء التّصديقي يقيّد تدخّل الشّعب فهو مطالب بالتصويت بنعم أـ لا على الدشروع
بالحقوؽ والحريات وىذا ما توحي بو  رتقاءللاأفّ الاستفتاء يمكن أف يتحوّؿ إلى وسيلة للحيلولة دوف التعديلات التّي تهدؼ 

من  82. إذ نص الفصل 2014جانفي  27من دستور  82أيضا طبيعة الاستفتاء التشريعي الدنصوص عليو بالفصل 
س الجمهورية خلاؿ أجل الرد من تجاوز مصادقة لرلس نواب الشعب وعرض مشروع قانوف في الدستور الجديد على أنو لرئي

لرالات لزددة وىي لراؿ حقوؽ الإنساف أو الأحواؿ الشخصية أو الدتعلقة بالدصادقة على الدعاىدات على الشعب بعد 
ة من لدف المحكمة الدستورية أو الإحالة انقضاء آجاؿ الطعن بعدـ الدستورية دوف حصولو أو من تاريخ صدور قرار بالدستوري

الوجوبية لدشروع القانوف إلى رئيس الجمهورية. ىذه الإمكانية تخوّؿ لرئيس الجمهورية أف يعرض بعد انقضاء آجاؿ الطعن 
بالدستورية مشروع قانوف في لراؿ حقوؽ الإنساف أو الأحواؿ الشخصية أو متعلق بالدصادقة على الدعاىدات الذي سبق أف 

طرح السؤاؿ حوؿ حصر . يُ (35)صادؽ عليها لرلس نواب الشعب ونظرت فيها المحكمة الدستورية على الاستفتاء الشعبي
علما وأف الاستفتاء سواء كاف الدستوري أو التشريعي لا يجب أف يشمل  .لراؿ الاستفتاء التشريعي في ىذه المجالات بالذات
ضعت لنقاشات مطولة وتداوؿ لشثلي الشعب بعد أف يقع النقاش فيها من الحقوؽ والحريات التي يجب أف تؤطر بقوانتُ خ

 طرؼ مكونات المجتمع الددني خارج أسوار المجلس حتى يقع استبطانها من طرؼ الجميع.
يوحي الغموض الذي يكتسي الفصوؿ الدتعلقة بالاستفتاء بنوعيو بنيّة استعماؿ ىذه الآلية للتفصّي من واجب احتًاـ 

جانفي ورد خاليا من التنصيص  27على غرار مبدأ الدساواة، خاصة وأف دستور  2014جانفي  27ا دستورمبادئ كرّسه
الذي كاف ينصّ على أف "الشعب صاحب السيادة يباشرىا على الوجو الذي  1959من دستور  3على مرادؼ للفصل 

ة ومصدر السلطات، يمارسها بواسطة جديد على أفّ "الشعب ىو صاحب السياد 3يضبطو ىذا الدستور"، إذ ينصّ الفصل 
جواف  1لشثليو الدنتخبتُ أو عبر الاستفتاء" دوف ذكر شرط احتًاـ الدستور صراحة. كما أفّ الدستور الجديد، وخلافا لدستور 
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 146. فإذا أخذنا بعتُ الاعتبار الفصل (36)، لا يفرض عرض مشاريع القوانتُ الاستفتائية على المحكمة الدستورية1959
الدستور الذي ينصّ على أفّ أحكاـ الدستور تفسر ويؤوّؿ بعضها البعض كوحدة منسجمة، ىل نفهم أف قرار المحكمة من 

، في صورة صدوره، لا يمنع رئيس الجمهورية من تجاوز قرار 121الدستورية "الدلزـ لجميع السلطات" على معتٌ الفصل 
أف صادؽ على الدشروع ليعرضو على الشعب "مصدر السلطات"؟  المحكمة الدستورية وإرادة لرلس نواب الشعب الذي سبق

ثم إذا افتًضنا أف الشعب رفض مشروع تعديل الدستور بعد أف صادؽ عليو المجلس ألا يؤدي ذلك إلى الدساس بمصداقية 
 المجلس وخلق أزمة داخل النظاـ السياسي؟ 

لدشاريع بعيدة كل البعد عن الديمقراطية من شأنها أف  يُخشى أف يتحوؿ الاستفتاء، في صورة اللجوء إليو، إلى غطاء   
تقُوّض مبادئ الدستور خاصة وأفّ الفصل الثالث من الدسودة ينص على أف الشعب صاحب السيادة ومصدر السلطات ولا 

 . (37)يقيده في لشارسة السيادة باحتًاـ الدستور
 : خاتمةال

صادقة على القوانتُ، لا يمنحها مرتبة فوؽ دستورية. كما أفّ لا يعدُو الاستفتاء بأصنافو أف يكوف إلّا إجراء للم
الاستفتاء، وإف كاف في جوىره تقنية ديمقراطية ترتقي بالشعوب إلى أعلى درجات الإنسانية، فإفّ لصاعتو مرتبطة بطريقة 

إلى أفّ التجربة  بالإضافةا استعمالو، وبالغاية من استعمالو، وبالدناخ الاجتماعي والسياسي وبالثقافة السياسية للشعوب، ىذ
إرادة الشعب، بل يمكن أف يتحوؿ إلى وسيلة لإعطاء غطاء من  أفّ الاستفتاء لا يعكس ضرورةً  علىالتونسية برىنت 

. لذلك يبرز الدور الجوىري الذي يجب أف يلعبو المجتمع (38)الدشروعية على مشاريع تضرب سيادة الشعب ودعائم الدولة
نسيتُ وتهيئة الذىنيات وإخراج النقاشات من جدراف الغرؼ الدغلقة إلى العموـ حتى يتم تدارؾ النقائص الددني في توعية التو 

الواردة بالنصوص باعتباره أىم مكسب من مكاسب الثورة التونسية. فالمجتمع الددني كما قاؿ أحد جهابذة القانوف الدستوري 
، وىو العتُ (39)و فيو القيم التي تتبناىا في الأختَ السلطة السياسيةوالعلوـ السياسية ىو الدلاذ الذي تنشأ، تنتشر وتتواج

 الحارسة على مبادئ الدستور.
 التهمــــيش:

                                                 

 
 يرى جورج بتَدو أفّ اختيار السلطة التي تتولى تعديل الدستور وطريقة التعديل ىي من أىم العوامل التي تساعدنا على تكييف نظاـ سياسي.  (1)

« De tous les facteurs qui permettent de qualifier un régime, le choix de l’autorité révisionniste et le 
déroulement de la procédure doivent compter parmi les plus significatifs », G. BURDEAU, Traité de 
science politique, Tome IV, 1984. 

( إلا أف المجلس القومي التأسيسي تراجع عنو بعد 111-110الاستفتاء )الفصلتُ  1958جانفي  30الدؤرخّ في  1959جواف  1ستور أقر الدشروع الأوّلي لد  (2)
: " لا يمكن إدخاؿ أي تنقيح على ىذا الدستور إلا إذا تّدت الدوافقة عليو 110نقاش مطوؿ حوؿ ضرورة إدراج الاستفتاء بالدستور من عدمها، فقد نص الفصل 

 : " لا يكوف تنقيح الدستور ماضيا إلا بعد مصادقة الشعب عليو بطريقة الاستفتاء ".111أعضاء لرلس الأمّة "كما نص الفصل  2/3أغلبيّة ب
(3) J. LAFERRIERE, Manuel de droit constitutionnel, 1947, p. 431. 

  :أنظر حوؿ الاستفتاء  (4)
M. GUILLAUME-HOFNUNG, Le référendum, Que sais-je ?, Paris, Presses Universitaires de France, 
1987. 
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على أنو "لرئيس الجمهورية أف يستفتي الشعب  1997أكتوبر  27كما عدؿ بمقتضى القانوف الدستوري الدؤرخ في   1959جواف  1من دستور  47ينص الفصل   (5)

 الذامة التي تتصل بالدصلحة العليا للبلاد دوف أف يكوف كل ذلك لسالفا للدستور. مباشرة في مشاريع القوانتُ ذات الأهمية الوطنية أو في الدسائل
 من تاريخ الإعلاف عن نتائجو". وإذا أفضى الاستفتاء إلى الدصادقة على الدشروع فإف رئيس الجمهورية يصدره في أجل لا يتجاوز خمسة عشر يوما

على أف "الجمهورية التونسية جزء من الدغرب العربي الكبتَ تعمل لوحدتو  1976أفريل  8ضى تعديل كما نقح بمقت  1959جواف  1من دستور  2ينص الفصل   (6)
لى الاستفتاء الشعبي بعد أف في نطاؽ الدصلحة الدشتًكة. إف الدعاىدات الدبرمة في ىذا الغرض والتي قد يتًتب عنها تحوير ما لذذا الدستور يعرضها رئيس الجمهورية ع

 لس النواب" حسب الصيغ والشروط الدنصوص عليها بالدستور".يوافق عليها "لر
 . 67-47، ص. 1999 -1998، 6أنظر، لزمد شفيق صرصار، تعديل الأحكاـ الدتعلقة بتنقيح الدستور، دراسات قانونية، عدد.   (7)
 أنظر مثلا،   (8)

Y. BEN ACHOUR, « La récupération des révolutions arabes par les partis islamistes peut être remise en 
cause », www.la-croix.com, 5 juillet 2013. 

ة على أنو "لرئيس الجمهورية، استثنائيا، خلاؿ أجل الرد، أف يقرر العرض على الاستفتاء مشاريع القوانتُ الدتعلق 2014جانفي  27من دستور  82ينص الفصل   (9)
على الاستفتاء تخليا  بالدوافقة على الدعاىدات، أو بالحريات وحقوؽ الإنساف، أو بالأحواؿ الشخصية،  والدصادؽ عليها من قبل لرلس نواب الشعب. ويعتبر العرض

ة أياـ من تاريخ الاعلاف عن نتائج الاستفتاء. عن حق الرد.  وإذا أفضى الاستفتاء إلى  قبوؿ الدشروع فإف رئيس الجمهورية يختمو ويأذف بنشره في أجل لا يتجاوز عشر 
 ويضبط القانوف الانتخابي صيغ إجراء الاستفتاء والإعلاف عن نتائجو".

 .2014جانفي  27من دستور  144الفصل    (10)
 .214، ص. 1987عبد الفتاح عمر، الوجيز في القانوف الدستوري، تونس، مركز الدراسات والبحوث والنشر،  (11)
 :1959جواف  1الرئيس بورقيبة في خطابو أماـ المجلس القومي التأسيسي يوـ  يقوؿ  (12)

يمرّ بو، ورغم أننا  " نريد أف نصارحكم من الآف بأف ما جاء في ىذه الوثيقة ما ىو إلا نتيجة عمل بشري يتأثر بما يعيش فيو من جو وملابسات وبالتاريخ الذي    
واـ والبقاء، فليس في استطاعتنا أف نضمن عدـ تغيتَىا لأننا لا نتحكم في توقيف مفعوؿ الفكر البشري الذي يتبدّؿ ويتغتَّ وفرنا فيها أكبر ما يمكن من أسباب الدّ 

ا لأعظم ما البشري وإلا لأسأنبتغتَّ الظروؼ والأحواؿ لدسايرة العقوؿ، لأفّ الزماف لا يتغتَّ وإنما يتغتَّ الشعور والعواطف والأفكار، ولا شيء يقف في وجو العقل 
 ؿ التي ىي معيار تقدّـ الشعوب ".منحو الله للإنساف وىو العقل الذي يتميّز بو الإنساف عن السّوائم... ومن الواجب أف ينسجم الدستور دائما مع العقو 

 من الدستور السويسري. 120الفصل   (13)
 من الدستور الايطالي. 71الفصل   (14)
على أف " لرئيس الجمهورية أو لثلث أعضاء لرلس النواب على الأقل الحق في الدطالبة بتنقيح الدستور ما لم يمس  1959جواف  1من دستور  76ينص الفصل   (15)

 كانت مشاريع لرئيس الجمهورية.  1959طرأت على دستور  16عشر تعديلا من أصل  إحدىذلك بالنظاـ الجمهوري للدولة". 
 أنظر أسفلو. (16)
 .219، ص. 1987في القانوف الدستوري، تونس، مركز الدراسات والبحوث والنشر،  عبد الفتاح عمر، الوجيز  (17)
على أنو " ينظر لرلس النواب في التنقيح الدزمع إدخالو بعد قرار منو بالأغلبية الدطلقة وبعد تحديد موضوعو ودرسو  1959جواف  1من دستور  77ينص الفصل   (18)

راحة على لجنة خاصة تقوـ بدرس الدشروع ومناقشتو والتنصيص أيضا على تركيبة اللجنة التي يجب أف تراعي التمثيليّة من قبل لجنة خاصة". كاف يتعتُ التنصيص ص
من دستور لجنة الخبراء )لجنة متكونة من خبراء في القانوف وىي مكوف من مكونات الذيئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة  والإصلاح  90اقتداء بما ورد بالفصل 

تحاؿ مشاريع  ي والانتقاؿ الديمقراطي التي قامت بإعداد مشاريع الدراسيم التي نظمت  الانتخابات التأسيسية في تونس بعد الثورة( الذي نص على أنو "السياس
حزاب والمجموعات السياسيّة تعديل الدستور على لجنة لستصّة بمجلس النواب لا يتجاوز عدد أعضائها عشرين عضوا، تحدث للغرض وتراعي تركيبتها نسبة تدثيل الأ

 الدمثلة بالمجلس ".
 أنظر،   (19)

N. BACCOUCHE, « Les dernières révisions de la constitution tunisienne du 1er juin 1959 », Etudes 
juridiques, n° 6, 1998-1999, pp. 9-45. 

على انو " ينظر لرلس النواب في التنقيح الدزمع إدخالو بعد قرار منو  1997كتوبر ا  27كما نقح بمقتضى تعديل   1959جواف  1من دستور  77ينص الفصل  (20)
وفي حالة عدـ اللجوء إلى الاستفتاء، تتم الدوافقة على مشروع تنقيح الدستور من قبل لرلس  .بالأغلبية الدطلقة وبعد تحديد موضوعو ودرسو من قبل لجنة خاصة

http://www.la-croix.com/
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يح وعند اللجوء إلى الاستفتاء يعرض رئيس الجمهورية مشروع تنق .قراءتتُ تقع الثانية بعد ثلاثة أشهر على الأقل من الأولى النواب بأغلبية الثلثتُ من الأعضاء في
 ".الدستور على الشعب بعد موافقة لرلس النواب عليو في قراءة واحدة بالأغلبية الدطلقة لأعضائو

 الدتعلق بالسلطة القضائية للمحكمة الدستورية. 2014ي جانف 27خصص القسم الثاني من الباب الخامس لدستور   (21)
 .2007،  14، دراسات قانونية، عدد 2002جواف  1بساـ الكراي ولدياء ناجي، "المجلس الدستوري على ضوء تعديل   (22)
 أنظر،  (23)

 L. NEJI, Les dispositions constitutionnelles dérogatoires en Tunisie, Mémoire de D. E. A., Faculté de 
droit de Sfax, 2001-2002, p. 108 et s. 

الجزائري،  من الدستور الجزائري على أنو "إذا ارتأى المجلس الدستوري أف مشروع أي تعديل دستوري لا يمس البتة الدبادئ العامة التي تحكم المجتمع 210تنص الدادة 
التوازنات الأساسية للسلطات والدؤسسات الدستورية، وعلل رأيو، أمكن رئيس الجمهورية أف يصدر القانوف وحقوؽ الإنساف والدواطن وحرياتهما، ولا يمس بأي كيفية 

 الذي يتضمن التعديل الدستوري مباشرة دوف أف يعرضو على الاستفتاء الشعبي، متى أحرز ثلاثة أرباع أصوات أعضاء غرفتي البرلداف"".
ديسمبر  8، مؤرخ في 98يتعلق بالمحكمة الدستورية، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية، عدد  2015ديسمبر  3 مؤرخ في 2015لسنة  50قانوف أساسي عدد   (24)

 .3382، ص.  2015
 الفصل". ينص الفصل الأوؿ على أف "تونس دولة حرة، مستقلة، ذات سيادة، الإسلاـ دينها، والعربية لغتها، والجمهورية نظامها. لا يجوز تعديل ىذا  (25)
 على أف "تونس دولة مدنية، تقوـ على الدواطنة، وإرادة الشعب وعلوية القانوف. لا يجوز تعديل ىذا الفصل". 2ينص الفصل   (26)
 من الدستور. 49الفصل   (27)
 من الدستور. 75الفصل   (28)
كمة الدستورية في فقرتو الأختَة  "وتكوف قرارات المحكمة والدتعلق بالمح 2015ديسمبر  3الدؤرخ في  2015لسنة  50من القانوف الأساسي عدد  5ينص الفصل  (29)

ة الأصلية حمايتها اقتًاح الدستورية وآراؤىا ملزمة لجميع السلطات". مراقبة التعديلات الدستورية والتثبت من مدى احتًامها للمبادئ التي ارتأت السلطة التأسيسي
 ، أنظر:1959ورية التي مسّت بالقيم والدبادئ التي يكرسها دستور أماـ زيادة نسق التعديلات الدست 2002قدمناه منذ سنة 

L. NEJI, Les dispositions constitutionnelles dérogatoires en Tunisie, Mémoire de D. E. A., Faculté de 
droit de Sfax, 2001-2002, p. 108 et s. 

ز تعديل ىذا الفصل" في حتُ أنو كاف من الأجدى لضماف احتًاـ الدبادئ التي وردت بها التنصيص على عبارة "لا يجو  2و 1وقع الاكتفاء بالتنصيص في الفصوؿ 
 على أنو لا يجوز للتعديلات الدستورية الدساس بمدنية الدولة، سيادة الشعب والنظاـ جمهوري.

(30)  L. NEJI, Les dispositions constitutionnelles dérogatoires, Mémoire de D. E. A., 2001-2002, p. 108-
110. 

سؤولة  على احتًاـ وفي ىذا السياؽ يقوؿ بورقيبة أف "الإسلاـ دين الأمة ودين الشعب وىذا يعتٍ أف الدولة ىي الوحيدة الدكلفة برعاية الدين الإسلامي والد (31)
 تعاليمو والعناية بمؤسساتو".

الدتعلق بمشروع قانوف البنوؾ والدؤسسات الدالية، الرائد الرسمي  2016جويلية  2بتاريخ  05/2016انتُ عدد أنظر قرار الذيئة الوقتية لدراقبة دستورية مشاريع القو  (32)
من الباب العاشر من الدستور الدتعلق بالأحكاـ الانتقالية على  148. ينص الفصل 2512، ص. 2016جويلية  5، الدؤرخ في 58للجمهورية التونسية، عدد 
 بمراقبة دستورية مشاريع القوانتُ من قبل المجلس التأسيسي تنتهي مهامها بإرساء المحكمة الدستورية.إحداث ىيئة وقتية تختص 

 . 2013جواف  1لأوؿ مرة في مشروع الدستور الدؤرخ في  2وقع التنصيص على الفصل  (33)
اب الشعب وذلك بالتوافق مع رئيس الحكومة كما منحو صلاحية لرئيس الجمهورية صلاحية اتخاذ الدراسيم في حالة حل لرلس نو  2014جانفي  27منح دستور  (34)

( كما منحو سلطة تقديرية واسعة في اختيار رئيس الحكومة  80اتخاذ التدابتَ الاستثنائية في حالة خطر داىم مهدد لكياف الوطن أو أمن البلاد واستقلالذا )الفصل 
 (.99لإثارة الدسؤولية السياسية للحكومة )الفصل  عند الفشل في تكوين الحكومة الأولى وأعطاه صلاحية أكبر

على  من الدستور على أنو "لرئيس الجمهورية، استثنائيا، خلاؿ أجل الرد، أف يقرر العرض على الاستفتاء مشاريع القوانتُ الدتعلقة بالدوافقة 82ينص الفصل  (35)
 صادؽ عليها من قبل نواب الشعب". الدعاىدات، أو بالحريات وحقوؽ الإنساف، أو بالأحواؿ الشخصية، والد

على أنو "لرئيس الجمهورية أف يستفتي الشعب مباشرة في مشاريع القوانتُ ذات الأهمية الوطنية أو في الدسائل الذامة  1959جواف  1من دستور  47ينص الفصل  (36)
على أنو " ينظر المجلس الدستوري في مشاريع القوانتُ التي  72الفصل كما ينص   .التي تتصل بالدصلحة العليا للبلاد دوف أف يكوف كل ذلك لسالفا للدستور"
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من  47بالفصل يعرضها عليو رئيس الجمهورية من حيث مطابقتها للدستور أو ملاءمتها لو. ويكوف العرض وجوبيا بالنسبة لدشاريع القوانتُ الدنصوص عليها 
طبيق الدستور وبالجنسية وبالحالة الشخصية وبالالتزامات وبضبط الجرائم والعقوبات الدنطبقة عليها وبالجرائم الدستور، ومشاريع القوانتُ الدتعلقة بالأساليب العامة لت

ماف الإجتماعي. كما يعرض أماـ لستلف أصناؼ المحاكم وبالعفو التشريعي وبالدبادئ العامة لنظاـ الدلكية وللحقوؽ العينية وللتعليم وللصحة العمومية وللشغل وللض
 من الدستور...". 2الجمهورية، وجوبيا، على المجلس الدستوري، الدعاىدات الدنصوص عليها بالفصل رئيس 

 .أن " الشعب التونسً هو صاحب السٍادة ٌباشزها على الوجه الذي ٌضبطه هذا الدستور"على  1959جواف  1ينص الفصل الثالث من دستور  (37)

 .1959جواف  1فصلا من دستور  40ابة الذي عدؿ بمقتضاه قر  2002ماي  26استفتاء  (38)
(39) G. BURDEAU, Traité de science politique, Tome IV, Paris, L. G. D. J., 1984, p. 560. 
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 2016ملاحظات حول: المبادرة بالقوانين، وحل البرلمان في دستور 

                                ******* 

:مقدمة  
دىا نصا ولشارسة جس   يعمل؟ لم أمستبقى الوظيفة التشريعية متصلة بالبرلدان الجزائري متعلقة بو، عمل بها وبدقتضياتها 

؟ تشبثوا بها بها  أم لم يقومواعلى أكمل وجو  إليهاقام بها النواب والشيوخ كل من موقعو بالغرفة التي ينتمي  أم لم يجس دىا؟
وأمام خبيهم وا مسؤولياتهم الوطنية والتاريخية والدستورية أمام ناأم لم يتشبثوا بها؟ أد  من صلاحيات نهم الدستور وبدا مك  

ولذلك في الأحوال غير الدرغوبة ىل يدكن أن يجازى البرلدان جزاء وفاقا في حال عدم قيامو بوظيفتو ، الشعب أم لم يؤدوىا؟
 .الشعب؟ يأمل فيوعية كما ينص عليها الدستور و التشري

ع قوانين وسياسة ومن ىنا ىل حل  البرلدان يجد لو مقتضى مادام البرلدان منسجما مع ما تطرحو الحكومة من مشاري
 عامة ؟ أم أن مسألة الحل مرتبطة بالدشاريع الدقتًحة من البرلدان نفسو على نفسو؟

، وذلك من أجل تعزيز الديدقراطية والتمثيل الشعبي، بأمور إيجابية كثيرة 2016ي لسنة لقد أتى التعديل الدستور 
ات أوسع في مسألة مقتًحات مشاريع القوانين، ومنحت تلك التعديلات البرلدان من خلال غرفة لرلس الشيوخ، صلاحي

والدورة الواحدة بدل الدورتين كما كان في السابق، وسيكون لذلك الأثر الايجابي في الدستقبل على وظائف ومهام البرلدان  
 :ا ما سنتناولو في النقاط التاليةكما ىي لزددة في الدستور الجديد، وىذ

 .الدبادرة بالقوانين حق   -1 
 .الخلاف حل   -2 
 .المجلس الشعبي الوطني حل   -3 

 المطلب الأول
المبادرة بالقوانين حق    

 :المبادرة بالقوانين قبل التعديل الدستوري – أولا 
"، باعتباره الإمكانية الأساسية التي تتبلور بها النصوص "حق الدبادرة بالقوانيننصت الدساتير الجزائرية على لقد 

النص التشريعي بحسب الأصل لا يصدر دفعة واحدة بولادة قسرية من غير مقدمات وإجراءات، بل التشريعية، وىذا يعني أن 
يحتاج إلى مراحل عمل متتالية على مسار خط لو بداية ونهاية، وىي حالة الولادة الطبيعية التي يخرج بنهايتها النص التشريعي 

 .التطبيقز الوجود و إلى حي  
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درة الذي يعود إلى شخص أو أشخاص أو جهة أو سلطة، ىي التي بستلك ىذا ولذلك ينص الدستور على حق الدبا
الحق، من أجل إنشاء نص يراد لو أن يكون قانونا، ويتطلب  شروطا فنية وتقنية وإجرائية دستورية وقانونية، يبتدئ بديباجتو، 

أو مؤبسره، ثم الدصادقة عليو، وانتهاء  وتيوىيئ ك إلى غرفتي البرلدان ولجانوثم موضوعو بتفصيلاتو، ثم خابستو، ليجد طريقو بعد ذل
 بإصداره في الجريدة الرسمية للجمهورية، كي يصبح نافذا واجب التطبيق.

يعني أن نواب الشعب في (، وىذا 36الدادةيدنح  رئيس الجمهورية والنواب حق الدبادرة بالقوانين ) 1963 (1)فدستور
بالقوانين في شتى المجالات التي تدخل في اختصاص البرلدان، لكنو ليس اختصاصا ين خولذم الدستور حق الدبادرة ذلك ىم الذ

بل مك ن الدستور ضمن نفس الأحكام رئيس الجمهورية من حق الدبادرة ية، احتكاريا لا تشاركهم فيو السلطة التنفيذ
متمسكة بو بقوة، بل ستتجاوزه  بالقوانين، فمنذ البداية لدا برصلت السلطة التنفيذية على ىذا الحق الدستوري استمرت

 ليصبح احتكارا يفرضو واقع الساحة التشريعية .
، (148اء المجلس الشعبي الوطني )الدادة فيعطي حق الدبادرة لكل من رئيس الحكومة وأعض 1976 (2)وأما دستور

أن النظام السياسي الجزائري  ونلاحظ أن غياب رئيس الجمهورية في ىذا النص  لا ينبغي أن يثير التباسا لدى القارئ مفاده
أصبح برلدانيا تتقاسم فيع الحكومة والبرلدان الصلاحيات وتتبادل الرقابة، وفيو لشثل الحكومة الأول ىو رئيسها، وىو أيضا رأس 

 111 الدادةالسلطة التنفيذية، لكن الحقيقة غير ذلك، فبالرغم من أن رئيس الجمهورية يعين رئيسا للحكومة وينهي مهامو )
( من نفس الدستور، إلا أن تطبيق ىذه الأحكام يختص بها رئيس الجمهورية نفسو، فلو أن يعين رئيسا للحكومة وباقي 4فقرة

فقرة  111الوزراء أعضاء الحكومة وينهي مهامهم، كما لو أن يتولى بشخصو رئاسة الحكومة استنادا إلى نفس أحكام الدادة 
رئيس الجمهورية ىو الذي  نإ ستغراق في التحليل يدكننا القولء، وبالتالي ومن غير الاالتي بسنحو سلطة رئاسة لرلس الوزرا 5

  أعلاه في ذلك الوقت. 148ص الدادة يدارس مهام رئيس الحكومة حسب ن
الذي يعطي حق الدبادرة لكل من رئيس الحكومة وأعضاء المجلس  1989 (3)ثم تبدأ مرحلة التعددية السياسية بدستور

 148(، وبنظرة بسيطة يتبين أن الدؤسس الدستوري قد احتفظ بنفس الأحكام الواردة في الدادة 113الدادةطني )الشعبي الو 
، ومن ثم لا ننتظر أي تغيير من حيث حق الدبادرة 1989في دستور  113مغيرا رقمها فقط لتصبح  1976من دستور 

متعون دستوريا بهذا الحق، وسيتًس خ بسسك الحكومة بحقها في بدشاريع القوانين، إذ يبقى نواب الشعب من الناحية النظرية يت
 الدبادرة بدشاريع القوانين نظريا ولشارساتيا . 

الذي نقل نفس الأحكام الدتعلقة بحق الدبادرة بدشاريع القوانين العائدة لكل من  1996 (4)ويستمر الحال في دستور
 لا بها في الدساتير السابقة.ان معمو (، بساما كما ك119الدادةرئيس الحكومة والنواب بنص )

" ابو نتتعلق بالمجلس الشعبي الوطني "غرفة الكانت اقتًاح مشاريع القوانين والدبادرة بالقوانين إنما   أن وبالمحصلة يتضح
لدادة وليس بدجلس الأمة، ىذا الأخير برال إليو لدناقشاتها والتصويت عليها فقط، ولذلك فإن الدستور نظم ىذه الدسألة في ا

 وما بعدىا. 119التاسعة عشرة بعد الدائة 
 1996على الدؤسس الدستوري أن يعدل الأحكام الدتكررة في دستور  إنولقد نبهنا في السابق إلى ىذه الدسألة، وقلنا 

 :معتمدين التحليل التالي والدساتير السابقة لو، وذلك بإعطاء حق الدبادرة بدشاريع القوانين لشيوخ لرلس الأمة
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 . مبرر لحرمان الشيوخ من حق الدبادرةلا
 :حقيقة اختلاف الغرفتين  .أ 

أن حرمان شيوخ لرلس الأمة من الدبادرة باقتًاح القوانين على غرار نظرائهم نواب المجلس  (5)وفي ىذا الدقام نرى
لى اعتبار أن غرفة ، ع)منقوصة( الشعبي الوطني أمر في غاية الإجحاف، بل يوحي بأن صفتهم البرلدانية جزئية أو نسبية

لذا أهمية بالغة في الدول الدتطورة التي تأخذ بهذا النظام ومنها فرنسا، وأن أعضاءىا أكثر نضجا والتزاما بالحضور  وخيشال
والعمل الجاد من نظرائهم النواب في حال الجزائر كما انتهينا إليو في ىذه الدراسة، ولعل حرمانهم يستند إلى أن أعضاء غرفة 

 لأنها ؛السلطة التشريعية أو البرلدان لا تتجزأ كونل وىذا مبرر غير كاف ،ىم نواب الشعب فعلا، فهم لشثلوه الحقيقيون ابو نال
ذلك لا ينفي عن شيوخ  نلأتتكون من لرموع الأعضاء في المجلس الشعبي الوطني ولرلس الأمة على السواء بنص الدستور. و 

انطلاقا من كونو بسثيلا حقيقيا بل ىو اختيار على مستويين من كتلتين ناخبتين  صفة بسثيل الجماعات المحلية وخيشغرفة ال
، ففي الدرحلة الأولى ينتخبهم الشعب لزليا بالاقتًاع العام الدباشر السري، وفي الدرحلة الثانية يختارىم زملاؤىم (6)لستلفتين

بسثيل لا لبس فيو، ومن ثم ينبغي تعديل الدستور بدا يسمح الدنتخبون بطريق الاقتًاع غير الدباشر لدقتضيات الحال، ولذلك فهو 
لشيوخ لرلس الأمة باقتًاح القوانين باعتبارىم أعضاء في البرلدان الذي نرى أيضا بأنو يشكل سلطة تشريعية واحدة موحدة لا 

 تقبل التجزئة في أداء الوظائف.   
القوانين وىو اختصاص نراه أصيلا يعود للسلطة التنفيذية، فالحكومة من خلال رئيسها الوزير الأول بسلك حق الدبادرة ب

بحيث تتقدم بأي مشروع قانون ينظم أيا من لرالات اختصاصاتها الدستورية ليس فقط من خلال الأحكام الدنظمة للسلطة 
ن أيضا من ولك(،  2016وما يليها من دستور  84، )والدواد 1996وما بعدىا من دستور  70التنفيذية في الدواد سبعين 

وما  140، )والدواد 1996وما بعدىا من دستور  122واد حسب الد خلال الأحكام الدستورية الدتعلقة بالسلطة التشريعية
يشرع  ، إذحيث لا تناقض في ذلك، من كون الأمر يتعلق بتحديد اختصاص السلطة التشريعية (،2016بعدىا من دستور 

 بالإضافة إلى المجالات الدخصصة للقوانين العضوية ،....  بقوانين عادية،لدستور البرلدان في الديادين التي يخصصها لو ا
 :وللفقو الجزائري رأي يتعلق بحق الحكومة في الدبادرة بدشاريع القوانين كما أشرنا إلى ذلك في الفقرة أعلاه وملخصو

راستو للتأكيد من أن أحكام الدشرع تتدرج يقدم رئيس الحكومة مشروع القانون باسم الحكومة،...، ويهتم لرلس الدولة بد)
يتمتع نواب ). (ضمن المجال التشريعي،...، ويخضع مشروع القانون لدداولة لرلس الوزراء بعد مناقشتو في لرلس الحكومة

وانين من ،...، وفي الواقع العملي فإن الدبادرة باقتًاح القانينالمجلس الشعبي الوطني دون أعضاء لرلس الأمة بحق اقتًاح القو 
قبل البرلدانيين تلعب دورا ضعيفا في إنتاج القوانين والسبب في ذلك يعود إلى أسباب تقنية، تعيق النواب على أداء ىذا الدور 
بالقدر الكافي من جهة ومن جهة أخرى يعود إلى الدور الأساسي الذي تلعبو الحكومة في إعداد القوانين التي تندرج في إطار 

 .(7)أغلبية المجلس التشريعي قد اندلرت فيو بدجرد مصادقتو على برنامج الحكومة بذسيد برنامج تكون
مشاريع لكننا نرى خلافا للرأي الدذكور أن الأسباب التقنية لا يدكن أن تقف حائلا ومانعا من الدبادرة باقتًاح 

بل تقوم ىي بواجبها  ،قوموا بدهامهمالقوانين، بل الواقع العملي ىو أن السلطة التنفيذية لا تنتظر من نواب الشعب أن ي
دائما سواء عندما لم تكن الوسائل التكنولوجية متوفرة أو عندما توفرت للجميع من غير استثناء بدا فيهم البرلدان، فحجة 
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الأسباب التقنية واىية لا تنهض سببا جديا ودليلا مقنعا يفسر تقاعس نواب الشعب، وبعبارة أخرى لا يجوز تعطيل وظيفة 
ألا وىي وظيفة التشريع عن طريق الدبادرة باقتًاح القوانين من طرف النواب لمجرد  ؛أىم وظيفة للمجلس النيابي ىيامة بل ى

أسباب تقنية لا يجوز مطلقا التحجج بها في ىذا العصر عصر التكنولوجيا، كما أن اضطلاع الحكومة بوظائفها لا يدكن أن 
إن لم الأسباب الحقيقية تكمن في مستوى النائب الدعرفي وقدراتو الذاتية المحدودة ن إقف حجر عثرة في طريق النواب، بل ي

تكالية وخضوعو للقواعد والتعليمات الحزبية الضيقة أو التأثيرات الخارجية الأخرى، وكذلك قوة الدنعدمة، وروحو الا نقل
 .مة، وسيطرة المجموعات البرلدانيةوىيمنة الحكو 

واكل الأحزاب السياسية يجعل الأعباء والدهام الدذكورة تتحملها الحكومة الدشكلة من أحزاب ن تإبل يدكن القول أيضا 
الأسباب الدوضوعية والجدية، التي بذعل مهمة البرلدان وخاصة المجلس في نظرنا الأغلبية، تلكم العناصر ىي في لرملها تعتبر 

صادقة والتصويت، وىذا الأخير من الناحية الإجرائية أو من الشعبي الوطني تتمثل في التصويت، ولا شيء غير التزكية والد
الناحية التقليدية والبروتوكولية يعتبر خابسة العمل الذي يقوم بو المجلس متوجا بو ما بست دراستو في جدول أعمالو ومنو دراسة 

ستنتجناه ىاىنا يعتبر عمل مشاريع القوانين أو أي عمل ونشاط آخر مثل برنامج الحكومة وبيانها السياسي، وىو فيما ا
 المجلس الأول والأخير.

حيث يتبين بأن الدبادر الفعلي والحقيقي بالقوانين ىو رئيس الحكومة الوزير الأول  باسم حكومتو، التي تلتزم بتنفيذ 
النواب  ، فلا يعقل أن تبقى مكتوفة الأيدي تنتظر مبادرةيةوتنظيم يةبرنالرها من خلال ما برتاج إليو من نصوص قانون

بالقوانين التي قد لا تأتي أبدا وسوف لن تأتي على حال الأوضاع الدذكورة، ولذلك كان التفسير الذي قدمناه سابقا من أن 
الدبادرة بالقوانين ىي اختصاص أصيل للسلطة التنفيذية لا ينبغي التقليل من شأنو بل ىو عين الحقيقة ليس في الجزائر وحدىا 

 وفي دول كثيرة.  ،الفارقمع  ،بل في مصر وفرنسا
لأنو إذا قلنا بأن الأصل ىو مبادرة النواب بالقوانين فإنو في حال بزليهم كما ىو  ،وأما مبادرة النواب فهي الاستثناء

مساءلتهم من طرف الشعب في أقل تقدير، أو حل  المجلس لتخليو عن وظيفة  لذلك كأثرل عن ىذه الوظيفة يقتضي  حاص
دقة أو الرفض لدشاريع القوانين التي تتقدم بها الحكومة، ولكن بالدبادرة بدشاريع قوانين ا الدناقشة والدصالتشريع التي لا تعني

يعدىا ويتبناىا النواب طبقا للدستور، ومساءلة النواب من طرف الشعب كما ىو معروف أمر غير لشكن في ظل دستور 
الحالي وعندئذ يصبح حل كما أيضا في ظل الدستور   ،الذي يستوجب التعديل في ىذا الشأن وفي مواضيع أخرى 1996

المجلس الشعبي الوطني لذذا السبب أمرا مشروعا وذلك من طرف رئيس الجمهورية عن طريق الاستفتاء، فإذا وافق الدستفتون 
ا، وأما إذا لم يوافق على الحل  بالأغلبية الدطلقة فإن رئيس الجمهورية يستدعي الذيئة الناخبة إلى انتخابات تشريعية قبل أوانه
 الشعب على الحل  فإن ذلك يعتبر قبولا وتشبثا بدجلس ضعيف لا يلام على أدائو في مواجهة الحكومة. 
في مناقشة القوانين  ،وفي كل الأحوال يبقى البرلدان بغرفتيو طبقا للدستور سيدا بلا منازع من الناحية النظرية

 توفر نصاب أغلبية معين حسب الإجراءات الدنصوص عليها في القانون.ب ،والاقتًاحات والدوافقة عليها أو رفضها
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ولذلك فإن الدبادرة بالقوانين في المجالات الدذكورة يعود كما أسلفنا للسلطة التنفيذية لشثلة في رئيسها ووزيرىا الأول، 
ارات الدعنية من خلال الدختصين من الذي يعد مشروع القانون أو مشاريع القوانين في لرلس الحكومة بواسطة الوزارة أو الوز 

 رجال القانون والإدارة ومن غيرىم. 
من  120وبالنسبة لدشروع قانون الدالية فقد أفرده الدشرع الدستوري بأحكام صارمة تضمنتها الدادة العشرون بعد الدائة 

 في فقرتها الأخيرة. 138الدادة  التي تناولتها أحكام 2016 ولم تتعرض الأحكام السابقة للتعديل في دستور. 1996 دستور
الفصل بين السلطات لا تتمتع بهذا الحق، ومن أجل ذلك فإنو يجوز تقدنً تعديل مبدأ بينما السلطة القضائية بدوجب 

مشاريع واقتًاحات القوانين من قبل الحكومة، وأيضا من طرف اللجنة الدختصة وكذلك من طرف النواب، وفي ىذه الحالة 
نواب لتقدنً اقتًاح مشروع التعديل الذي يقدم معللا في عرض أسبابو ومنظما في شكل مواد  10 يكفي نصاب عشرة

مرتبة، وأحكامها متسلسلة منطقيا بدءا من الدبادئ العامة والأحكام الدتصلة بالدوضوع، فالأحكام  الختامية، ويودع في أجل 
إذا قبلت ىذه الأخيرة التعديلات فإنها توزعو على اللجان والنواب ثلاثة أيام قبل توزيع تقرير اللجنة الدختصة على الأعضاء، ف

 والحكومة لتتم الدناقشة في الجلسة العامة. 
وإذا رجعنا إلى الفقو الجزائري فإن الدكتور سعيد بوشعير وىو يناقش موضوع التشريع عن طريق الدبادرة من خلال 

حق دستوري لسول للسلطتين "" التنفيذية والتشريعية "" أو للسلطة يقول: ""وعليو نرى بأن الدبادرة ىي  1989دستور سنة 
، وىو ىنا يكاد يحسم الرأي بأن التشريع عن طريق الدبادرة إنما ىو حق للسلطة التشريعية (8)التشريعية فقط بدوجبو، ،...""

 .فقط
لكل من "الدعدل:  1996 من دستور 119وىذا الرأي  فيما نرى أصبح لسالفا لنص الدادة التاسعة عشرة بعد الدائة 

ن الدشرع الدستوري إذ لم يحرم النواب من إتعبيرا عن الدساواة النظرية، بل ، رئيس الحكومة والنواب حق الدبادرة بالقوانين، ..."
"، وزيرىا الأولبادرة للحكومة عن طريق رئيسها "" يدنح أيضا حق الدوكأولوية منطقيةديرنا "حق الدبادرة بالقوانين فهو في تق

لاعتبارات عملية من كون الحكومة ىي التي تشرف على تنفيذ ميزانية الدولة وتسيير لستلف مناحي الحياة اليومية للمؤسسات 
لدواجهة كل الدستجدات والتطورات والدتغيرات الدائمة الداخلية الرسمية من أجل تقدنً خدماتها للمواطنين في ظروف أفضل و 

وفي علاقاتها مع الخارج بصفتها حكومة أو عندما تتصرف كإدارة كما يعبر عن ذلك الفقو الإداري، فهي إذن الأقرب إلى 
قل من حيث الواقع وىي التي تتعامل معو عن كثب مكانا وزمانا، بخلاف النائب الذي يكون اطلاعو أضعف على الأ

الذين يدتلكون رؤى مسبقة في لرالات معينة ويرغبون في تغييرىا  الشمولية ومعرفة الواقع إلا  من خلال اجتهاد بعض النواب
عن طريق القوانين، أو عندما يكون الاقتًاح متعلقا ببرنامج حزب سياسي معين قطع على نفسو وأمام ناخبيو عهدا على أن 

 يقدم بشأنو مشروع قانون.
" حق الدبادرة بالقوانين استنادا إلى الدادة التاسعة عشرة بعد الوزير الأولوفي تقديرنا أيضا إذا كان لرئيس الحكومة "

من نفس الدستور السالفة الذكر، وللاعتبارات الدشار إليها سابقا فإن ذلك لا يقلل أبدا من مكانة السلطة  119الدائة 
السلطات من الناحية النظرية، وإنما يرجع الأمر إلى المجموعات  فصل الاعتبار مبدأ التشريعية ودورىا الدستوري أخذا في

السياسية الدشكلة للبرلدان كما يرجع إلى فعالية النواب وما يتمتعون بو من قدرات ومؤىلات وإمكانات وخبرات ذاتية تؤىلهم 
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تنفيذية والتشريعية، ولكن لتسليط رقابتهم بصفة حقيقية فعلا لدواجهة السلطة التنفيذية، ليس إعلانا للحرب بين السلطتين ال
على نشاط الحكومة بغرض احتًام الدستور والقوانين ومن ثم القيام بكل ما يفيد الدواطنين ويدعم تطور البلاد لضو الأفضل 

 على كل الدستويات وفي شتى المجالات.
بي الوطني، فإنو يجوز لذم سحبو في أي وقت قبل وإذا أودع الدبادرون بالقانون مشروعهم لدى مكتب المجلس الشع

، وأما القانون الداخلي فقد أكد على عدم استكمال التصويت على النص بالكامل إذا (9)التصويت عليو من طرف المجلس
، فلهم ذلك عن طريق مندوبيهم الذين يتقدمون بطلب بالسحب قبل التصويت (10)رغب أصحاب اقتًاح الدشروع في سحبو

 ويعلم بذلك في كل الأحوال لرلس الأمة والحكومة. عليو، 
موازية  "سلطة تشريعية" ارهاختصاص التشريع بأوامر باعتب يبادر بالقوانين، وإنما يدلك وبالنسبة لرئيس الجمهورية فهو لا

شريع بأوامر في الحالة قائمة بذاتها وذلك في حالتي شغور المجلس الشعبي الوطني وكذلك بين دورتي البرلدان، كما يدكنو الت
 منو. 93الاستثنائية التي نص عليها الدستور في الدادة الثالثة والتسعين 

 سبق الدستور الفرنسي: 
من  39الجمهورية الفرنسية الخامسة بنص الدادة  (11)أو أن يفعل ذلك الدؤسس الدستوري الجزائري تأس يا بدستور

ما دام يشكل مع الدنظومة التشريعية الفرنسية  ،القوانين من خلال الوزير الأولنح الحكومة حق الدبادرة بالتي بس 1958دستور 
في الكثير من القوانين الأساسية نموذجا يحتذى في مقاصد وأىداف وصياغة نصوص قانونية وطنية لستلفة، ولست ىنا بصدد 

اكتشاف ذلك في الفقو الجزائري، والاقتباس الدقارنة موضوعيا في ىذا المجال بل تكفينا الإشارة إلى ذلك، ولا يعوز الباحث 
 ىنا لزمود وفائدتو مرجوة بتقديرنا .

 :6102المبادرة بالقوانين في دستور  -ثانيا
لصده يحتفظ  - (13)سواء اعتبر من الناحية الفقهية دستورا جديدا أو تعديلا دستوريا – 2016 (12)وبطلوع دستور

ن حق نواب المجلس الشعبي الوطني ورئيس الحكومة بتقدنً مشاريع قوانين، ذلك ما بنفس أحكام الدواد الدشار إليها أعلاه بشأ
بالقول )لكل من الوزير الأول والنواب وأعضاء لرلس الشيوخ حق الدبادرة بالقوانين .(، والجديد في  136نصت عليو الدادة 

شاريع القوانين، على غرار نظرائهم نواب التعديل الدستوري كما ىو واضح يتعلق بتمكين شيوخ الأمة من حق الدبادرة بد
 الشعب.

 :غرفتي البرلدان، فإن ذلك سيطرح مسألة الأسبقية في أي   كلتاأعطى حق الدبادرة للأعضاء في  وما دام الدستور قد 
  تودع لدى بالنسبة لدوضوعات )التنظيم المحلي، وتهيئة الإقليم، والتقسيم الإقليمي(، فإن مشاريع القوانين الدتعلقة بها

 مكتب لرلس الأمة، أي أن أولوية نقاش ىذه الدوضوعات تعطى لشيوخ الأمة.
  )فتودع مشاريع القوانين الدتعلقة بها لدى  –عدا تلك الدشار إليها في الفقرة أعلاه  –وبالنسبة )للموضوعات الأخرى

ب، وتنتقل إلى غرفة الشيوخ، وبالتالي ية النقاش فيها تبدأ من غرفة النواو مكتب المجلس الشعبي الوطني، أي أن أول
 .اقشتو وصادقت عليو الغرفة الأخرىتناقش وتصادق كل غرفة على النص المحال إليها، الذي ن
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وواضح أن التعديل الدستوري الحالي كأنما يدخل بحذر بذربة منح الشيوخ الدبادرة بدشاريع قوانين، وفي نفس الوقت 
ا دة حصرا، وعلى حداثة الدوضوع بالتالي لا يدكن الحكم على ىذه التجربة إلا نظرييدنحهم أولوية مناقشة موضوعات لزد

 اكتفاء بالنص الساري الدفعول.
مسألة إيداع مشاريع  39الدعدل قد عالج في الدادة  1958وللمقارنة بالتجربة الفرنسية لصد دستور فرنسا لسنة 

يار طبعة الدوضوع، حيث تودع مشاريع القوانين في الدقام الأول على القوانين على أي من المجلسين بالأولوية؟، مستخدما مع
مكتب الجمعية الوطنية إذا كانت موضوعاتها حول )قانون الدالية وبسوين الضمان الاجتماعي(، في حين برال على مكتب 

لية للفرنسيين الدقيمين ئات التمثيلرلس الشيوخ مشاريع القوانين التي موضوعاتها متعلقة بالجماعات المحلية، وكذا الدتصلة بالذي
 بالخارج.

يعود لرئيس الحكومة ولأعضاء البرلدان على السواء  78فحسب نص الدادة  2011وبالنسبة للدستور الدغربي لسنة 
حق التقدم باقتًاح القوانين، ويستخدم الدستور الدغربي بشأن إيداع بعض القوانين بالأسبقية نفس معيار طبيعة الدوضوع، 

 ك كالتالي:وذل
  ،القاعدة العامة: تودع مشاريع القوانين بالأسبقية لدى مكتب لرلس النواب، ثم برال إلى لرلس الدستشارين

ارين ليناقش ويصادق على نفس فتناقش ويصادق عليها لرلس النواب، ثم بذد طريقها إلى لرلس الدستش
 النص.

  لخصوص بالجماعات التًابية، التنمية الجهوية، القضايا الدوضوع: أما الدواضيع الدتعلقة على ا عةيطبمعيار
الاجتماعية، فتودع بالأسبقية لدى مكتب الدستشارين، لدناقشتها والدصادقة عليها أولا، ثم إلى لرلس النواب  

 . مناقشة نفس النص والدصادقة عليو كمرحلة ثانية يتولى فيها
  إذا تقدم باقتًاح مشروع قانون أعضاء  2011دستور  من 84معيار انتماء أصحاب الدبادرة: وفقا للمادة

من لرلس النواب فلهم الأسبقية في مناقشتو والدصادقة عليو، ثم إحالتو إلى لرلس الدستشارين ليتداول مع 
نفس النص، وأما إذا تقدم باقتًاح مشروع قانون أعضاء من لرلس الدستشارين فلهم الأسبقية في مناقشتو 

 لس النواب ليتداول مع نفس النص.إحالتو إلى لر والدصادقة عليو، ثم
نواب على  10يدكن  62الصادر عن المجلس الوطني التأسيسي، فحسب الدادة  2014وأما دستور تونس لسنة 

 لحكومة التقدم بدشاريع القوانين.الجمهورية، أو رئيس ا رئيسلالأقل من لرلس الشعب التقدم باقتًاح القوانين، كما يدكن 
الدستور التونسي بحصر اقتًاح مشاريع بعض القوانين من طرف رئيس الحكومة وحده، فلا يجوز لنواب الشعب وينفرد 

 التقدم بدقتًحات قوانين حولذا، ويتعلق الأمر )بالدوافقة على الدعاىدات، مشاريع قوانين الدالية، ومشاريع قوانين أولوية النظر(  
 الثانيالمطلب 

           حل الخلاف بين الغرفتين
الوزير  138في الدادة  2016عند حصول خلاف بين الغرفتين بشأن مشروع قانون، يدنح التعديل الدستوري لسنة 

يوما كحد  15الأول )لشثل السلطة التنفيذية( حق طلب تشكيل واجتماع لجنة متساوية الأعضاء من الغرفتين في غضون 
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يوما )لم  15ت ىذه اللجنة الدتساوية الأعضاء ضمن أجل لا يتجاوز أقصى )لم يكن الأجل موجودا في السابق(، وصلاحيا
 يكن الأجل موجودا في السابق( الاتفاق على تقدنً نص حول الدواد لزل  الخلاف.

ثم بريل الحكومة النص على كل من الغرفتين على حدة للمصادقة عليو، ولا يجوز لأي منهما إحداث أي تغيير أو 
 من طرف اللجنة الدذكورة، إلا بدوافقة الحكومة.تعديل على النص الدعد  

، وكذا الدقتًح التوفيقي للجنة الدتساوية الأعضاء، ففي بين الغرفتين على مشروع القانون وفي حال استمرار الخلاف
ا ، وأمامهلنواب حصرا دون غرفة الشيوخىذه الحالة يعطي الدؤسس الدستوري سلطة الدصادقة على مشروع النص إلى غرفة ا

 )لم يكن الخيار موجودا في السابق(: خياران
 ~ فإما أن تصادق على مقتًح اللجنة الدتساوية الأعضاء دون تعديل وينتهي الأمر.     
 .الذي صوتت عليو الغرفة نفسها ~ أو الدصادقة على النص الأخير     

نهائية )لم يكن موجودا في السابق(،  أو عدم إخطار غرفة النواب للمصادقة بصفة ،غير أن الحكومة بإمكانها إخطار
 .  ة بسحب مشروع القانون لزل الخلافوفي ىذه الحالة يلزم الدستور الحالي الحكوم

 المطلب الثالث
 حل المجلس الشعبي الوطني

أن الدقصود بعبارة حل البرلدان ىو )حل الغرفتين معا(، فذاك أمر مستبعد في حال الدستور  فيلا يقع أدنى التباس 
عندما دخلت  1991زائري، ونتيجتو قد تدخل الدولة في وضع )فقدان الدؤسسات الدستورية( كما حدث في الجزائر سنة الج

 .(14)المجلس الشعبي الوطني، واستقالة رئيس الجمهورية، فهي بذربة سيئة لا يجوز تكرارىا بلادنا في أزمة لم يسبق لذا مثيل بحل  
انتخابات تشريعية  لوطني الدنتخب انتخابا عاما ومباشرا، ودعوة الذيئة الناخبة إلىإذن الدقصود ىو حل المجلس الشعبي ا

 .قبل أوانها
من  129سلطة عائدة لرئيس الجمهورية لا تفويض فيها، نصت عليها أحكام الدادة  ىووحل المجلس الشعبي الوطني 

س الشعبي الوطني، ورئيس لرلس الأمة، ورئيس ، رئيس المجلبعد استشارة ، فيتخذ مرسوم رئاسي في ىذا الشأن1996دستور 
، وأما التعديل الدستوري الحالي فقد أضاف ىيئة دستورية أخرى لاستشارتها 2008في تعديل (15)الحكومة، ثم الوزير الأول

 ، ألا وىي رئيس المجلس الدستوري.في تقرير الحل
رنسا لا تأخذ بو، لكننا لصد ىذه الأحكام ومن حقنا أن نتساءل عن الحكمة من ىذا التعديل بالإضافة ؟، لأن ف

الدلك صلاحية حل  المجلسين معا )البرلدان( أو أحدهما سواء  2011من دستور  96معمولا بها في الدغرب، حيث بسنح الدادة 
ر سيان، وذلك بعد استشارة رئيس المحكمة الدستورية، وإخبا انفالأمر تعلق الأمر بدجلس النواب، أو بدجلس الدستشارين 

، ورئيس لرلس النواب، ورئيس لرلس الدستشارين، فالذيئة الوحيدة التي يأخذ الدلك رأيها استشاريا وقبليا ىي ئيس الحكومةر 
 الرقابة المحكمة الدستورية لشثلة في رئيسها، وىذا القيد مبرر منطقيا بغرض احتًام مبادئ الدستور وتقدير السلطة التي تتولى

 على دستورية القوانين.
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ا رئيس الحكومة، ورئيس لرلس النواب، ورئيس لرلس الدستشارين، فيكتفي الدستور بحقهم في الإخبار بقرار الحل أم
كما ىي غير ملزمة   ،لزمة للملكالدالدلكي، ولا تعقيب لذم عليو، حتى وإن كان من مقتضيات ىذه الحالة أن الاستشارة غير 

وضوعية الداعية إلى ابزاذ قرار الحل ، والأىداف الدنتظرة منو، بدا فيها ستنصب ولا شك على الأسباب الد ،لرئيس الجمهورية
 .دعوة إلى انتخابات تشريعية مسبقةال

)في حالة حل لرلس نواب الشعب ص بالقول، فهي تن2014دستور  70الفصل  وبالنسبة لتونس حسب أحكام
لدأمول منها، فيما كان يجب أن يتضمنو الدستور دون ا ىي ...(، وىي كما نلاحظ إشارة إلى المجهول لزتشمة وغامضة بل

بوضوح السلطة العليا التي  فيهماالجديد تأسيسا. عقب ما يسمى بثورة الياسمين، وبالتالي فإن دستور الجزائر والدغرب بردد 
لنص على تتخذ قرار حل البرلدان بهذا الدصطلح أو لرلس نواب الشعب عموما، ومن ثم ففي حالة تونس يفتح باب تأويل ا

ن الحل سيتم باللجوء إلى استفتاء الشعب اعتمادا لقاعدة توازي الأشكال في الفقو الإداري قول عندئذ إمصراعيو، فيمكننا ال
 .؟يدكن النص عليها في قانون أساسي والإدارة العامة، وأما الإجراءات الباقية فهل

 :خاتمة
قد وس ع من صلاحية لرلس الأمة بتمكين شيوخو  2016نة يتبين لنا من الفقرات أعلاه، أن التعديل الدستوري لس

من الدبادرة باقتًاح مشاريع قوانين على غرار نواب الشعب، وىذا يدعم قوة البرلدان ويزيد من فعاليتو مقارنة بدا كان سابقا،  
للسلطة التشريعية، خر ة بحسب طبيعة موضوعها، وىذا دعم آكما قد مكن لرلس الأمة من مناقشة مشاريع قوانين بالأولوي

 .الدزيد في الدستقبل غير أنها برتاج إلى
 التهمـــــــــــــيش:

                                                 
   .1963دستور   (1)

 .1976دستور   (2)
   .1989دستور  (3) 

 .1996دستور  (4) 
 .وما بعدىا 131ص  2012ة أولى سنة ، طبعيةلثاني، ديوان الدطبوعات الجامعبركات لزمد، النظام القانوني لعضو البرلدان، دراسة مقارنة، الجزء ا (5)

 .وما بعدىا 183ص  نفس الدرجع،  (6)

 وما بعدىا. 10مسعود شيهوب رئيس لجنة الشؤون القانونية بالمجلس الشعبي الوطني لرلة النائب السنة الأولى العدد الثاني ص   (7)

 عدىا.ما بو  365ياسي الجزائري دار الذدى ص سعيد بوشعير النظام الس (8) 
 الدنوه عنو. 99/02من القانون العضوي  22الدادة    (9)

 من النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطني الدنوه عنو. 68الدادة  (10) 

 .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني الدنوه عنو.72الدادة. (11) 
 .2016دستور  -12 1958دستور فرنسا لسنة  (12) 

: التعديل الدستوري بين سلطات الرئيس وصلاحيات البرلدان والسيادة الشعبية، دراسة برليلية مقارنة ... منشور في لزمد( عنوانو. بركات مقال لنفس الباحث )د  (13)
 . وما بعدىا 159صفحة  2012لسنة  15لرلة دراسات قانونية، لزكمة، تصدر عن مركز البصيرة للبحوث والدراسات ...العدد 

 .وما بعدىا 395ص  2012ة أولى سنة ، طبعلثاني، ديوان الدطبوعات الجامعيةم القانوني لعضو البرلدان، دراسة مقارنة، الجزء ابركات لزمد، النظا (14)
 .وما بعدىا 462ص  2016ة أولى سنة ، طبعديوان الدطبوعات الجامعيةبوكرا إدريس الدبادئ العامة للقانون الدستوري   (15)
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 الرقابة الدستورية في الدول المغاربية في ظل الإصلاحات الدستورية
 -تونس والمغرب نموذجا، الجزائر-

 

 

                                ******* 

 مقدمة:
كدلهػا الػ    الػي كابغػرات الااةػة كالدردةػة ابغوػرؽ تاةػةبسثل الرقابة على دسػوررةة الوػرا أ م ػل النػتا ات ايساسػ ة بغ

 م ػلضػتا ة ةػ   الوػرا أ دسػوررةة على الرقابةكتاد بذلك  الس اسي، الاسوورار كبرو ق الديدوراطي ال ظاـكتكرةس الدسوررم، 
ةػػ   كالشػػرع ة الدسػػوررةة كابغرةػػات ةػػ   هػػة، كتكػػرةس اسػػوورار الس اسػػي ابغوػػرؽ بفارسػػة بغتاةػػة كابؽاةػػة سػػ ةايسا النػػتا ات

 .  مخرل هة 
آل ػػة الرقابػػة الدسػػوررةة ضػػت   درتػػها الدسػػوررةة ابؼغارب ػػة ابعئا،ػػر، تػػر س، ابؼغػػرب، كلوػػد كرسػػ  كػػل الدسػػات    دكؿ 

علػػى ابعر رةػػة  ةػػ  خػػاؿ بؾػػالس دسػػوررةة، كلكػػ  ةػػل الوغػػ ات كالو ػػرلات السػػابوة، ك ػػذا عػػ  طرةػػق تبػػا الرقابػػة الس اسػػ ة 
باػػد ك  ػػوع ع هػػا  فوػػد لثػػررة الور سػػ ة، اابؼغػػرب الاػػرو ، كالػػي كا ػػ  ةػػ  م هػػا  هػػا ة ةوػػةوعرفداخلي الػػي الدػػا د ابػػػار ي كالػػ

ابعئا،ػػر كابؼغػػرب فوػػػد  مةػػا، 2014دسػػورر  دةػػد سػػػ ة  كباػػد اقػػػداح عػػدة ةشػػارةل دسػػوررةة كةسػػػردتأ  تػػدار ،بـػػاض عسػػ 
بػػادرت السػػلةات الااةػػة باػػد ةشػػاكرات س اسػػ ة لوبػػا  تػػاطات دسػػوررةة، عػػ  طرةػػق   ػػرا  باػػ  الواػػدةات الػػي ةسػػ  
 الوشػػرةل ايساسػػي، كذلػػك يػػدؼ برو ػػق الاسػػوورار الس اسػػي، كالا وتػػاعي، كالاقودػػادم، كبضاةػػة مكثػػر لل رةػػات كابغوػػرؽ،

، 2011سػػػ ة وػػد كا ػػ  سػػباقة    تػػدار دسػػورر ا ، مةػػا ابؼغػػرب ف2016لدسػػوررم لسػػ ة ط ػػأ متػػدرت ابعئا،ػػر الواػػدةل ا
 سوشارةة داخل الدكؿ ابؼغارب ة.لاكلود ةس   ذه الإتاطات ابؽ ئات الرقاب ة كا

ةػ   دةػد طػرؿ ةرضػرع   كيػدؼ تسػل ا النػر  علػى ةػا بضلوػا  ػذه الإتػاطات الدسػوررةة، كتأس سا على ةػا سػبق
فماااي ااااح ت ااااتويي تادتااادخلتة تاداااح     ااا    ااا  : ت ػػػة ةػػػرح الإلػػػكال ة اآ فإ  ػػػا،   الػػػدكؿ ابؼغارب ػػػة ةالرقابػػػة الدسػػػوررة

اد اااتا تتاادقتاية ااالت تساادبيه ااالت تادتاادتتي   نوإااا   ي ماادى  تم اا   ؟تاهيئاايي تاابيةيااة تادتاادخلتة تام يلةيااة
 ؟تاهيئيي

 ع الب ػػػأ الالتػػي، ط ػػػأ د الاعوتػػػاد    ػػػذه الدراسػػػة وونػػي الاطوكػػػاـ    ة ػػػاتلإ ابػػة علػػػى  ػػػذه الإلػػػكال ة ا ف 
  دكؿ ابؼغػػرب الاػػرو، ككػػذلك   اطػػدةثالػػذم اسػػوادة اه بؼ اقشػػة كبرل ػػل ال دػػرص الدسػػوررةة الدػػادرة  علػػى ابؼػػ هع الو ل لػػي
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الػػذم ةػػ ظل  برل ػػل ال دػػرص الو ظ ت ػػة ابػاتػػة لله ئػػات الرقاب ػػة   كػػل ةػػ  تػػر س كابؼغػػرب   ا وظػػار تػػدكر الوػػا رف الانػػرم
 .2016المجلس الدسوررم ابعئا،رم   ظل الوادةل الدسوررم لس ة 

 ، كاآتيةباطأ ةثاث     تووني الإ ابة على  ذه الإلكال ة توس ل بؿاكر ابؼرضرع
 .2016ابعئا،رم   ظل الوادةل الدسوررم لس ة المجلس الدسوررم  :تامبحث تلأول
 .  2016شركع الوته دم لوادةل الدسوررالمجلس الدسوررم   ابؼ :تامط ه تلأول

الواػػػػدةل الدسػػػػوررم لسػػػػ ة  ابؼونػػػػت  01-16 ػػػػ  الوػػػػا رف  المجلػػػػس الدسػػػػوررم ابعئا،ػػػػرم   ظػػػػل تامط ااااه تا:ااااي ح:
2016. 

كالوػا رف ايساسػي ابؼػ ظل للت كتػة  2014ت ظػ ل الرقابػة الدسػوررةة   ظػل الدسػورر الور سػي لسػ ة تامبحث تا:ي ح:
 الدسوررةة.
 .2014الرقابة الدسوررةة   الدسورر الور سي لس ة  تلأول:تامط ه   
 ت ظ ل المحكتة الدسوررةة الور س ة كاخوداتها   ظل الوا رف ايساسي ابؼ ظل بؽا تامط ه تا:ي ح:  

ابؼوالػػػق    066.13 ظ تػػػي رقػػػل والالوػػػا رف ك  2011  الدسػػػورر ابؼغػػػرو لسػػػ ة  الرقابػػػة الدسػػػوررةة  تامبحاااث تا:يااااث:
 تة الدسوررةةبالمحك

 ةرر الرقابة الدسوررةة   الدسات  ابؼغارب ة.ت تامط ه تلأول:  
 .2011الرقابة الدسوررةة   ابؼغرب   ظل الوادةل الدسوررم لس ة  تامط ه تا:ي ح:  
 .066.13ت ظ ل المحكتة الدسوررةة كاخوداتاتها   ظل الوا رف الو ظ تي رقل  :اثتامط ه تا:ي  

 تامبحث تلأول
 6102تابزتئاي فح ظل تادتدتل تادتدخلي اسنة تامب ا تادتدخلي   

 درص لى عدكف ابؼركر  2016لا يدك  ابغدةأ ع  الرقابة الدسوررةة   ابعئا،ر   ظل الوادةل الدسوررم لس ة 
كم ها ، دالدسوررةة الي  ا ت ة  با وادةاتلل كايساسي ، ال   الدسوررم ايت ل هباعوبار  ،(1) 1989س ة دسورر

ة  ةراطل  ةرطلةبددكره م ل  ابعئا،ر دخل ، ط أ 2016كالوادةل الدسوررم لس ة  ،1996الوادةل الدسوررم لس ة 
 كترك ئ ا، السلةة كطدة ةدهرـ ع  ابغئب ة،كالوالي الواددةة بوبا الديدوراطي،كذلك كالو رؿ الس اس ة الإتاطات ت د ذ
كقد د ذلك ، (2)دسوررال خرؽ الي تشكل الودرفات ةراقبة ةهتوها ودةبـ  دةدة دسوررةة ةؤسسات خلق ةوةلب ك رةا

فاا باسو داث المجلس الدسوررم، الذم يخدها بالرقابة على دسوررةة الورا أ بغتاةة ابؼشركع ة الوا،تة بشكل عاـ، كبضاةة 
 ابغورؽ كابغرةات ايساس ة للتراط أ، كابؼراز ة بأ السلةات الدسوررةة. 

مف ر، س ابعتهررةة ةوتول ي ت ة بارزة ةونح ، ( معنا 7كالي توكرف ة  سباة) تشك لة المجلسؿ اسواراض خاكة  
ت ظ ت ة    دارة لؤكف المجلس ة   ةوتول بدكره بسلةةالذم ، ك اثة معنا  ة  ب  هل ر، س المجلسعل ا ة  خاؿ تا  ا لث

 .ا كة  ط أ ةرظد اط أ ةهاة
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ة، فهر ةورـ بدكره ايساسي كجهة بـودة بالرقابة على دسوررةة الورا أ، كتا ةؤدم دكر مةا اخوداتاتا فهي ةو رع 
ثم ةااة ة طالة لغرر ر،اسة ابعتهررةة كترلي ر،اسة  ،المحكتة الا وااب ة بالإضافة    ةهاةا الاسوشارةة   با  ابغالات

، (4)163اد تأك د  ظاـ المجلس الدسوررم   ابؼادة الذم مع 1996 لس ة الدسوررم الوادةل، مةا (3)الاقونا الدكلة ع د 
 يدك ها ثالثة قد مضاؼ لاد ة 1996الوادةل الدسوررم لس ة  كابؼاطظ مف، (5)الدسوررم المجلس كسل   تشك لةود ف

 الوادةل ظل   الدسوررم المجلس اخوداتات، كتا طدد (6)ايةة بؾلس ر، س   ةوتثلة الدسوررم المجلس  خةار
الدسوررة ، كلود طددت ابؼادتأ بؾالات اخوداص المجلس 165-163 ة  خاؿ ابؼادتأ1996ررم لس ة الدسو

 .(7)الا وااب ة الاتل ة بؾاؿ، ك  الورا أ دسوررةة على الرقابة بؾاؿ   الدسوررم المجلس اخوداتات الدسوررم  :
 تدخلتامب ا تادتدخلي فح تامشاوع تادمهيدي ادتدتل تادتامط ه تلأول: 

لود تنت  الػتشركع الوته دم لػترا اة الدسورر، با  ابؼاطظات ايكل ة الي ب    على خةرات ثاث ة  
، ط أ مسهت  ةاظل الةبوة الس اس ة    ذه 2014، 2012، 2011الػتشاكرات الس اس ة الي  ظت    الس رات 

 ابعتا ػات الرط  ػة كال وػابات كبصا ات الشباب كالةلبة. ابؼشاكرات، بالإضافة    الشاد ات الرط  ػة كالكدػا ات، ككذلك
كتا عتل   ػذه ،  ، على ضركرة ةرا اة الدسوررف ها ذه الػتشاكرات الػتووال ة  بف  قبلرا ابؼشاركة مبصا  ط أ 

ضل لاود ا وتاعي بفا  الها بدثابة ك ،  ذا الػتشركع  رث وةلهل ،راآرا  كاقداطات كل الػتودخلأ ك ث ةبلرر الػتشاكرات على 
 كطا   الرق  الذم تارؼ ف ا باد ا بردةات كط  ة كدكل ة.

 :  ي،الوته دم بطسة بؿاكر مساس ة  تنت  الػتشركعلود ك 
  .تورةة الرطدة الرط  ة .  
 .تائةئ الديدوراط ة .ب 
  .دعل دكلة الوا رف .ج 
  .كالوودـ   مبااد ا بكر الرقي  عةا  الػتئةد ة  الا وتاـ للو ل الػتر ا ة لمجوتا ا .  
 الوةررات الو ظ ت ة كالاتل ة على ةسورل با  الػتؤسسات الدسوررةة. .ه 

كلود  ا  ضت  الورت ة ابػاةسة)ق( بر  ب د الو س  ات على ةسورل با  ابؼؤسسات الدسوررةة بخدرص 
لى اسووال ة ع اتأك ػدالمجلس الدسوررم، بأف ةشركع الوادةل الدسوررم سرؼ يحتل   ط اتا عدة اقداطات كبرس  ات 

كذلك الداط (، ك 164، 163ا،ا ال تأ )ابؼادة كذلك ة  خاؿ  ال   على ضركرة مدا  معن، المجلس الدسوررم 
 ةكرر(. 164اكوساب  ؤلا  ايعنا  على ةؤ ات عل ا    بؾاؿ الوا رف )ابؼادة 

سػات ةراقبة الا واابات كابؼؤسكلود  ا    ابؼشركع الوته دم بؼرا اة الدسورر ضت  الباب الثالأ الرقابػة ك 
 .الاسوشػارةػة

غاةة   لي 163كالذم يحورم علي سباة ةراد ت ظل عتل المجلس الدسوررم ة  ابؼادة  : الرقابػةالددػل ايكؿ 
 .(8)169ابؼادة
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ة  ابؼشركع الوته دم للدسوررم بخدرص المجلس الدسوررم  ضافة  اةة ب اوها للتجلس  163كلود تنت   ابؼادة 
 . (9)ئة ابؼسوولة، ةل بسواا بالاسووال ة الإدارةة كابؼال ة ابؽبسوررم الد

لد  ح ترة  ك لارة( عنرا، 12ةوشكل ة  اثا عشر ) متبحفود خد  لوشك لة المجلس ط أ  164مةا ابؼادة 
ة الانرةة   ة دب  ا،ب ر، س المجلس الدسوررم، ككذلك فد   ضافةر، س المجلس الدسوررم   طالة تاادؿ ايترات، ةل 

 ( س رات.4)كل مربل  للأعنا ( س رات، ةل الوجدةد ال ددي 8بشاني) متب  المجلس الي 
كتا تنت   ابؼادة كذلك    ال تأ الي ةؤدةها معنا  المجلس الدسوررم مةاـ ر، س ابعتهررةة قبل ةبالرة 

( 40) رباأايبؼ وابأ مك ابؼا   أ س  ةكرر علي لرط بلرغ معنا  المجلس سرا  ا 164د  ابؼادة  كتا ،  (10)ةهاةهل
  الوال ل الاالي  ايقل( س ة على 15س ة كاةلة ةرـ تا  هل، ةل ضركرة الوتول بخبرة ابؼه  ة ةدتها لا تول ع  بطسة عشر)

 .(11) الدكلةمك لدل بؾلس الدكلة مك   كظ دة عل ا     الونا ، مك ةه ة بؿاـ لدل المحكتة الال امك   الالرـ الوا ر  ة، 
المجلس الدسوررم خاؿ عهدتهل  معنا  لِ و  بسََ  على   ِ ال      ة  ابؼشركع الوته دم  2ةكرر 164كخدد  ابؼادة 

فهر ترض  ها مف فدل المجلس الدسوررم  165، مةا ابعدةد الذم  ا ت با ابؼادة (12)بابغدا ة الونا، ة   ابؼسا،ل ابعئا، ة
 .(13) أ كالو ظ تات ةكرف برمم  دسوررةة ابؼاا دات كالورا

لورس ل  خةار  ملارت فود خدد    ابؼشركع الوته دم بؼرضرع  خةار المجلس الدسوررم، ط أ  166كابؼادة 
ةكرر ت اكل  آل ة  166ابؼادة  مةا، (14)( عنرا   البربؼاف30(  ا،با مك ثاثأ )50المجلس الدسوررم بال سبة بػتسأ )

كم اؿ فدلا   ف تا مخةار با ة  طرؼ  فود طددت ك د ة تداكؿ المجلس، 167، كابؼادة (15)الدفل بادـ الدسوررةة
، ك ا ت 2016فلل يدسها مم تادةل   ابؼشركع الوته دم لوادةل الدسورر لس ة  168،مةا ابؼادة (16)ابعهات ابؼاودة

رص ال درص الوشرةا ة مك الو ظ ت ة، كبال سبة  لو دد مثار كالورة الإلئاة ة للآرا  كقرارات المجلس الدسوررم بخد 169ابؼادة 
 .(17)،   ةرا هة كافة السلةات اآخرة ل اكذلك لدفل بادـ الدسوررةة المحاؿ 

 تادتدتل تادتدخلي  تامدضم  10-02 ص تاقي خن  تامب ا تادتدخلي تابزتئاي فح ظلتامط ه تا:ي ح: 
 .(18)6102اسنة                      

مكثر ضتاف لاسووال ة المجلس الدسوررم كذلك بد  ا الاسووال ة  2016لود  ا    الوادةل الدسوررم لس ة 
ة  الدسورر، كتا طددت اخوداتاتا كواضي ا واابات   الاسوشارات  182الإدارةة كابؼال ة، فود د تادةل ابؼادة 

  تشك لة ، ط أ كسل 183ة  ابؼادة  01/02الرط  ة، كمع د كذلك ال ظر   تشك لة المجلس بدر ب تادةل الدورتأ 
معنا  ة  ب  هل ر، س المجلس ك ا،با،  04عنرا، ط أ مككل لر، س ابعتهررةة تا أ  12    09المجلس الدسوررم ة  

ة  بؾلس الدكلة، كبذلك  02ة  المحكتة الال ا ك 02ة  المجلس الشابي الرطا، ك 02ة  بؾلس ايةة ك 02كا وااب 
لس كضت  بسث ل ةورازف لكل السلةات ط أ متب   كل سلةة بفثلة بأرباة ةكرف الوادةل ابعدةد قد كسل   تشك لة المج

( معنا ،  ذا ةل اسو داث ة دب  ا،ب الر، س، ةل  قرار تر  ح ترت ر، س المجلس الدسوررم   طاؿ تساكم 04)
 ايترات مث ا  ابؼداكلات. 
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س رات بادةا كا   كل  04كل س رات ةل بذدةد  ددي   08    06كتا د بسدةد عهدة المجلس الدسوررم ة  
س رات، كفرض عل هل  لئاة ة الورقف ع  ةئاكلة مم  شاط مك ةه ة طرة بدجرد ا واايل مك تا   هل، ككذا مدا  ال تأ  03

مةاـ ر، س ابعتهررةة قبل ةبالرة ةهاةهل الدسوررةة،     ا ب الداط لرط  دةد للانرةة ة  خاؿ  ضافة ابؼادتأ 
، برضل لركط الس  كالوأ  ل كالكدا ة كابػبرة لورلي كظ دة عنر المجلس الدسوررم، توتثل   بلرغ 185ك 184ابعدةدتأ 

، سرا  على ايقل   ة ادة  الوا رف (عاةا15بطسة عشر)س ة ع د الوا أ مك الا وااب، كالوتول بخبرة ةه  ة ةدتها  40
  الدكلة، كتكرةس ابغدا ة الونا، ة   ابؼسا،ل ابعئا، ة لدا،دة معنا   الوال ل الاالي مك الونا  مك المحاةاة مك الرظا،ف الال ا

 .لس الدسوررم خاؿ بفارسة عهدتهلالمج
كظ دة عنر المجلس الدسوررم، ك الا   ة أل ع  كل  اسووال ة  ذه ايطكاـ ابعدةدة تهدؼ    تائةئ  ف   

 تا الدسوررةة.ملكاؿ النغا الي قد تا ق اسووال وا   بفارسة اخوداتا
، ل شتل 187تادةل ابؼادة  بدر ب  خةار المجلس الدسوررمكذلك بؾاؿ   2016الوادةل الدسوررم  لكس   لودك 

( عنرا   بؾلس ايةة، ك ذا ة  لأ ا زةادة فاال ة مدا  30) (  ا،با مك ثاثأ50)مةنا الرزةر ايكؿ كبطسأ خةارلإا
للبربؼاف بدثابة ترس ل ةهاـ ابؽ ئات ابؼ وابة كزةادة   فاال ة الرقابة الدسوررةة  رخةالإاالوشرةا ة ط أ ةاد ة ح طق السلةة 

كرفل ةكا وها    رسا  دكلة الوا رف كتات ق ةبدم الديدوراط ة كبضاةة لل ورؽ كابغرةات، كتا ة ح  ذا الوادةل طق ابؼوواضأ 
المحكتة الال ا كبؾلس الدكلة بدر ب  ضافة ةادة  دةدة رقل على  طالة ة    ب ا   الرقابة ع  طرةق الدفل بادـ الدسوررةة،

ط أ كسا  ابؼادة ة  بؾاؿ  خةار المجلس الدسوررم مةاـ ابؼراط أ ع  طرةق الدفل بادـ الدسوررةة، لك  بشركط  ؛188
رم، كد ل ، كالي س  دد ابؼشرع ك د ة تةب وها بوا رف عن188كك د ات بؿددة ضت  الإطكاـ الي  د  عل ها ابؼادة 

  دسِاابغق على  كذلك قد       الدسورر الدر سي ، كابؼاطظ مفبأف ةشكل بضاةة  ضاف ة لل ورؽ كابغرةات الدسوررةة
 .(19)ة  دسورر ابعتهررةة الدر س ة (1-61)ابؼادة للتوواضأ كذلك ة  خاؿ 

لدسوررم، كطاباها ال ها،ي، كعل ا فإف دسدة اآثار الي ترتبها آرا  كقرارات المجلس ا 191كتا ةونت  تادةل ابؼادة 
بنتاف فاال ة  فكد ابسدةد ك قرار لركط اآ اؿ كدسدة قرة الشي  ابؼوني ف ا بال سبة آرا  كقرارات المجلس الدسوررم،  

 اترة ة.الا وهاد الدسوررم، كتائةئ دكر المجلس الدسوررم   بفارسة كظ دة ةراقبة الواعدة الوا ر  ة الي تناها السلةات ال
 . 01-16ت ظ ل عتل المجلس الدسوررم باد تدكر الوا رف 

بخدرص المجلس الدسوررم كاف يجب مف تراكبا بؾترعة  2016ةا  ا  با الوادةل الدسوررم لس ة  لنركرة تكرةسك 
 القابؼو (20)201-16طكاةا، كب ا  على ذلك فود تدر ابؼرسرـ الر،اسي مص الو ظ ت ة لورض ح ك د ة تةب ق ة  ال در 

 بو ظ ل ابػاتة بالوراعد ابؼوالق ،(21)143-89الر،اسي ابؼرسرـ ملغىكالذم بالوراعد ابػاتة بو ظ ل المجلس الدسوررم، 
ةرظد ا، كقد تئاة  ةل تدكر  ذا ابؼرسرـ كذلك تدكر قرار ر، س المجلس  لبا  ايساسي كالوا رف، الدسوررم لسلتجا

لإخةار المجلس  ل ات الإدارةةاآ، كة  خاؿ  ذا الورار طدد س الدسوررمدةد   را ات عتل المجلالدسوررم الواضي بو 
، كبرن  ةشركع الرمم مك الورار، كلركط الرا ب ترافر ا لاود  ل االدسوررم ةل  ةناح ك د ة الو و ق   ابؼلدات المحالة 
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اره بككذلك اخوداتاتا باعوة  الدسورر،  84ا وتاعات المجلس، كتا كضح ك د ة  خةار خاتة ب ا  على    ابؼادة 
 .(22)قاضي ا وااو ف تا يخ  رقابة ت ة الا واابات كالاسودوا 

بقد م ا قد طرا با  الوادةل ةل  143-89ك ابؼرسرـ الر،اسي  201-16ابؼرسرـ الر،اسي  مطكاـبأ  كبدوار ة
على الوادةل  س الدسوررم ب ا  ضافة ةراد  دةدة، ك ذا ب ا  على الوادةات الي ةس  قراعد ت ظ ل كتشك لة المجل

الدورة ايخ ة كالي ت   على  شر الوا،تة  14-89ة  ابؼرسرـ الر،اسي  3، ط أ مض ف للتادة 2016الدسوررم لس ة 
( كالي ت   على مف الر، س ابعدةد 04) ابؼادة  ربظ ة باد مدا  ال تأ، كتا مض دالابظ ة يعنا  المجلس   ابعرةدة ال

 .ت د با تارةخ ة كاةل رم الذم ةا  ا ر، س ابعتهررةة ةشرع   بفارسة ةهاةا باد ةركر ةرـ  للتجلس الدسور 
طالة لغرر ة دب ر، س المجلس الدسوررم بسبب كفاة  ذ ا  ارا ب ابزال( فود مكض   الدت بات 05) مةا ابؼادة 

يذا ابػدرص بر،اسة  ا،ب الر، س، ك  بر رب ا وتاع كةداكلة المجلس  تط أ مةر مك اسووالة مك طدرؿ ةا ل دا،ل لا، 
طالة طدرؿ ةا ل ل ا،ب الر، س فإف ةداكلة المجلس تكرف بر،اسة الانر ايكبر س ا، كتبلغ  ساة ة   ذه ابؼداكلة لر، س 

بؼادة غاةة تا أ الر، س ابعدةد، كة  خاؿ ةرا اة  ذه ا    ا ةسوتر  ا،ب الر، س بر،اسة المجلس بال  ابة مابعتهررةة، كتا 
رر ة دب  ا،ب الر، س كبردةد ةهاةا   طالة لغ  ضافة ا ةاطظ إف؛  143-89  ابؼرسرـ الر،اسي  بلهااةوكةوار وها بدا 

 للدراسات ةركئ دةراف، عاةة، مةا ة   اكل المجلس الدسوررم كابؼوتثلة  :ك  ( م هئة07) ابؼادة تة دب الر، س، كتا طدد
فلل 143-98الر،اسي  ابؼرسرـباقي ةراد مةا ،فافرع و فاةدةرةو كتنلكايرل ف،  ا،قالرث الدسوررةة، ةدةرةة كالب رث

 يدسسها مم تادةل.  
 اكذلك تةب والدسوررم،  لسلتجا ر، س  ا،ب تاأ ، ابؼونت  16-209(23)رقل ر،اسيال ابؼرسرـكتا تدر 

 للتجلس الابظ ة الوشك لة شرب  ابؼوالق،  16-210(24)ر،اسيال ابؼرسرـ، كتا تدر مطكاـ الوادةل الدسورر ي
ة ا، 183 ك92/1ك 6/  91  لاس تا ابؼراد 2016الوادةل الدسوررم لس ة  طكاـي ا ا   تةب والدسوررم، كالذم 

 المحكتة ةسورل على الدسوررم للتجلس بؿاضر الا وااب على الدسوررم، كب ا  لسلتجا ر، س تا أ  ا،بي باد ط أ م ا
الدسوررم، ط أ متب   تشك لة المجلس الدسوررم توكرف ة   للتجلس الوا،تة الابظ ة ت شر فود  الدكلة، كبؾلس الال ا
 .2016ة  الوادةل الدسوررم لس ة  183تا  ر ة درص عل ا   ابؼادة ك  اعنر ( 12عشر)اث ي 

 تامبحث تا:ي ح
 6102 تنظيم تاابيةة تادتدخلتة فح ظل تادتدخل تادخ سح اسنة 

 ا مح مة تادتدخلتة وتاقي خن تلأتيتح تامنظم
6102تاابيةة تادتدخلتة فح تادتدخل تادخ سح اسنة تامط ه تلأول:   

بؾلس تأس سي، ةاتل على كوابة دسورر  دةد للجتهررةة  ا واابالإعاف ع   2011ةارس  3لود د   
الرقابة الدسوررةة     ئات ةدم اسووال ة  بددد دراسة م  اس رات، كبدا  3باد ةركر   ابس  ابؼدادقة علالذم الور س ة ك 



 

 

146112  222 

 

، ةل 2014رؼ  وةرؽ لو ظ ل المحكتة الدسوررةة الور س ة   ظل دسورر   ا سإف، ظل الدسوررةة لدكؿ ابؼغرب الاروال 
 .االدك ئ خاتة على تشك لة المحكتة الدسوررةة كاخوداتاته

الوشرةاات ك ي المحكتة ضتاف دسوررةة  ىسهر علالبك رد   ئة دسوررةة ةكلدة  2014دسورر  ضت قد ك  
طكاـ اي 102ت اكؿ الوسل ايكؿ ة ا الددل ك  ،كرد ت ظ تها ضت  باب السلةة الونا، ة كاسوث ا  ط أالدسوررةة، 

المجلس ايعلى للسلةة الونا، ة، كالونا  الادلي    بدا ف ها الونا  الدسوررم ك اابؼشدكة الي بز  بص ل مقساـ الونا
لوا رف لدسوررم، كةهتة كل  ذه ايقساـ كالي توتثل   ضتاف  قاةة الادؿ، كعلرةة الدسورر، كس ادة اكالإدارم كابؼالي، كا

 .(25)لنتاف اسووال ة السلةة الونا، ة كالواضي كعدـ خنرعا ةاعدا للوا رف  ضافةكبضاةة ابغورؽ كابغرةات، 
،    غاةة 118لدسوررةة، ة  الددل ا باب كاةل للت كتةكابعدةد الذم  ا  با الدسورر الور سي  ر بزد   

 ، كبا  اآ اؿ كالإ را ات.تاط ات المحكتة  تشك لة ك  اكلود طسل تورةبة  الدسورر  124الددل 
 ةبررةا ك ذا ، فود ة ح ابؼؤسس الدسوررم الور سي الددة الونا، ة للت كتة الدسوررةة  118كبدر ب الددل 

( عنرا ة  12)عشر  ثاال   تشك لة المحكتة ط أ متب   توكرف ة  س  كركد ا ضت  باب السلةة الونا، ة، كتا ك 
كم الكدا ة، ةل الداط مف ةكرف ثاثة مرباعهل ة  ابؼاودأ   الوا رف الذة  لا تول خبرتهل ع  عشرة  س ة، ط أ ذ

ف ةكرف ثاثة مرباعهل للونا ، مرباة معنا ، على م علىاي ةاأ كل ة  ر، س ابعتهررةة، كبؾلس  راب الشاب، كالمجلس
  .س رات(09) ة  ابؼاودأ   الوا رف، كةكرف الوا أ لددة كاطدة ةدّتها تسل

ا وااب معنا  المحكتة ة  ب  هل ر، سا ك ا،با لا ة  ابؼاودأ    كتة الدسوررةة الور س ة بإ را كتا بس ئت المح
 .(26)الوا رف

بزو  المحكتة الدسوررةة دكف :ة  الدسورر بورلا  120ف ا الددل كف تا يخ  اخوداتات المحكتة الدسوررةة فود فدل 
 :سرا ا بدراقبة دسوررةة

 عنرا ة  معنا  بؾلس (30)ةشارةل الورا أ ب ا  على طلب ة  ر، س ابعتهررةة مك ر، س ابغكرةة مك ثاثأ  -
 علػى ةشػركع الوػا ػرف مك ة  تارةخ  راب الشاب ةرُفل  ل ها   م ل مقدػاه سباػة مةػاـ ةػ  تػارةػخ ةدػادقػة المجلس  -

 .دّ ردّه ة  قبل ر، س ابعتهررةة ةدادقوا على ةشركع قا رف   ت غة ةادّلة باد مف
مك  144ةشارةل الورا أ الدسوررةة الي ةارضها عل ها ر، س بؾلس  راب الشاب طسبتا  ر ةورر بالددل   -

 .بة اطداـ   را ات تادةل الدسورربؼراق
 .خول ةشركع قا رف ابؼرافوة عل ها الي ةارضها عل ها ر، س ابعتهررةة قبل ابؼاا دات   -
الورا أ الي بر لها عل ها المحاكل تباا للدفل بادـ الدسوررةة بةلب ة  مطد ابػدرـ   ابغالات كطبق   -

 .رفالإ را ات الي ةور ا الوا 
 .سال ظاـ الداخلي لمجلس  راب الشاب الذم ةارضا عل ها ر، س المجل -
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ل الورا أ، كاساة للت كتة الدسوررةة   ةراقبة ةشارة تاخوداتا 122، كالددل 121كتا ة ح كل ة  الددل 
 كةكرف قرار ا ةالّا كةلئةا بعت ل السلةات، دسوررةة مك عدـ دسوررةة ايطكاـ ةرضرع الةا ، لةد ك  الةارف بخدرص

 .ور س ةبالرا،د الربظي للجتهررةة الةل الداط ك رب ة ال شر 
الدسورر بغق الدفل بادـ دسوررةة الوا رف، على الرغل ة  مف قرارات المحكتة توودر فوا على الةارف الي   قرارةل 

فإ اّ ةورّقف الاتل بالوا رف   طدكد ةا قن  با، ك ذا بدر ب ؛ لمحكتة الدسوررةة بادـ الدسوررةةبس   ثارتها، ك ذا قن  ا
 ة  الدسورر.123الددل 

 تنظيم تامح مة تادتدخلتة تا:ي ح: تامط ه 
 تامنظم اهي: 62لبم  تنظيم تامح مة تادتدخلتة فح ظل تاقي خن تلأتيتح - ولا

توت رر طرؿ الإطكاـ الااةة ابؼ ظتة  س ة، ر،ة  بطسة مبراب  ةةوكرف الوا رف ايساسي ابؼوالق بالمحكتة الدسوررة
ضافة لاخوداتات المحكتة الدسوررةة كالإ را ات ابؼوباة لدةها، مةا لإا، كت ظ تها، ب كتة الدسوررةة، كعنرةة المحكتةللت

 الباب ابػاةس فود ت اكؿ ايطكاـ الا ووال ة.
الااةة الي ت ظل كبردد طب اة المحكتة الدسوررةة، ط أ  كاـطيا ( ةراد06) ة  خاؿ سوة ايكؿكلود طدد الباب 

، كقد طددت ةهاـ المحكتة الدسوررةة   ضتاف علرةةّ ئة قنا، ة ةسوولةالدسوررةة  ي   مف المحكتة  يك كض   ابؼادة ا
 ال ظاـ ابعتهررم الديدوراطي كابغورؽ كابغرةاّت. ةةاكبضالدسورر 

ك ةكا  ة ا اواد  لساتها   مم ةكاف ة الاادةة   الااتتة الور س ة، كتا طدد الباب ايكؿ ةور المحكتة   ابغال
لكل ة  ر، س  بووديم تورةر س رم  الظركؼ الاسوث ا، ة، كتا ملئة  المحكتة الدسوررةة آخر ة  الداب ابعتهررةة 

ككذلك ضبا المحكتة ل ظاةها الداخلي،   ا،ابعتهررةة كر، س ابغكرةة كر، س بؾلس  راب الشاب، خاؿ ةرعد بؿدد قا ر 
 .(27)للت كتة كنيرقل الإلكد ابؼكبةة الور س ة، ةل ك رب  شر كل ة  الوورةر كال ظاـ الداخلي    ابعرةدة الربظ ة للجتهرر 

بدر ب الوا رف  اسوثابؼةلوة يعنا،ها، ةاعدا ةا اتواذ بايغلب ة  نهاإف ها،آرالورارات المحكتة الدسوررةة ك  مةا بال سبة
ة قرارات   ا تددر باسل الشاب، ةل الوأك د على  لئاة كتا مف قراراتها كآراظل للت كتة ةل ضركرة تال ل ذلك،  ابؼ 

على مف   ب اعلى الةب اة الونا، ة للت كتة الدسوررةة، ك ذا  تأك دا بعت ل السلةات، ك ذا ه،آراالمحكتة الدسوررةة ك 
لود  ا  الوا رف ، ك (28)را اآالورارات ك ككذلك ة  ط أ در ة  لئاـ  ذه ، ايطكاـ الونا، ة  ي الي تددر باسل الشاب 

، كتا ة    المحكتة اخوداص الوراراتعلى الدر ة  دسها    لئاة ة  أ اعوبار ا طبخدرص اآرا  ة   اكضرطمكثر 
تدس م ة  خاؿ الستاح لكل ذم ةدل ة مف ةوودـ بالةلب بخدرص ترض ح ةا كاف غاةنا ة  آرا  مك قرارات المحكتة 

 .(29)وراراتالك  ةل  ةكا  ة  تاح ايخةا  ابؼادةة الي تنت وها   ذه اآرا 
 :ش ي ة تامح مة تادتدخلتة وشاوط  ضختدهيت -ثي يي

باف المحكتة  ة  الوا رف فود طدد تشك لة المحكتة الدسوررةة  كلركط عنرةوها، ط أ ترح  لود  نل الباب الثاني
( معنا  بشرط مف ةكرف 4( عنرا، لكل سلةة ة  السلةات ابغق   تا أ مك ا وااب مرباة)12)عشرة مثاتوكرف ة  
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طاةا للج س ة الور س ة ة ذ ةا لا  : عنر المحكتة الدسوررةة مف ةكرفة  ابؼاودأ   الوا رف، كةشدط  ثاثة مرباعهل 
ة  ذكم الكدا ة  لا خبرة لا تول ع  عشرة  س ة، ةول ع  بطس س رات، بالغا ة  الاتر بطسة كمرباأ س ة على ايقل،

كل ة طئب ة ةركئةة مك  هرةة مك بؿل ة، مك كاف ةرلح طئب مك ا،واؼ ملّا ةكرف قد برتّل ةسؤ  كالاسووال ة كابغ اد كال ئا ة،
 ا بابغورؽ ابؼد  ة ةوتوا لا واابات ر،اس ة مك تشرةا ة مك بؿل ة خاؿ عشر س رات قبل تا   ا   المحكتة الدسوررةة،

 مةا الشركط ابػاتة بأعنا  ابؼاودأ  وي السرابق الادل ة   ابعرا،ل الاقودادةة، بف  لم ةوارّضرا لاوربة تأدةب ة، الس اس ة،
  الوا رف فهي مف ةكرف الانر ة  ابؼدرسأ الباطثأ الواباأ للجاةاات ة ذ عشرة  س ة على ايقل برتبة مسواذ تال ل 

 مك بؿاة ا ةبالرا للت اةاة ة ذ عشرة  عالي، مك قاض ا ةبالرا للونا  ة ذ عشرة  س ة على ايقل كة وت ا    معلى رتبة،
مك ة  ذكم الوجربة   ابؼ داف الوا رني ة ذ عشرة  س ة على ايقل  س ة على ايقل ةربظا بجدكؿ المحاةأ لدل الواو ب،

 بشرط مف ةكرف طاةا لشهادة الدكورراه   الوا رف مك ةا ةاادبؽا.
رراه مك ةا ةاادبؽا، كتا   الانر ة  غ  ابؼاودأ   الوا رف مف ةكرف طاةا لشهادة الدكو ةشدطا م  الإلارةةل 

ة  الوا رف على ا ا ةول تا أ معنا  المحكتة الدسوررةة تباعا ة  طرؼ بؾلس  راب الشاب كالمجلس  10مكد الددل 
  ايعلى للونا  كر، س ابعتهررةة، كفوا للشركط ابؼ درص ة   ذا الوا رف ةل الساي    اطداـ ةبدم الو اتف.

، كةودح على الدلح داخل المجلس ل راب الشاب لمجلس  راب الشاب ع  طرةق فوح باب ابؼتثلأ أ معنا  تاط أ ةول 
لكل كولة   اب ة داخل بؾلس  راب الشاب، مك لكل بؾترعة  راب غ  ة وتأ للكول  ابعلسة الااةة مرباة معنا  بفثلأ

 .ثة ة هل ة  ابؼاودأ   الوا رفال  اب ة، على مف ةكرف ثا
لس الونا، ة، كبردث لدل المجلس ايعلى للونا  بع ة اايعلى للونا  مرباة معنا  بفثلأ ع  المج كتا ةاأ المجلس

خاتة توكرف ة  رؤسا  المجالس الونا، ة الثاثة تركل بؽا ةهتة الوثب    ترفر لركط الدلح ة  عدةها، ت واب ابعلسة 
ي معنا،ها مرباة معنا ، ةول تا  هل   المحكتة الدسوررةة الااةة للتجلس ايعلى للونا  بالاقداع السرم كبأغلب ة ثلث

لوتث ل السلةة الونا، ة، كةاأ ر، س ابعتهررةة، كذلك مرباة معنا  على مف ةكرف ثاثة ة هل ة  ابؼاودأ   
ال تأ مةاـ  ككذا  لئاـ الوا رف ايساسي للت كتة ايعنا  باد ا واايل كتا  هل كقبل ةبالرة ةهاةهل بأدا  .(30)الوا رف

، كلود اعوتد الوا رف (32)، ةل الوئاةهل برا ب الو دظ(31)ة ا 15ر، س ابعتهررةة،  كتا طدد    ال تأ   الددل 
 لاخوداصاالداطا ايساسي للت كتة الدسوررةة، على آل ة الا وااب الداخلي لر،اسة المحكتة ة  بأ معنا،ها، ةل 

، كةولّ تا أ معنا  المحكتة الدسوررةة لددة كاطدة ةدّتها تسل س رات، (33) ا،بادلح بؼ دب ر، س المحكتة ك للالوا رني 
كيجدد ثلأ معنا  المحكتة الدسوررةة كل ثاث س رات، ةل بسواهل بحدا ة ضد ابؼواباات ابعئا، ة، كيحجّر ابعتل بأ 

 .عنرةة المحكتة الدسوررةة كةبالرة ممّ كظا،ف مك ةهاـ مك ةه  مخرل بأ ر مك دك ا
 :ت دصيايي تامح مة تادتدخلتة -ثيا:ي
للت كتة  ايساسيابؼوباة لدةها فود  نتا الباب الرابل ة  الوا رف  كالإ را اتاخوداتات المحكتة الدسوررةة  مةا
 اخوداتات المحكتة الدسوررةة كالإ را ات ابؼوباة لدةها" ة  خاؿ سوة" ػػػػػػػػالباب ابؼا رف ب ذا  كقد تنت ، الدسوررةة

( مقساـ، خد  الوسل ايكؿ بؼراقبة دسوررةة تادةل الدسورر، كالوسل الثاني   ةراقبة دسوررةة ابؼاا دات، كالوسل 06)
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الثالأ بؼراقبة دسوررةة ةشارةل الورا أ، مةا الوسل الرابل فود خد  بؼراقبة دسوررةة الورا أ، كالوسل ابػاةس   ةراقبة 
ب الشاب، كالوسل السادس   الإ را ات ابػاتة بابؼهاـ ايخرل للت كتة دسوررةة ال ظاـ الداخلي لمجلس  را

 .(34)الدسوررةة
   اللجر    ةكا  ةةساعدة  بـودأ   الوا رف ةل  ا ودابةك  الوا رف ايساسي للت كتة الدسوررةة ة  كتا 

   الوسل ابػاص بدراقبة دسوررةة  .كلود(35)خبرا  كبـودأ ة  دكم الكدا ة لاسواا ة يل   ابؼسا،ل ابؼاركضة عل ها
تادةل الدسورر على مف تبدم المحكتة الدسوررةة رمةها   ةدل تالّق ابؼبادرة بايطكاـ الي طجّر الدسورر تادةلها   م ل 
مقداه بطسة عشرة ةرةا ة  تارةخ عرض ةبادرة تادةل الدسورر عل ها، كةور  ر، س المحكتة الدسوررةة فررا  عاـ ر، س 

 لس  رّاب الشّاب كر، س ابعتهررةة كر، س ابغكرةة برمم المحكتة.بؾ
علي  42دسوررةة ةشركع قا رف  ذا الوادةل، فود    الددل  لةداقبة   را ات تادةل الدسورر، ك مةا بخدرص ةر 

الدسوررةة  مف المحكتة الدسوررةة تددر قرار ا ك ربا    ةدم دسوررةة ةشركع قا رف تادةل الدسورر، ك ذا قن  المحكتة
.ك  طالة ك ربان  بدسوررةة   را ات الوادةل فإنها بر ل ابؼشركع    ر، س ابعتهررةة الذم يخوتا مك ةارضا على الاسودوا 

دسوررةة   را ات ةشركع الوا رف الدسوررم تور    م ل مقداه سباة مةاـ  طالوا ةد ربا بورار ا    ر، س  بادـقن  
بؾلس  راب الشاب تد  ح   را ات الوادةل طبوا لورار المحكتة الدسوررةة   م ل مقداه  كةورّ   بؾلس  راب الشاب.

 ثاثأ ةرةا ة  تارةخ ترتّلا بالورار ابؼذكرر.
الوادةل الدسوررم بر لا ةبالرة لر، س ابعتهررةة الذم يدلك  قا رفةشركع المحكتة   طالة دسوررةة كابؼاطظ مف 

ى الاسودوا ، ةا   طالة  تدار ا قرار بادـ دسوررةة    ةشركع قا رف الوادةل فإنها بر لا طق خوتا ك تداره مك عرضة عل
دسوررةة طبوا لورار المحكتة الدسوررةة غ  اب يدؼ تد  ح   را ات الوادةل ةد ربا بورار ا    ر، س بؾلس  راب الش

   ذه ابغالة ةدةلح "  ذا  اسواتللدسوررةة قد ابؼرفق يذه الإطالة، كابؼاطظ كذلك مف الوا رف ايساسي للت كتة ا
 المحكتة الدسوررةة تددر قرارات لب هة بإطكاـ قنا، ة.  ابؼشرع قن " ك ذا لوأك د

كتا ةك  الوا رف للادرـ   الوناةا ابؼ شررة   ايتل مةاـ المحاكل مف ةدفارا بادـ دسوررةةّ الوا رف ابؼ ةبق على 
الدسوررةةّ بدوونى ةذكّرة ةسوولّة كةالّلة بؿررة ة  قبل بؿاـ برورم على عرض   ب اف مسباب  ال ئاع، كةودّـ الدّفل بادـ

الدّفل ةل بردةد ةددّل يطكاـ الوا رف ابؼةارف ف ها، على المحاكل ع د الدّفل مةاةها بادـ دسوررةةّ الورا أ، كتواهّد المحكتة 
فإذا قن  المحكتة بادـ دسوررةةّ قا رف مك  ،ا بس   ثارتا ة  ةةاع الدسوررةة بال ظر   الإطالات ابؼوبرلة   طدكد ة

مطكاـ ة  قا رف ترقف الاتل با   طدكد ةا قن  با بذاه الكافة دكف مف ةكرف لا ةدارؿ ر اي على ابغورؽ ابؼكوسبة 
ة بالا واابات كمقرّت المحكتة مك على الوناةا السابق ابغكل ف ها بددة باتة،   طالة الدفل بادـ دسوررةة الورا أ ابؼوالّو

بادـ دسوررةوها ةورقف الاتل بايطكاـ ةرضرع الةا    طق الةاع  دكف سراه بداةة ة  تارةخ تدكر قرار المحكتة 
اخوداص  مةاكةورقف الاتل بأطكاـ الوا رف الي مقرت المحكتة عدـ دسوررةوها ا ةاقا ة  الا واابات ابؼرال ة. الدسوررةة،

ك رب ة ط أ ةارض ر، س بؾلس  رّاب الشاب  ةراقبةلمجلس  راب الشاب، فهي  ةراقبة دسوررةة ال ظاـ الداخليالمحكتة   
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 على المحكتة ال ظاـ الداخلي للتجلس كبص ل الوادةات ابؼدخلة عل ا فرر ابؼدادقة على كلّ ة ها كقبل الشركع   الاتل
 .يا

  اؾ اخوداتات كةهاـ السابوة الذكر،  اخوداتاتسوررةة بإضافة لكة  م ل ةا  ا    الوا رف ابؼ ظل للت كتة الد
 مخرل ةركلة للت كتة توت رر   ابػدرص  :

 :إ فيء لئيا تابمهخلتة -0
المحكتة الدسوررةة، ة  م ل ابػرؽ ابعس ل للدسورر    بؾلس  راب الشاب  كذلك ع  طرةق توديم لا، ة ة  قبل

ة  معنا  بؾلس  راب الشاب   م ل لا ةوجاكز بشا  ة كمرباأ ساعة كتكرف الا، ة باد ابؼرافوة عل ها بأغلب ة الثلثأ 
كتواهد المحكتة الدسوررةة بدلف الإطالة كتةلب ة  ر، س ابعتهررةة مك بف  ة ربا الرّد عل ها   م ل لا ةوجاكز سباة  ةاللة،

ةرةا، كلود ة    المحكتة الدسوررةة تاط ة  تدار مةاّـ كتبّ  ف ا بأغلبّ ة ثلثي معنا،ها   م ل لا ةوجاكز بطسة عشر 
  ػورارا ةوني بائؿ ر، س ابعتهررةة   تررة ثبرت  دا وا كتالل با فررا ر، س بؾلس  راب الشاب.

 ش خل منصه لئيا تابمهخلتة:وياة  -6
اواد ا تول دعرتها   طالة الشغرر الرقي بؼ دب ر، س ابعتهررةة بذوتل المحكتة الدسوررةة فررا، ك  طالة عدـ ا  

ة  طرؼ ر، س بؾلس  راب الشاب مك ة   دف معنا،ها لإقرار طالة الشغرر الرقي. كةور  ر، س المحكتة مك ة  ة ربا 
 .ساعة كمرباأ بشانيكتة   م ل مقداه  عاـ ر، س بؾلس  راب الشاب كر، س ابغكرةة بورار المح

  ذا بذاكزت طالة الشغرر الرقي ةدة سوأ ةرةا مك   تررة الإعاف الربظي مةا طالة الشغرر ال ها،ي بؼ دب ر، س ابعتهررةة 
 هاةا بدررة دا،تة مك يم سبب آخرع  كفاة ر، س ابعتهررةة مك اسووالوا ابؼودةة كوابة مك   طالة عجئه ع  مدا  ة

ب ل دعرتها ة  طرؼ ر، س بؾلس  راوة  مسباب الشغرر ال ها،ي، بذوتل المحكتة الدسوررةة فررا، ك  طالة عدـ ا اواد ا ت
 الشاب مك ة   دف معنا،ها لإقرار طالة الشغرر ال ها،ي بؼ دب ر، س ابعتهررةة.

 فح ت قح تمي  تاقيئم ةمهيم لئيا تابمهخلتة:  -3
 طالة طل بؾلس  راب الشاب. ط أ ةؤدم الوا،ل بدهاـ ر، س ابعتهررةة ال تأ الدسوررةة مةاـ المحكتة الدسوررةة  

 تتدماتل تاحياة تلاتد:نيئية: فح   -2
  طالة ةني ثاثأ ةرةا على سرةاف الإعاف ع  الوداب  الاسوث ا، ة،    ذه ابغالة تواهد المحكتة الدسوررةة  

بةلب ع  طرةق عرةنة كواب ة بفناة ة  ر، س بؾلس  راب الشاب مك ثاثأ  ا،با للب    اسوترار ابغالة الاسوث ا، ة ة  
 ح بورار ا عا  ة   م ل مقداه بطسة عشر ةرةا ة  تارةخ تلوي الارةنة.كتدر ، عدةا 

 كل م  لئيا تابمهخلتة ولئيا تاح خمة: فح تانزت يي تامدت قة ةي دصيص -5
    ذه ابغالة ةرفل مطد الةرفأ ال ئاع    المحكتة الدسوررةة بارةنة كواب ة ةاللة للب  ف ا، كتالل المحكتة الدسوررةة 

خر كتدعره    توديم ةل رظاتا كواب ا   م ل لا ةوجاكز ثاثة مةاـ ة  تارةخ  باغ الارةنة  ل ا كبأةة كس لة تدؾ الةرؼ اآ
 .مثرا كواب ا، ك تددر المحكتة الدسوررةة قرار ا   م ل مقداه سباة مةاـ ة  تارةخ الواهد
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ايطكاـ الا ووال ة كابػواة ة كابؼوالوة كتا    الباب ابػاةس ة  الوا رف ايساسي للت كتة الدسوررةة على 

بابػدرص بابؽ ئة ابؼؤقوة بؼراقبة الدسورر، ك ي   ئة رقاب ة ةؤقوة مس دت بؽا اسوترارةة الرقابة الدسوررةة على ةشارةل الورا أ 
مفرةل  18ابؼؤرخ    2014لس ة  14   غاةة ت د ب المحكتة الدسوررةة، كقد تدر بدر ب ذلك الوا رف ايساسي عدد 

ه   ئة قنا، ة كقو ة ةسوولة بزو  بدراقبة دسوررةة ةشارةل ابدوون طدثمالذم بؽ ئة الرقو ة بؼراقبة دسوررةة ك ، ابؼوالق با2014
ة ةراقبالورا أ تستى ابؽ ئة الرقو ة بؼراقبة دسوررةة ةشارةل الورا أ،توتول   ذه ابؽ ئة بالاسووال ة الإدارةة كابؼال ة، كتور  ابؽ ئة 

، ب ا  رطا الوأس س مك بؾلس  راب الشابدسوررةة ةشارةل الورا أ  كافة ال درص الوشرةا ة ابؼدادؽ عل ها ة  المجلس ال
 .على طلب ة  ر، س ابعتهررةة مك ر، س ابغكرةة مك ثاثأ  ا،با على ايقل

ت كتة الإدارةة عنرا ك ا،با مكلا كتوكرف ابؽ ئة ابؼؤقوة ة  الر، س ايكؿ لمحكتة الواو ب ر، سا،الر، س ايكؿ لل
الر، س ايكؿ لدا،رة المحاسبات عنرا ك ا،با ثا  ا للر، س، ثاثة معنا  ة  ذكم الاخوداص الوا رني ةا  هل تباعا  للر، س،

ةول تا أ  كبالوساكم ب  هل كل ة  ر، س المجلس الرطا الوأس سي مك بؾلس  راب الشاب كر، س ابعتهررةة كر، س ابغكرةة
 مف لا تول خبرتهل ع  ةشدط   ايعنا  ابؼا  أ ة  ذكم الاخوداص الوا رنيك يعنا  ة  ذكم الاخوداص الوا رني   ا

 : كتا ةشدط   ة  ةاأ لانرةة ابؽ ئة مف لا ةكرف،كمف تورفر ف هل لركط ال ئا ة كالاسووال ة كابغ اد، عشرة  س ة
   المجلس الرطا الوأس سي مك بؾلس  راب الشاب،ة  معنا ة قا،تة ع د تا   ا،ة  معنا  طكرة)

مك  2011 ا دي  14برتل ةسؤكل ة   طئب ط لة الس رات ابػتس السابوة لوا   ا،ة  معنا  طكرةات ةرطلة ةا قبل 
بف  برتل ، ة  ايعنا  السابوأ بدجلس ال راب مك بدجلس ابؼسوشارة  مك ة  ايعنا  السابوأ بالمجلس الدسوررم

ل(، كةناؼ بؽذه الشركط الي بؽا باد س اسي   ة ل ة  كاف لا   طئب الوجتل الدسوررم الديدوراطي ابؼ   ةسؤكل ة
ف الوا رف كذلك يد ل معنا  إ شاط س اسي مك عنر ة  معنا  طئب الوجتل الديدوراطي ابؼ  ل باد الثررة الور س ة،  ف

اةهل مةاـ معنا  ابؽ ئة قبل ةبالرة ةه، كتا ةؤدم ررةة مك عنرةوهار،اسة المحكتة الدسوابؽ ئة ابؼؤقوة ة  الدلح لانرةة ل
 ةوتول ر، س ابؽ ئة كمعناؤ ا بحدا ة  ئا، ة كلا يدك  توبل مم ة هل مك  ةوافا ةا لم ترفل ع ا، ك ر، س ابعتهررةة ال تأ

 . ابغدا ة
المحكتة الدسوررةة لك ها  تداتا   ذه ابؽ ئة فهي لب هة باخو الدسوررةة ابؼراقبة  را ات كبخدرص اخوداتات ك 

بؿدررة   ةراقبة ةشارةل الورا أ كرفل الةارف ضد ةشارةل الورا أ ابؼدادؽ عل ها لك ها لم تددر باد فوا دكف 
 .(36)الاخوداتات اآخرة
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 تامبحث تا:ياث
    122.03دنظيمح لبم تاوتاقي خن  6100تاابيةة تادتدخلتة فح تادتدخل تام اةح اسنة 

 ةيامح مة تادتدخلتة تامدت ق
 : تطخل تاابيةة تادتدخلتة فح تادتيتيا تام يلةيةتامط ه تلأول 

الوجربة الدسوررةة ابؼغرب ة بقد مف رقابة دسوررةة الورا أ عرف    بداةوها بالرقابة الس اس ة، مك الرقابة  تةرر باسوورا 
 ذه ابؼهتة  1972ك 1970ك 1962م دسات  س رات مس دت الدسات  ايك  للتغرب م الإطارلبا الونا، ة، ك   ذا 

 بشكل بؿدكد  دا. ةالدسوررة   الغرفة 
الددل  مكدهالرقابة على دسوررةة الورا أ، كذلك ةا   عتاؿمف  ذه الدسات  ايك  لم بس ح المحاكل تراطة ابغق   

ونا، ة مف تبأ   دسوررةة الورا أ كلم بس ح ة  قا رف ابؼسةرة ابؼد  ة، الذم    تراطة على م ا لا يجرز للجهات ال 25
ف تا ةوالق بالوا رف الداخلي  كالإ بارةةالغرفة الدسوررةة كذلك  ذا ابغق بح أ ة    فوا طق مف بسارس الرقابة الرقا، ة 

 لمجلس ال راب الذم لا يدك  الاتل بدوون اتا  لا باد مف تدرح الغرفة الدسوررةة عدـ خرقة لإطكاـ الدسورر.
ككذلك الورا أ الو ظ ت ة الي لا يدك   تدار ايةر بو د ذ ا  لا باد مف تدرح الغرفة الدسوررةة كذلك بدرافووها ةل 

 الدسورر.
كتا مف ال درص الدادرة   ت غة قا رف لا يدك  تغ   ا بدوونى ةرسرـ  لا باد ةرافوة الغرفة الدسوررةة كذلك 

 الو ظ ت ة.لةة ع دةا تكرف تلك ال درص ة  اخوداص الس
كة   هة مخرل فإف الغرفة الدسوررةة كاف ةدخل   اخوداتاتها الب    طالة طدكث خاؼ بأ ابغكرةة كبؾلس 
ال راب   طالة اعداض ابغكرةة على ةودطات الورا أ، باعوبار انها لا تدخل   بؾاؿ الوا رف، ك ي اخوداتات كلها 

 .(37)بػافات بأ السلةوأ الو د ذةة كالوشرةا ة مم ابغكرةة كالبربؼافتوالق بابؼراقبة الوبل ة، كالب    ا
طل المجلس الدسوررم بؿل الغرفة الدسوررةة  ذا ايخ  الذم كلف بالب     1992كبددكر الدسورر الرابل لس ة 

وررةة براؿ الورا أ الو ظ ت ة قبل اطداـ الورا أ الو ظ ت ة كالورا أ الاادةة لستر قراعد الدسورر بح أ كبدووني الوراعد الدس
 تدار ايةر بو د ذ ا ككذلك اي ظتة الداخل ة لكل ة  بؾلس ال راب كبؾلس ابؼسوشارة  قبل الشركع   تةبوهل    
المجلس الدسوررم ل ب    ةةابووها للدسورر كبالإضافة     ذه الرقابة الر رب ة الي كا   لدم الغرفة الدسوررةة كذلك فإف 

لمجلس الدسوررم بسول بالرقابة الاخو ارةة كالي توجلى    عتاؿ الرقابة على الورا أ الاادةة، بح أ يدك  للتجلس الدسوررم ا
ك كذا يدك   ،1996مف يدارس الرقابة على الورا أ الاادةة ب ا   على الإطالة عل ا ة  ابعهات الي    عل ها دسورر 

 أ الاادةة باد الودرة  عل ها ة  طرؼ البربؼاف بدجلس ا كقبل  تدار ايةر بو د ذ ا    المجلس الدسوررم،  طالة الورا
ط  تا ةرل طرؼ ة  ايطراؼ ابؼارؿ بؽل طق الإطالة مف الوا رف ابؼدرت عل ا بـالف مك ةشرب بادـ الدسوررةة، ك ذا ةا 

ا    عدـ دسوررةة قا رف عادم، كبددة خاتة بسكأ ايقل ة    على  ةكا  ة اللجر     الة 1996ةرضح مف دسورر
كالاارضة داخل اطد بؾلسي البربؼاف باف تدافل ع  ك هة  ظر ا ط  تا ترل مف الوا رف الذم اقره البربؼاف ةونت  بـالدة 
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رار الدادر ع  المجلس يطكاـ الدسورر، ل كرف طل ابػاؼ ل س ع  طرةق  لئاـ ايقل ة بدا تورره ايغلب ة بل ع  طرةق الو
 .(38)الدسوررم

 كةا يد ئ  ذه الرقابة منها قبل ة مم قبل  تدار ال   الوا رني ةرضرع الةا  بادـ الدسوررةة.
كالذم ا وول ة  المجلس الدسوررم     2011لذلك ك و جة لل واش المجوتاي طرؿ الرث وة الدسوررةة تدر دسورر 

بة الونا، ة ع  طرةق الرقابة الر رب ة كالاخو ارةة كع  طرةق الرقابة البادةة ابؼوتثلة   الرقا   بؿكتة دسوررةة مم الا وواؿ 
 الدفل بادـ دسوررةة الورا أ.

 6100ح ظل تادتدتل تادتدخلي اسنة : تاابيةة تادتدخلتة فح تام اب ف:ي حتامط ه تا
قابة الس اس ة ع  طرةق المجلس الدسوررم بدوون ات  دةدة ا وول  بالوجربة ابؼغرب ة ة  الر  2011فود  ا  دسورر 

بالدفل  للأفراداس د بؽا  ةكا  ة الب    طلبات ايطراؼ ة  خاؿ الستاح  اليرقابة قنا، ة ب شا  بؿكتة دسوررةة    
ووني بسس بابغورؽ كابغرةات ابؼكدرلة بؽل بد منهابادـ الدسوررةة مةاـ بؿاكل ابؼرضرع بخدرص الورا أ الي ةرد ايطراؼ 

للوا رف ت ظ تي س  دد الإ را ات الشكل ة  133ابؼبادئ الدسوررةة كقد ذ ب  الرث وة الدسوررةة على الإلارة   ابؼادة 
 .(39)كابؼرضرع ة الي يدك  ة  خابؽا بفارسة ةسةرة الدفل بادـ الدسوررةة

ا  ف تا ةوالق بددهرـ الوا رف مك مطراؼ سر  133  ابؼادة   ل هامف ال   الو ظ تي قد طدد ابؼدا  ل الوا ر  ة ابؼشار 
 .(40)الدعرل مك الدفل بادـ الدسوررةة

 تش ي ة تامح مة:  -0
معنا  ةا  هل  (6)عنرا، ةا  رف بؼدة تسل س رات غ  قابلة للوجدةد، سوة (12)ة  اثا عشر المحكتة توشكل

معنا  ةُ واب  ددهل ة  قبل بؾلس  (6)كسوة ،ابؼلك، ة  ب  هل عنر ةودطا ايةأ الااـ للتجلس الالتي ايعلى
ةول كل ثاث س رات بذدةد ثلأ كل فئة ة  معنا  المحكتة ، ك ال راب، كة واب ال دف اآخر ة  قبل بؾلس ابؼسوشارة 

 .ةاأ ابؼلك ر، س المحكتة الدسوررةة ة  بأ ايعنا  الذة  توألف ة هل ،الدسوررةة
ة   دس الا  ة، باسوث ا  با  الوادةات  ر ئ ا   مف السوة الي ف سب ابؼوون ات الدسوررةة ظل تأل ف المحكتة 

ةا  هل ابؼلك ة  ب  هل عنر ةودطا ايةأ الااـ للتجلس الالتي، ك ذا ةؤلر على طنرر ابؼؤسسة الدة  ة الربظ ة   مكبر 
ت  سدات ج ة للباد خاتة على بغنرر ةؤسسة  ةارة ابؼؤة أ   بؾالا اتائةئ  كمعلى بؿكتة دسوررةة   ابؼتلكة، كةاد  ذا

 .(41)ةسورل الوشرةل كبسا ابؼشركع ة لاسو واقات على ةسورل الو ل 
 شاوط تاتضختة: -6

ة  بأ الشاد ات ابؼورفرة على تكرة   راةكر  ف جب مفالمحكتة الدسوررةة مةا لركط الي يجب ترافر ا   معنا  
، كابؼشهرد عاةا عشر ةبطسمك  دارةة،كالذة  ةارسرا ةه وهل بؼدة تدرؽ  عاؿ   بؾاؿ الوا رف، كعلى كدا ة قنا، ة مك فوه ة

  .بؽل بالوجرد كال ئا ة
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ككوتاف سر ابؼداكلات، كالودرة  كعدـ  ،ود ركئ الوا رف على الإخاص كايةا ة كال ئا ة   ظل اطداـ الدسوررل
رةة، كلكل  طالات الو ا  ةسورةات ةوشدد ابزاذ ةراقف عل  ة مك  تدار فواكل ةوالوة باخوداتات المحكتة الدسور 

المجلس  بح أ لا يدك  مف ةكرف عنر المحكتة الدسوررةة عنرا بابغكرةة مك البربؼاف مك المجلس ايعلى للسلةة الونا، ة مك
، كلا يدارس مم 167ة  الدسورر    الددل  160الاقودادم كالا وتاعي كالب ئي كبص ل ابؼؤسسات الراردة بأ الددل 

كظ دة عاةة، مك ةهتة ا وااب ة مك ة دب ةهل   لركة مك ترظ ف ة  قبل دكلة م  ب ة مك ة ظتة دكل ة مك ةه ة طرة،  
مةاـ ك ،   ةشاركة ا وااب ة ةودـ اسووال لك   ذا رغب ، ك ذا را ل ي  ة الاخوداتات ابؼارلة للت كتة الدسوررةة

ك ذا ف ا ط ف بال سبة  ل هل ةل تارةنا ةساكم الوارة  ال  او،  لدسوررةةطالات الو ا  ابؼشددة ةوواضى معنا  المحكتة ا
 .(42)ف طالات الو ا  بأ ابؼؤسسوأ بـولدةم     الإلارة

 ت دصيايي تامح مة تادتدخلتة: -3
 :  ك ربان  ، كبأطكاـ الورا أ الو ظ ت ة، كتب اة ل ها دسورر بسارس المحكتة الدسوررةة الاخوداتات ابؼس دة 

 ،  ة ا وااب معنا  البربؼاف كعتل ات الاسودوا ت -
 ايةر بو د ذ ا،  الورا أ الو ظ ت ة قبل  تدار -
 .كاي ظتة الداخل ة لكل ة  بؾلس ال راب كبؾلس ابؼسوشارة  قبل الشركع   تةب وها -

 :بفارسة الرقابة على ةسألواف  ايجرز بؽا كتا 
   قبل  تدار ا مك ايةر بو د ذ ا.الورا أ -
 ادقة عل ها.ة قبل ابؼد الاتداق ات الدكل -

ر، س ابغكرةة، كر، س بؾلس ال راب، كر، س ك  بؼلك،سلةة  خةار المحكتة الدسوررةة لكل ة  ا كلود ة ح الدسورر
 . (43)بؾلس ابؼسوشارة ، كبُطس معنا  بؾلس ال راب، كمرباأ عنرا ة  معنا  بؾلس ابؼسوشارة 

بزو  المحكتة الدسوررةة بال ظر   كل دفل ةوالق بادـ دسوررةة " ام  ىعل دسوررالة   133ة   الددل كتا 
الذم س ةبق   ال ئاع، يدس بابغورؽ كبابغرةات  ، ذا دفل مطد ايطراؼ باف الوا رفقا رف، مث  مث ا  ال ظر   قن ة، كذلك 

ة لوا رف ترط  المحكتة بادـ بال سب آثار قرارات المحكتة الدسوررةة 134، كتا طدد الددلالي ةنت ها الدسورر"
كتا مطاؿ تةب ق ذلك    قا رف ،(44)الدفل بادـ الدسوررةة قةطر  ف ا ع  ةا الطكاـ قا رف يوررةوا، ككذلك بال سبة دس

 ت ظ تي يحدد لركط ك  را ات تةب ق  ذا الددل.
 (45)122.03فح ظل تاقي خن تادنظيمح لبم  ت دصيايتهي:تنظيم تامح مة تادتدخلتة و تامط ه تا:ياث

لدسوررةة اخوداتات ك  را ات عتلها يجب الوا رف الو ظ تي للت كتة ايا ل  ظ   الي  ك د ةالقبل الوةرؽ لدراسة 
مكلا الإلارة لرمم المجلس الدسوررم بخدرص  ذا الوا رف الو ظ تي، ت ظ ل المحكتة الدسوررةة ضت   درص الوا رف 

 .066.13الو ظ تي رقل 
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 122.03تادتدخلي ةخصخص الت تاقي خن تادنظيمح لبم ل ي تامب ا  - ولا
، ط أ ترح ف تا 066-13رةة الوا رف الو ظ تي رقل لود اتدر المجلس الدسوررم رمةا، ف تا يخ  ةدم دسور 

 تة الدسوررةة اليبالمحك ابؼوالق   066.13بأف الدورة الراباة ة  ابؼادة ايك  ة  الوا رف الو ظ تي رقل  :(46)يخ  ابؼرضرع
"بـالدة  ابؼ درص عل ها   الدورة السابوةةراعى ضتاف بسث ل ة ال سا    كل فئة ة  الدئات الثاث " م ات   على 

 ،للدسورر
ة   ذا الوا رف الو ظ تي ة  م ا "على مف لا ةوجاكز ذلك   33اـ الدورة ايخ ة ة  ابؼادةبأف ةا كرد   خوك   -

   بص ل 
 ،"، بـالف للدسورراف ةملهر  ض ( 6ايطراؿ ةدة سوة )

ة  طرؼ بؿاـ ةسجل    دكؿ الارا،   تودـ  الداطة  م ا " 35  الدورة ايك  ة  ابؼادة  كةا كرد -
  طدل 

 الداط ذكر  ة ف تا يخ  ابؼ واب مك ابؼ وابأ ابؼ ازع   ا واايل ،    ئات المحاةأ بابؼغرب، كمف"، كةا كرد ف ها 
 يدك  فدلا ع  ةوون ات  ذه ابؼراد، ر، بـالف للدسور  "ع اكة هل"، 
 ،بأف باقي ةراد  ذا الوا رف الو ظ تي ل س ف ها ةا يخالف الدسورر -

ابؼوالق بالمحكتة الدسوررةة ابؼاركض على  ظر المجلس    066.13كيجرز بالوالي  تدار ايةر بو د ذ الوا رف الو ظ تي رقل 
 .(47)الدسوررم باد طذؼ ابؼوون ات ابؼذكررة

 122.03تنظيم تامح مة تادتدخلي ضم   صخص تاقي خن تادنظيمح لبم  -يثي ي
الباب ايكؿ ة ا ط أ ت اكؿ عدة مبراب  الق بالمحكتة الدسوررةةابؼو   066.13رقل  و ظ تيالالوا رف  تنت  لود

لمحكتة الدسوررةة، توألف اك ت ظ ل المحكتة الدسوررةة ة  خاؿ ثاث فركع، تنت   تشك لة المحكتة كةدة الانرةة ف ها، 
( س رات غ  قابلة للوجدةد، 9( عنرا، ةا  رف بؼدة تسل )12ة  الدسورر، ة  اثا عشر )   130طبوا يطكاـ الددل

ة  بأ الشاد ات ابؼورفرة على تكرة  عاؿ   بؾاؿ الوا رف، كعلى كدا ة قنا، ة مك فوه ة مك  دارةة، كالذة  ةارسرا 
 ( س ة، كابؼشهرد بؽل بالوجرد كال ئا ة.15ةه وهل بؼدة تدرؽ بطس عشرة )

 كةورزع  ؤلا  ايعنا  كتا ةلي : 
 .ةأ الااـ للتجلس الالتي ايعلى( معنا  ةا  رف بظه  ة  ب  هل عنر ةودطا اي6سوة )  -
 .عنا  ة وابرف ة  قبل بؾلس ال راب( م3ثاثة ) -
 ( معنا  ة وابرف ة  قبل بؾلس ابؼسوشارة .3ثاثة ) -
 .(48)ك ر، س المحكتة الدسوررةة بظه  ة  بأ ايعنا  الذة  توألف ة هلةاأ ابؼل -

ع د مكؿ تا أ ، ط أ ةول ( س رات، بذدةد ثلأ كل فئة ة  معنا  المحكتة الدسوررةة3) ةول، كل ثاثكتا 
س رات كالثلأ  (6( س رات كالثلأ الثاني بؼدة س  )3أ ثلأ معنا  كل فئة بؼدة ثاث ) ابويعنا  المحكتة الدسوررةة، 
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ها قبل البد  ،ة  الوا رف الو ظ تي كل ة  ر، س المحكتة كمعنا (4)ملئة  ابؼادة  اكت  .س رات( 9ايخ  ة بؼدة تسل )
 . (49)ةدم ابؼلك بوأدةة الوسل بأ هاةهلبد

ابؼدركضة على  تةاكالالوئاهاـ الي لا يجرز ابعتل ب  ها كبأ عنرةة المحكتة كالرا بات ابؼ طدرمةا الدرع الثاني فود 
 .(11ابؼادة   لي 5معنا،ها، كةوكرف ة  سباة ةراد ة  )ابؼادة 

طرةوة اسوبداؿ معنا  المحكتة الدسوررةة الذة  ا وه  عنرةوهل ف ها، ط أ عدد الو ظ ل  12ابؼادة  ك ا   
 .(50)12طالات ا وها  الانرةة بالمحكتة الدسوررةة 

، كذلك ة  خاؿ الوةرؽ المحكتة الدسوررةة فود  ظل بؾالات اخوداص ة  الوا رف الو ظ تي الباب الثانيمةا 
ر، س  الةط على ك رب  21 كبؾالات اخوداص المحكتة الدسوررةة، ك د  ابؼادة ت ابؼوالوة بابؼةابوة للدسوررلورارال

رةة، قبل  تدار ايةر بو د ذ ا ابغكرةة على الدرر الورا أ الو ظ ت ة الي مقر ا البربؼاف، بددة نها، ة،    المحكتة الدسور 
بؼاابعة اخوداص المحكتة الدسوررةة   رقابة ال ظاـ الداخلي لمجلس  22،كخدد  ابؼادة قدد الب    ةةابووها للدسورر

ر، س بؾلس ال راب كبؾلس ابؼسوشارة  على الدرر كال ظاـ الداخلي لمجلس ابؼسوشارة ، كذلك باد  طالة كل ة   ،ال راب
، ككذا الوادةات ابؼدخلة عل هتا باد  قرار ا ة  قبل كل ة  المجلسأ ابؼذكررة ، قبل الشركع   أخلي لمجلسال ظاـ الدا

كتا براؿ باقي اي ظتة الداخل ة للتجالس ابؼ ظتة بدر ب قرا أ ت ظ ت ة    المحكتة ،  تةب وهتا،    المحكتة الدسوررةة
 ف ر، س كل بؾلس.الدسوررةة للب    ةةابووها للدسورر، ة  لد

المحكتة الدسوررةة قدد الب    ةةابووها للدسورر، طبوا ك د ة  طالة ةراقبة الورا أ      23ابؼادة كطددت  
 ة ا، برسالة ة  ابؼلك مك ر، س ابغكرةة مك ر، س بؾلس ال راب مك ر، س بؾلس   132يطكاـ الدورة الثالثة ة  الددل 

ا،ل تونت    بؾترعها  ةنا ات عدد ة  معنا  بؾلس ال راب لا ةول ع  بطس مك برسالة مك عدة رس ،ابؼسوشارة 
، مةا بخدرص ةراقبة الالوئاةات الدكل ة فود ايعنا  الذة  ةوألف ة هل، مك مرباأ عنرا ة  معنا  بؾلس ابؼسوشارة 

 .24ابؼادة ت اكلوها 
ة  الوا رف الو ظ تي  28فود مطال  ابؼادة  ةاأ اخوداص المحكتة   ال ظر   كل دفل بادـ دسوررةة قا رفمةا 

لركط ك  را ات بفارسة المحكتة الدسوررةة كفق ، ك د ة تةب ق ذلك لوا رف خاص ة ظل  ذا ابغق   للت كتة الدسوررةة 
 ة  الدسورر.   133لاخوداتاتها   بؾاؿ ال ظر   كل دفل بادـ دسوررةة قا رف، طبوا يطكاـ الددل 

:   ابغالة بوربؽا 29ابؼادة فود تنت وها  ة  الدسورر 73ةبوة   ابغالة ابؼ درص عل ها   الددل الإ را ات ابؼمةا 
ة  الدسورر يح ل ر، س ابغكرةة الون ة    المحكتة الدسوررةة لوب  ف ها خاؿ لهر،    73ابؼ درص عل ها   الددل 

تورر المحكتة الدسوررةة   ةا  ذا  كتا   ةدعر    الواج ل. كبزد   ذه ابؼدة    بشا  ة مةاـ  ذا ترط  ابغكرةة بأف ايةر
 كا   ال درص ابؼاركضة عل ها بؽا تبغة تشرةا ة مك ت ظ ت ة.

ابؼادة ، ط أ  د  ة  الدسورر 79  را ات  ظر الدفل ابؼ درص عل ا   الددل : الدرع ابػاةس  طأ تنت  
ة  الدسورر، بادـ قبرؿ اقداح مك تادةل ترل م ا لا ةدخل    79:  ذا دفا  ابغكرةة، طبوا يطكاـ الددلعلى م ا 30

 بؾاؿ الوا رف تورقف فررا ة اقشة الاقداح مك الوادةل   ابعلسة الااةة.
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كتور  ابعهة الي بر ل ايةر    المحكتة الدسوررةة فرر ذلك  لاار ابعهات ايخرل الي بؽا كذلك تاط ة ابزاذ 
ة  الدسورر، كللجهة الي د  لاار ا على  ذه الدررة مف تبدم ة     79ورة الثا  ة ة  الددل دس الإ را  بدوونى الد

 ابؼاطظات ةا تراه ة اسبا   ابؼرضرع داخل اي ل المحدد ة  لدف المحكتة الدسوررةة.
تب   ، ط أابؼ ازعات   ا وااب معنا  بؾلس ال راب كبؾلس ابؼسوشارة  39   غاةة  32 ابؼراد ة  قد عابع ك  

  ة  الدسورر،  132المحكتة الدسوررةة   الةارف ابؼوالوة با وااب معنا  البربؼاف، بدر ب الدورة ايخ ة ة  الددل 
ةراقبة ت ة عتل ات الاسودوا   ل الدرع السابل ظ، كتا (51)ة، ابودا  ة  تارةخ ا ونا  م ل توديم الةارف  ل هام ل س 

 تور  المحكتة الدسوررةة ةراقبة ت ة الإطدا  الااـ للأترات ابؼد  يا   الاسودوا .ك  ،ك  را ات ابؼرا اة الدسوررةة
 كت ظر   بص ل ابؼةالبات ابؼنت ة   بؿاضر الاتل ات كتب  ف ها بدررة نها، ة. 
لى تلك ك ذا عاة   ك رد بـالدات    ذه الاتل ات ةكرف بؽا باعوبار  رعها مك  ساةوها مف توني  ةا بالإبوا  ع 

 .(52)الاتل ات ك ةا بإلغا،ها بص اها مك بانها
كةشار     ذا الإعاف   الظه  الشرةف الواضي بإتدار ايةر  ،ع   وا،ع الاسودوا  بورار   المحكتة الدسوررةةتالك 

 .(53)بو د ذ    الدسورر ابؼرا ل الذم كافق عل ا الشاب
كاـ ت ابؼرا اة الدسوررةة الي تارض بظه  على البربؼاف، طبوا يطتور  المحكتة الدسوررةة ةراقبة ت ة   را اكتا  

  .(54)ة  الدسورر، كتال   و جوها  174الدورة الثالثة ة  الددل 
بز  اآ اؿ ابؼ درص عل ها    ذا الوا رف الو ظ تي ككذلك  مطكاـ بـولدة كا ووال ة :الباب الثالأ كخد  

ةل اسوترارةة  ،ل   بفارسة تاط اتا ابؼ درص عل ها   الوا رف الو ظ تي المحدث لا،لمجلس الدسوررم الواا اسوترارةة ق اـ
براؿ    المحكتة الدسوررةة ، ك    طأ ت د ب المحكتة الدسوررةة طبوا بؼوون ات  ذا الوا رف الو ظ تي الاتل بددة ا ووال ة

كالي لم ةول الب  ف ها، كتا براؿ على ، لدسوررمكا   ةاركضة على المجلس افرر ت د بها بص ل ةلدات الوناةا الي  
كتا برل عبارة المحكتة الدسوررةة بؿل عبارة المجلس الدسوررم   بص ل ،  المحكتة مةنا بص ل المحدرظات كالرثا،ق ابؼردعة لدةا

 ال درص الوشرةا ة كالو ظ ت ة.
 :62-05تنظيم تادفع ةتدم  تدخلتة تاقخت ي  وفق تاقي خن تادنظيمح  -يثيا:

 133كابػاص بوةب ق الددل  ابؼوالق بالدفل بادـ دسوررةة الورا أ ابؼغرو 86-15لوا رف الو ظ تي مةا بال سبة ل
 86-15ةشركع قا رف ت ظ تي رقل  2016ة اةر  14تدارس المجلس ابغكرةي ابؼ اود بوارةخ ، فود (55)ة  الدسورر

سورر، تودة  با كزارة الادؿ كابغرةات، كة    ذا الددل ة  الد 133ةوالق بو دةد لركط ك  را ات تةب ق الددل 
على م ا: " بزو  المحكتة الدسوررةة بال ظر   كل دفل ةوالق بادـ دسوررةة قا رف، مث  مث ا  ال ظر   قن ة، كذلك  ذا دفل 

 .مطد ايطراؼ بأف الوا رف، الذم س ةبق   ال ئاع، يدس بابغورؽ كبابغرةات الي ةنت ها الدسورر
 يحدد قا رف ت ظ تي لركط ك  را ات تةب ق  ذا الددل".
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ابؼوالق بالدفل بادـ الدسوررةة الورا أ قد اك ل ال ظر ف ا  86-15فإف ةشركع الوا رف الو ظ تي رقل  للإلارة
ةدؿ على تاربة   نما لي كمف دؿ  ذا على  2016 ا دي  20   مخر اكابؼدادقة عل ا ة  طرؼ ابغكرةة ةرتأ ككاف 

كقراعد   طار  يجادكتةب ق  ذه آل ة الرقاب ة كةارد ذلك مكلا لداربة تك  ف ابؼ ظرةة الوا ر  ة ةل  ذه آل ة كتاربة   قرار
  طاقها. ا ت   ال   الدسوررم على  ينهاالمحدد بؽا  الإطار بركتها كبرد ة  ابػركج ع 

 ك قراررةات كالذم ةوةلب الكث  ة  الدقة بؼتارسة   الوواضي   بضاةة ابغورؽ كابغ ايسلرب ذا  ي  ة  -ثا  ا
 .خاتة للدفل ك ر ةا ةشكل خةرة  د ةوودةة   ابؼسار ابغورقي   را ات

ك ظرا ي  ة  ذا ابؼوونى ة  ط أ بضاةة ابغورؽ كابغرةات ابؼنتر ة دسوررةا كخةررتا مةنا على "اسوورار" 
لم تاد توا ـ كةوون ات الدسورر ابعدةد، فإف ابؼشرع الدسوررم مطاؿ ة   كالي، وا ر  ة الوا،تة ة ذ زة  طرةلال درص ال

ة ا على قا رف ت ظ تي ةسوول، علتا م ا ة درج ضت  اخوداتات المحكتة الدسوررةة الي  133م ل تةب ق الددل 
، 2014  غش 13بوارةخ  1.14.139الدادر بو د ذه الظه  الشرةف رقل  066.13ة ظتها الوا رف الو ظ تي رقل 

 ة ا على قا رف ت ظ تي لاطق ة ظل الدفل بادـ دسوررةة قا رف ة  قبل ابؼوواضأ. 28كالذم مطاؿ بدكره بدر ب ابؼادة 
كتوجلى م  ة  ذا ابؼوونى الدسوررم   كر ا، ة   هة، س دوح الباب مةاـ ةراقبة ةدل ةةابوة الورا أ السارةة 

 ابعا ب ابؼوالق بابؼساس بابغورؽ كابغرةات الي ةنت ها  ذا ايخ ، ك ر ةا ابؼدارؿ قبل تدكر الدسورر كباده، خاتة  
س سا ل   بضاةة كتائةئ اية  الوا رني ةتى د ت ئةل  ذا ابؼوونى بالشكل الذم ةستح للتوواضأ باللجر     المحكتة 

  ات غ  الدسوررةة على طد سرا .الدسوررةة، كفق ةسةرة سرةاة، ةبسةة كذات آثار ةبالرة على الدعرل كعلى ابؼوون
مةا ة   هة مخرل، فإف م  ة  ذا ابؼوونى الدسوررم توجلى   كر ا ةائز بؾاؿ الرقابة على دسوررةة الورا أ ة  

 .(56)خاؿ رقابة بادةة مكثر ا دواطا
 :خيتمةتا

الدسوررةة   الدكؿ ابؼغارب ة  رقابةالبة  خابؽا ابؽ ئات ابؼكلدة    ذه الررقة الب ث ة الي ت اكل اةونح بفا سبق عرضا  
مكلا لدراسة ةدل اسووال ة المجلس الدسوررم ابعئا،رم   ظل الوادةل الدسوررم  دةات ايخ ة، ط أ تةرق ا  ظل الوا

خوداتات، كابؼاطظ مف ابعئا،ر لا، كذلك بدراسة ابعدةد الذم  ا  با  ذا الوادةل ف تا يخ  الوشك لة كا2016لس ة 
 دردت بإبوا،ها على  دس تست ة ابؽ ئة السابوة ك ي"المجلس الدسوررم"، مةا كل ة  تر س كابؼغرب فود تغ ت تست ة قد ا

  ذه ابؽ ئة الرقاب ة لودبح" المحكتة الدسوررةة".
ضتاف بسث ل ةورازف للسلةات ةل على اسووال ة المجلس الدسوررم،  2016ط أ مكد الوادةل الدسوررم لس ة 

 ضافةبالإ، بفك  كترس ل بؾاؿ  خةاره كل  ذا بغرض بسك  ا ة  مدا  ةهاةا على مطس  ك ا المجلس   تشك لةالثاث ضت
ك ذا لوداسة ال تأ مةاـ ر، س ابعتهررةة باعوباره طاةي الدسورر،  أال ت   تدع ل ابؼركئ الوا رني يعنا،ا ع  طرةق مدا  

  المجلس الدسوررم  عنرباتا كخاتة   ة دب ةثل ة دب ها برا ةدةؤ سبة لداط ات كضركرة الوئاـ ة  كقرتها بال 
المجاؿ للرقابة  2016فود فوح الوادةل الدسوررم لس ة   دسا الرق ، ك  لل ورؽ كابغرةات قاض  الذم يدثل ة دب 
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لإطالة الي دسوررةة، ك ذا ع  طرةق االللتجلس الدسوررم ع  طرةق الدفل بادـ   جر لبال البادةة، ط أ بظح للتراط أ
 الدسوررم ابؼؤسس طرصبؾلس الدكلة، كابغو وة مف  ذه ابػةرة تؤكد دسوررم ة  طرؼ المحكتة الال ا، ك يخةر يا المجلس ال

، بفا ةد ل الرغبة الدادقة   برسأ ال ظاـ الرقاو الذم ةنةلل با الرقابة الدسوررةة   ابعئا،ر بذربة تةرةر ابعئا،رم على
 .المجلس الدسوررم

 لرقابةل   رع اك ذا اسوث ا  ةاوبر بررلا ،مةا المحكتة الدسوررةة الور س ة فود ا دردت برركد ا ضت  السلةة الونا، ة 
س اسي،      ئة رقاب ة قنا، ة، ةل الورس ل  الالدسوررةة   الدسورر الور سي ة  الرقابة ع  طرةق   ئة ةغلب عل ها الةابل 

غلب ايعنا  سرا  ابؼا  أ مك ابؼ وابأ الاخوداص الوا رني، كطتى   ايعنا  الذة  م كذلك   الوشك لة ةل الداط  
خوداص الوا رني ك ل ثاثة معنا  ةشدط ف هل الكدا ة كالدر ات الالت ة الاال ة الي لا تول على لهادة لالا ةوتوارف با

رةة يحرـ  ؤلا  ايعنا  ة  طق الدلح لر،اسة مك كتة الدسور المح  بؾاؿ بزددهل، كتا مف الو ظ ل ابػاص ب اهالدكورر 
دراد بةرةوة غ  ةبالرة ابغق    ة دب  ا،ب ر، س المحكتة الدسوررةة، ةل ة ح ابؼؤسس الدسوررم الور سي كذلك الإ

 ت ظلالةا    عدـ دسوررةة الوا رف، كللإلارة فود بسك  ابؼشرع الور سي ة  اسوكتاؿ  تدار كل ال درص الو ظ ت ة الي 
  درصال كالرضرح، كتا مف ابؼشرع الور سي مدرج ضت دقة البط أ توسل  ذه ال درص ؛ المحكتة الدسوررةة يباد ابغدكد

دسوررةة ةشارةل الورا أ  ةدلل   ئة رقاب ة تاتل على رقابة ابؼ ظتة للت كتة الدسوررةة   ئة ةؤقوة رقاب ة كالي تشك
 تة الدسوررةة. كالورا أ فوا،    غاةة ت د ب المحك

  باب ة ددل ع  السلةة الونا، ة كع  باقي ابؼؤسسات كابؽ ئات  كردتكتة الدسوررةة ابؼغرب ة فود مةا المح
للرقابة  مسسالثاة  ة  الدسورر ابؼا رف بػ المحكتة الدسوررةة، كابؼاطظ مف ابؼشرع ابؼغرو قد  بالرقاب ة، ط أ ا دردت بالبا

 ة الورا أ طالخةار المحكتة الدسوررةة ك آل ة   ، لك ا مبوى2011الدسوررم  ة  خاؿ الوادةل أعلى الورا  كذلك  البادةة
معنا  بؾلس ال راب، كمرباأ  بطسابؼلك، كر، س ابغكرةة، كر، س بؾلس ال راب، كر، س بؾلس ابؼسوشارة ، ك على بؿدررة 

 .عنرا ة  معنا  بؾلس ابؼسوشارة 
السابق    ما م ا ل س   اؾ فرؽ كب  بأ المحكتة الدسوررةة كالمجلس الدسورر ة  خاؿ  ذا الارض ابؼر ئ  سو ب

ال ظاـ الدسوررم ابؼغرو ةاعدا   با  ال واط ابؼسو دثة ف تا يخ  ترس ل بؾاؿ اخو ار ر، س المحكتة ك ا،با ة  كل 
ة ح ابؼؤسسة الدة  ة ابغق   تا أ معنا  المحكتة، ط أ كاف سابوا يخوار ة  بأ ايعنا  الذة  ةا  هل ابؼلك، ككذلك 

 مةا ابعدةد الذم تب اه ابؼشرع ابؼغرو فهر ،الذة  ةا  هل ابؼلك (6) الدسوررةة ة  بأ ايعنا  السوة ة  يدثلها   المحكتة
 133 رع ة سوكرف   ةشركع الوا رف الو ظ تي ابؼشار  ل ا   الددل  ضافة ةاوبر ذلك دسوررةة الورا أ ك الدفل بادـ 

 الذم ةاوبر ثررة على ةسورل المحاكتة الاادلة كت ا ة ابغورؽ كابغرةات ابؼثبوة   الدسورر.
، 2016ابؼغارب ة، ابعئا،ر س ة  دكؿلل ةونح بفا سبق عرضا طرص كل الوادةات الدسوررةة ايخ ة ك  ايخ 

، على ضتاف ك رد   ئة دسوررةة رقاب ة 2011ككذلك الوادةل الدسوررم ابؼغرو لس ة  ،2014كالدسورر الور سي لس ة 
وا الوادةات الدسوررةة ايخ ة   الدكؿ ابؼغارب ة ف تا يخ  ابؽ ئات ط أ مف ابؼووبل بؼا تنت سووال ة كابغ اد، لاتوتول با



 

 

146112  236 

 

اةة الرقاب ة، ةوأكد ة  مف  بـولف ال ظل الس اس ة كعلى اخواؼ الدسات  ابؼدركسة قد طاكل  الاتل على تكرةس كبض
ذا لل داظ على الشرع ة الدسوررةة، ك رقابة ال شا  كتةرةر   ئات ةكلدة ب ابغورؽ كابغرةات كضتانها خاتة ة  خاؿ 

، كتكرةس ةدهرـ دكلة الوا رف، سرا  كاف ةغلب على  ذه ابؽ ئات الددة الس اس ة مك الونا، ة، كخ  دل ل على الدسوررةة
 فراد.  دفل بادـ دسوررةة الورا أ للأذلك  بصاع  ذه الدسات  على ة ح طق ال

 تادهمااااااااااااايش:
                                                 

، ابؼادؿ كابؼوتل بدر ب ةرسرـ 1989ةارس  01، الدادرة بوارةخ 09، ابعرةدة الرّبظّ ة، الادد 1989فبراةر س ة  23تؤّرخ   دسورر ابعتهررةةّ ابعئا،رةةّ الػ (1)
، ابعرةدة الرّبظّ ة، 1996 رفتبر 28، ابؼوالق بإتدار    تادةل الدسورر، ابؼدادؽ عل ا   اسودوا  1996دةستبر س ة   7ةؤّرخ   438-96ر،اسي رقل 

 15ابؼؤرخّ    19-08 ، كالوا رف رقل 2002مفرةل  10ابؼؤرخ    03-02، ابؼادّؿ كابؼوّتّل بدر ب الوا رف رقل1996دةستبر  08، الدادرة بوارةخ 76الادد
 .2008 رفتبر  16، الدادرة بوارةخ 63، ابعرةدة الرّبظّ ة الادد 2008 رفتبر 

 .961،ص04،1990 عدد ،36 ابعئ  كالاقودادةة، الوا ر  ة للالرـ ابعئا،رةة المجلة  ق،كالوةب ال ظرةة بأ الدسوررم المجلس يدئرة،  رر  (2)
 .155، ص2002ميةأ لرةا، الر  ئ   الوا رف الدسوررم كابؼؤسسات الس اس ة ابؼوار ة، دةراف ابؼةبرعات ابعاةا ة، الةباة الثا  ة، (3)
 .10،ص1999كظا،دا(، بؾلة ال ا،ب، ابعئا،ر ، ةسارد ل هرب، المجلس الدسوررم ابعئا،رم) تشك لة ك  (4)
( 9" ةوكرف المجلس الدسوررم ة  تساة )164ط أ  ا    ابؼادة  1996لس ة  الدسوررم الوادةل   الدكلة كبؾلس ايةة بؾلس لاسو داث  و جة كذلك (5) 

( ة وابهتا بؾلس ايةة، كعنر 2وابهتا المجلس الشابي الرطا، كاث اف )(ة 2( معنا  ة  ب  هل ر، س المجلس ةا  هل ر، س ابعتهررةة، كاث اف )3معنا : ثاث )
 ( ة وابا بؾلس الدكلة..."1( ت وابا المحكتة الال ا، كعنر كاطد )1كاطد )

 سوررم."" يخةر ر، س ابعتهررةة مك ر، س المجلس الشابي الرطا مك ر، س بؾلس ايةة ، المجلس الد1996ة  الوادةل الدسوررم  166ابؼادة  (6)
 ػػ:ػػػالدسوررم بػ المجلس ،ةكلف 163 ابؼادة فبتر ب (7) 

 .الدسورر اطداـ على السهر  -
 .الاسودوا  عتل ات ت ة على السهر -
 .ابعتهررةة ر، س ا وااب ت ة على السهر -
 .الوشرةا ة الا واابات ت ة على السهر -

 .ابؼوالوة يا ال وا،ع بإعاف المجلس كةورـ
، كابػاتة بالمجلس الدسوررم ة  خاؿ    الدسورر السارم 2016الإلارة   ابؽاةش للتراد الي  ا  يا ابؼشركع الوته دم لوادةل الدسوررم لس ة سرؼ ةول  (8)

  ذا ابؼشركع.  ةل الوادةات ابؼودطة، ط أ بسثل ابؼدةل ات كالدورات بابػا الارة  الإضافات ابؼودطة ضت  1996ابؼدارؿ مم الوادةل الدسوررم لس ة 
 : المجلس الدسوررم   ئة ةسوولة تكلّف بالسهر على اطداـ الدسورر.163ابؼادة  (9) 

 كتا ةسهر المجلس الدسوررم على ت ة عتل ات الاسودوا ، كا وااب ر، س ابعتهررةة، كالا واابات الوشرةا ة.
الر،اس ة كالا واابات الوشرةا ة كةال  ال وا،ع ال ها، ة لكل الاتل ات ابؼ درص عل ها   الدورة كة ظر    ر ر الةارف الي ةولوا ا طرؿ ال وا،ع ابؼؤقوة لا واابات 

 السابوة. 
 ةوتول المجلس الدسوررم بالاسووال ة الإدارةة كابؼال ة.

( ة وابهتا المجلس الشابي 2ب ر، س المجلس ةا  هل ر، س ابعتهررةة، كاث اف )( معنا  ة  ب  هل ر، س المجلس ك ا،4(عنرا: مرباة )12: ةوكرف المجلس الدسوررم ة  اثا عشر )164ابؼادة  (10)
 ( ة وابهتا بؾلس الدكلة.2( ت وابهتا المحكتة الال ا، كاث اف )2( ة وابهتا بؾلس ايةة، كاث اف )2الرطا، كاث اف )

   طالة تاادؿ ايترات بأ معنا  المجلس الدسوررم، ةكرف ترت ر، سا ةر  نا.
 د ا وااب معنا  المجلس الدسوررم مك تا   هل، ةورقدرف ع  بفارسة مم عنرةة  بدجر 

 مك مم كظ دة مك تكل ف مك ةهتة مخرل، كمم  شاط آخر مك ةه ة طرة.
 ( س رات.8ةاأ ر، س ابعتهررةة ر، س ك ا،ب ر، س المجلس الدسوررم لددة كاطدة ةدتها بشاني )

 ( س رات.4( س رات، كيجدد  دف عدد معنا  المجلس الدسوررم كل مربل )8ةرة كاطدة ةدتها بشاني )ةنةلل معنا  المجلس الدسوررم بدهاةهل 
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 :ل ةبالرة ةهاةهل، طسب ال   اآتيةؤدم معنا  المجلس الدسوررم ال تأ مةاـ ر، س ابعتهررةة قب
 «. ة بزنل لاخوداص المجلس الدسوررمو ل ع  ابزاذ ةرقف علا   مم قنمقسل بالله الالي الاظ ل مف مةارس كظا،دي ب ئا ة كط اد، كمطدظ سرةة ابؼداكلات كمة»
 : "يجب على معنا  المجلس الدسوررم ابؼ وابأ مك ابؼا  أ ةا ةأتي:ةكرر 164ابؼادة  (11)

 ( س ة كاةلة ةرـ تا   هل مك ا واايل،40بلرغ س  مرباأ ) -
  الوال ل الاالي   الالرـ الوا ر  ة،   الونا ، مك   ةه ة بؿاـ لدل المحكتة الال ا مك لدل ( س ة على ايقل 15الوتول بخبرة ةه  ة ةدتها بطس عشرة ) -

 بؾلس الدكلة مك   كظ دة عل ا   الدكلة."
 .ةوتول ر، س المجلس الدسوررم ك ا،ب الر، س، كمعناؤه، خاؿ عهدتهل، بابغدا ة الونا، ة   ابؼسا،ل ابعئا، ة" :2ةكرر 164ابؼادة  (12)

  رم."كلا يدك  مف ةكر را بؿل ةواباات مك ترق ف بسبب ارتكاب  ريدة مك    ة  لا بو ازؿ ترةح ة  ابؼاا بايةر مك بدخ   ة  المجلس الدسور 
  دسوررةة ابؼاا دات "بالإضافػة    الاخوداتات ايخرل الي خرلوها  ةاه تراطة مطكاـ مخرل   الدسورر، ةدَدِل المجلس الدسوررم برمم  :165ابؼادة  (13)

 كالورا أ كالو ظ تات.
 ةبدم المجلس الدسوررم، باد مف يُخةِره ر، س ابعتهررةة، رمةا ك ربا   دسوررةة الورا أ الانرةة باد مف ةدادؽ عل ها البربؼاف.

 ا ات ابؼذكررة   الدورة السابوة."كتا ةدَدِل المجلس الدسوررم   ةةابوة ال ظاـ الداخلي لكل ة  غرفي البربؼاف للدسورر، طسب الإ ر 
 : يُخةِر المجلسَ الدسوررم ر، سُ ابعتهررةة مك ر، سُ بؾلس ايةة مك ر، سُ المجلس الشابي الرطا مك الرزةرُ ايكؿ.166ابؼادة  (14)

 ( عنرا   بؾلس ايةة.30(  ا،با مك ثاثأ )50كتا يدك   خةاره ة  بطسأ )
 ةكرر مد اه. 166أّ   الدورتأ السابووأ    الإخةار بالدفل بادـ الدسوررةة ابؼبأ   ابؼادة لا بسود بفارسة الإخةار ابؼب

 : يدك   خةار المجلس الدسوررم بالدفل بادـ الدسوررةة ب ا  على  طالة ة  المحكتة الال ا مك بؾلس الدكلة، ع دةا ةدعي مطد ايطراؼ  ةكرر 166 ابؼادة (15
 نا، ة مف ابغكل الوشرةاي الذم ةورقف عل ا ةآؿ ال ئاع ة وهك ابغورؽ كابغرةات الي ةنت ها الدسورر.المحاكتة مةاـ  هة ق

 بردد لركط كك د ات تةب ق  ذه الدورة بدر ب قا رف عنرم. 
ك  طاؿ ك رد طارئ، كبةلب ة  ر، س ( ةرةا ة  تارةخ الإخةار. 30: ةوداكؿ المجلس الدسوررم    لسة ةغلوة، كةاةي رمةا   ظرؼ ثاثأ )167ابؼادة  (16) 

 ( مةاـ.10ابعتهررةة، يخد   ذا اي ل    عشرة )
( الي تلي تارةخ  خةاره. كيدك  بسدةد  ذا اي ل ةرة كاطدة 4ةكرر فإف قراره ةددر خاؿ ايلهر ايرباة ) 166ع دةا يُخةر المجلس الدسوررم على مساس ابؼادة 

 ا  على قرار ةسبّب ة  المجلس كةبلّغ    ابعهة الونا، ة تاطبة الإخةار.( ملهر، ب 4بؼدة مقدا ا مرباة )
 يحدد المجلس الدسوررم قراعد عتلا.

 : " ذا ارتأل المجلس الدسوررم مف  دنا تشرةا ا مك ت ظ ت ا غ  دسوررم، ةدود  ذا ال   مثره ابودا  ة  ةرـ قرار المجلس.169 ابؼادة  (17)
 ةكرر، فإف  ذا ال   ةدود مثره ابودا ن ة  ال رـ الذم يحدّده قرار المجلس الدسوررم. 166 دسوررم على مساس ابؼادة  ذا اعوبر    تشرةاي ةا غ 

 تكرف آرا  المجلس الدسوررم كقراراتا نها، ة كةلئةة بعت ل السلةات الاترة ة كالسلةات الإدارةة كالونا، ة."  
 .2016ةارس  7، الدادرة   14ابؼونت  الوادةل الدسوررم، ابعرةدة الربظ ة الادد2016ةارس  6ابؼؤرخ    01-16الوا رف رقل  (18)

(19)  Art.61-1 : lorsque, à l’occasion d’une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu une 

disposition législative porte atteinte aux droit et libertés que la constitution garantit, le conseil 
constitutionnel peut  etre saisi de cette question sur renvoi du conseil d’Etat ou de la cour de cassation qui 
sa prononce dans un délai déterminé. 
Une loi organique détermine les conditions d’application du présent article. 

 17الدادرة    43، ابعرةدة الربظ ة الادد  2016 رةل ة  16الدسوررم، ابؼؤرخ    لسلتجا ابػاتة بو ظ ل ابؼوالق بالوراعد 201-16ابؼرسرـ الر،اسي   (20)
 .2016 رةل ة 

الدادرة  32، ابعرةدة الربظ ة الادد  1989 مكت7 الدسوررةرالوا ر ايساس لبانترظد ا ابؼؤرخ   المجلس،ابؼوالوبالوراعدابػاتةبو ظ ت143-89ابؼرسرةالر،اسي (21)
 .1989مكت  7  

 .1989م،ت  7الدادرة    32قرار ر، س المجلس الدسوررم الواضي بو دةد   را ات عتل المجلس الدسوررم، ابعرةدة الربظ ة الادد  (22)
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ةرل ر  31الدادرة    45، ابعرةدة الربظ ة الادد 2016ةرل رس ة 27يالدسوررم، ابؼؤرخد لسلتجا ر، س  ا،ب تاأ ابؼونت   16-209رقل ر،اسي ابؼرسرـ (23)

2016. 
 31الدادرة    45، ابعرةدة الربظ ة الادد  2016 ةرل رلس ة 27ابؼؤرخدي الدسوررم، للتجلس الابظ ة الوشك لة ب شر ابؼوالق  16-210ر،اسي  ابؼرسرـ (24) 

 .2016ةرل ر 
                              .                                                                                                                            24/09/2016تارةخ الاطاع  www.constituteproject.org ابؼرقل: م ظر 2014الدسورر الور سي الدادر س ة  (25)
 24/09/2016تارةخ الاطاع www.constituteproject.org ابؼرقل: م ظر (26)

                                                                              
 الور س ة. الدسوررةة ابؼوالق بالمحكتةة  الوا رف مساسي  4ك 3م ظر الددل  (27)
 الور س ة. ابؼوالق بالمحكتة الدسوررةةة الوا رف مساسي  5م ظر الددل  (28)
 .الور س ة ابؼوالق بالمحكتة الدسوررةةة  الوا رف مساسي  6م ظر الددل  (29)

 الور س ة. ابؼوالق بالمحكتة الدسوررةةة  الوا رف مساسي  13، 12، 11م ظر الددل (30)
 خاص ةؤدم معنا  المحكتة الدسوررةة مةاـ ر، س ابعتهررةة كقبل ةبالرتهل بؼهاةهل ال تأ الوال ة:"مقسل بالله الاظ ل مف مقرـ برظا،دي بكل  "15الددل  (31) 

 "....كمةا ة كاسووال ة، كمف مةارسها بكل ط اد ك ئا ة كمف معتل على ضتاف علرةة الدسورر، كمف ملوئـ بادـ  فشا  سر ابؼداكضات كالودرة 
 ل على معنا  المحكتة الدسوررةة الووّ د بدوون ات كا ب الو دّظ كذلك بالاةو اع ع   ت اف كلّ ةا ة  لأ ا مف ة اؿ ة  اسووال وهل كط اد "27الددل  (32)

الي تدخل   بؾاؿ اخوداتات المحكتة  ك ئا وهل. كيحجّر عل هل خاؿ ةدّة عنرةوّهل ابّزاذ ممّ ةرقف علا مك الإدلا  بأمّ رمم مك توديم اسوشارات   ابؼسا،ل
  الدسوررةة.

 "كةسوثنى ة   ذا الو ج  الوال ق على الورارات الدادرة ع  المحكتة الدسوررةة ابؼ شرر   المجات الوا ر  ة ابؼاودة دكف سرا ا.
سّ ا ة  غ  ابؼاودّأ   الوا رف كبر،اسوا كةساعده الانر ايتغر يجوتل معنا  المحكتة الدسوررةة  ثر مدا  ال تأ بدعرة ة  الانر ايكبر : " 16الددل  ( 33) 

 س ا ة  غ  ابؼاودأ   الوا رف.
  .."   الوا رف.ة واب معنا  المحكتة الدسوررةة بالاقداع السرم كبايغلب ة ابؼةلوة يعنا،ها ر، سا للت كتة ك ا،با لا على مف ةكر ا ة  بأ ابؼاودأ

 .76   غاةة الددل  36يساسي للت كتة الدسوررةة الور س ة  ة  الددل م ظر الوا رف ا (34)
يدك  للت كتة الدسوررةة ا وداب ةساعدة  بـودأ   الوا رف، كتا يدك ها اللجر     خبرا  كبـودأ ة  ذكم الكدا ة لاسواا ة يل    " 39الددل  (35)

 ".ابؼسا،ل ابؼاركضة عل ها كفق الوشرةل ابعارم با الاتل

 .2014مفرةل  18ابؼؤرخ    2014لس ة  14ادد ة  الوا رف ايساسي ابؼ ظل لله ئة ابؼؤقوة  بؼراقبة دسوررةة الورا أ، الرا،د ال 19ك 18الددل  (36)
 ،2011ة  الدسورر ابؼغرو لس ة  133رضراف اعت تي، ةسا ة   الو ئةل السل ل بؼوون ات الددل  (37)
             04/10/2016تارةخ الاطاع   http://www.hespress.com/opinions/291823.htmlكدك  ة ابؼغرب ة ا ظر ابؼرقل ابعرةدة الال 

 
 ابؼر ل السابق.رضراف اعت تي،  (38)
 30ةكرر الدادرة بوارةخ  5964الق بو د ذ    الدسورر، ابعرةدة الربظ ة عدد ابؼو 2011 رةل ة  29الدادر بوارةخ  1.11.91الظه  الشرةف عدد  (39)

 .2011 رةل ة 
 . 2014سبوتبر 4ابؼرفق لػ 1435ذك الوادة  8الدادر    6288ابؼوالق بالمحكتة الدسوررةة   ابعرةدة الربظ ة الادد  066. 13الوا رف الو ظ تي رقل   (40)
 02/10/2016تارةخ الاطاع  http://www.hespress.com/writers/243031.html، ا ظر ابؼرقل  لدسوررةةالدة  قرباؿ، المحكتة ا  رر (41)
 ، ابؼر ل السابق.الدة  قرباؿ  رر (42)
 .2011، ابؼغرب 11، الادد 2011 رةل ة  29ادر   الد ابؼوالق بو د ذ    الدسورر، 1.11.91ظه  الشرةف رقل  ،132الددل (43)
ة   ذا الدسورر، كلا تةب وا، كة سخ كل ةوونى د  132لا يدك   تدار ايةر بو د ذ ةوونى د الودرةح بادـ دسوررةوا على مساس الددل " 134ددل ال (44)

 .م طددتا المحكتة الدسوررةة   قرار اة  الدسورر،ابودا  ة  الوارةخ الذ133الودرةح بادـ دسوررةوا على مساس الددل 
 ." لا توبل قرارات المحكتة الدسوررةة مم طرةق ة  طرؽ الةا ، كتلئـ كل السلةات الااةة كبص ل ابعهات الإدارةة كالونا، ة

 . 2014سبوتبر 4ابؼرفق لػ 1435الوادة ذك  8الدادر    6288ابؼوالق بالمحكتة الدسوررةة   ابعرةدة الربظ ة الادد  066. 13الوا رف الو ظ تي رقل  (45)

http://www.constituteproject.org/
http://www.constituteproject.org/
http://www.hespress.com/opinions/291823.html
http://www.hespress.com/writers/243031.html


 

 

239 146112  

 

                                                                                                                                                                       
رقل    ةدم دسوررةة الوا رف ابؼوالق بال ظر 2014 رةل ة  25ػػػػػػ ابؼرافق ل 1435رةناف  27الدادر     943.14ابؼغرو رقل  قرار المجلس الدسوررم (46)

 .2014سبوتبر  4، ابؼرافق لػ  1435ذك الوادة  8الدادرة بوارةخ  6288ابعرةدة الربظ ة عدد ، لمحكتة الدسوررةةا و ظ لابػاص ب066.13
ابؼوالق بالمحكتة  066.13 ذ الوا رف الو ظ تي رقل بو د، 2014مغسةس  13ابؼرفق لػ  1435ة  لراؿ   16تادر      1.14.139ظه  لرةف رقل   (47)

 الدسوررةة.
 .ةابؼوالق بالمحكتة الدسوررة 066. 13الوا رف الو ظ تي رقل ة 2ادة ابؼ (48)
 ئا ة   ظل ةؤدم ر، س المحكتة الدسوررةة كمعناؤ ا ، قسل بأ ةدم ابؼلك على مف ةورةرا بابؼهاـ ابؼس دة  ل هل بإخاص كمةا ة كيدارسر ا بكاةل ال" 4ادة ابؼ (49)

سا،ل الي تدخل    ةاؽ اخوداتات المحكتة اطداـ الدسورر، كمف ةكوترا سر ابؼداكلات كالودرة ، كملا ةواذكا مم ةرقف علا مك ةدورا   مم ةسألة ة  ابؼ
 "الدسوررةة.

 بورلا " ت وهي الانرةة بالمحكتة الدسوررةة   ابغالات الوال ة : 12ادة ابؼ (50)
 ،با وها  ابؼدة المحددة بؽا :مكلا

 ،برفاة الانر :ثا  ا 
 بالاسووالة،  :ثالثا 
الة ايةر  ل ها ة  ر، سها مك ة  ر، س بؾلس ال راب مك ر، س بؾلس ابؼسوشارة  مك السلةة ابغكرة ة ابؼكلدة بالإعدا  الذم تثبوا المحكتة الدسوررةة، باد  ط :راباا 

 بالادؿ   ابغالات الوال ة :
 ،ةئاكلة  شاط مك قبرؿ ة دب مك   ابة ا وااب ة تو افى ةل عنرةة المحكتة الدسوررةة    -
 ،فوداف الوتول بابغورؽ ابؼد  ة كالس اس ة    -
 ،طدكث عجئ بدني ةسوديم يد ل بدررة نها، ة عنرا ة  معنا  المحكتة الدسوررةة ة  ةئاكلة ةهاةا    -
    خاؿ بالالوئاةات الااةة كابػاتة ابؼ درص عل ها    ذا الوا رف الو ظ تي."    -

 .ابؼوالق بالمحكتة الدسوررةة 066. 13الوا رف الو ظ تي رقل  ة  33بؼادة ا (51)
 .ابؼوالق بالمحكتة الدسوررةة 066. 13الوا رف الو ظ تي رقل ة   40دة ابؼا  (52)
 .ابؼوالق بالمحكتة الدسوررةة 066. 13الوا رف الو ظ تي رقل  ة  41ابؼادة  (53)
 .ابؼوالق بالمحكتة الدسوررةة 066. 13الوا رف الو ظ تي رقل  ة  42ابؼادة  (54)
 10/10/2016تارةخ الاطاع  # http://www.marocdroit.com/_a6924.htmlم ظر ابؼرقل: (55)
 ، ا ظر ابؼرقل ابعرةدة الالكدك  ة ابؼغرب ة 2011ة  الدسورر ابؼغرو لس ة  133رضراف اعت تي، ةسا ة   الو ئةل السل ل بؼوون ات الددل  (56)

http://www.hespress.com/opinions/291823.html   04/10/2016تارةخ الاطاع 
 

http://www.marocdroit.com/_a6924.html
http://www.marocdroit.com/_a6924.html
http://www.hespress.com/opinions/291823.html
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 على ضوء الدساتير المغاربية ضمان حق النفاذ إلى المعلومات

 

                                ******* 

 :مقدمة
زمن أصبحت كاف للتطور ابؼذىل في بؾاؿ التكنولوجيات ابغديثة تأثتَاً كبتَاً على وسائل الإعلبـ والاتصاؿ، في 

على حقوؽ الإنساف، والتي أفرزت جيلبً  تأثتَلا يتجزأ من حياة ابؼواطن اليومية، وكاف بؽذا التطور أيضا  اجزءالتكنولوجيا 
جديداً من حقوؽ الإنساف يدكن تسميتو بػ"حقوؽ الإنساف الرقمية"، ومن بتُ ىذه ابغقوؽ وابغريات ابعديدة؛ ابغق في النفاذ 

 ابغق في الإعلبـ وابغق في النفاذ إلى ابؼعلومة. والتي تدخل ضمن حقوؽ وحريات الرأي والتعبتَ.  إلى شبكات الاتصاؿ،
وإزاء ىذا التحوؿ الكبتَ أصبح لازما على ابؼؤسس الدستوري في البلبد ابؼغاربية مواكبة ىذا التطور، بضماف ىذه 

حرية الصحافة والإعلبـ، وتكريس دور أكبر بؼشاركة ابؼواطن ريات ابؼستحدثة، وتعزيز أكثر بغرية التعبتَ والرأي و ابغو ابغقوؽ 
 في تسيتَ الشأف العاـ؛ أو ما يعرؼ بػ"الديدقراطية التشاركية".

أـ بؿلية مواكبة ىذا التطور ابغاصل في بؾاؿ ابؼعلوماتية وتكييف آليات عملها  كانتوكاف على الإدارة مركزية  
كتًونية، وبسكتُ ابؼواطن من الولوج إلى ابؼعلومة والاطلبع عليها ونسخها، والقياـ بالاعتماد على الرقمنة وعلى الإدارة الإل

بنشر ابؼعلومات بواسطة بصيع الوسائل، والسهر على ضماف بفارسة ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات لطالبها، سواء أكاف 
 ر من مصادرىا.الصحفي ابغصوؿ على ابؼعلومات والأخبا حق، ذلك أف من احفيمواطنا عاديا أو ص

هل جسدت الدساتير المغاربية الحق في النفاذ إلى ومنو فإف الإشكاليات التي تطرحها ىذه ابؼداخلة تتمثل في: 
الدولية المقررة بموجب المواثيق والمعاهدات الدولية لحقوق  التزاماتهاالمعلومات؟ وهل جاء ذلك منسجما مع 

 قيودهذا الحق؛ من حيث إعماله وإجراءات طلب المعلومة؟ وهل ثمة الإنسان؟ وكيف تناولت التشريعات المغاربية 
 .تحّد من هذا الحق؟

وبناءً عليو، ستدرس الورقة البحثية مفهوـ حق النفاذ إلى ابؼعلومة أو ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات، وأهميتو بالنسبة 
والقيود القانونية الواردة عليو. وذلك بحسب ابػطة  للمواطن، وكيفيو إعمالو والإجراءات ابؼتبعة في ابغصوؿ على ابؼعلومة،

 الآتية:  
 مفهوـ ابغق في النفاذ إلى ابؼعلومة وأساسو في القانوف الدولي أولا:
 ابغماية الدستورية والقانونية للحق في النفاذ إلى ابؼعلومة ثانيا:
 إجراءات النفاذ إلى ابؼعلومات ثالثا:
 ذ إلى ابؼعلوماتحدود بفارسة ابغق في النفا رابعا:
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 :مفهوم الحق في النفاذ إلى المعلومة وأساسه في القانون الدولي -أولا
 مفهوم الحق في النفاذ إلى المعلومة: -1

 تعريف حق النفاذ إلى المعلومة: .أ 
ابغق ابغصوؿ على ابؼعلومات، ىو ابغق الذي يتيح للمواطن ابغق في السؤاؿ عن أي معلومة، وتلقي الإجابة عنها 

و بأخرى سواء على شكل مطبوع، أو مكتوب، أو في قالب آخر سواء من ابغكومة أو البربؼاف أو القضاء، شريطة بصورة، أ
 .(1)الالتزاـ بحدود القانوف

حق الفرد الذي يعيش في بؾتمع ما أف يحصل على معلومات كافية من الإدارة أو السلطة التي بركم ىذا المجتمع،  منو 
 .(2) تعنيو ويربب في معرفتهاوذلك حوؿ الأمور العامة التي

أما منظمة الأمم ابؼتحدة للتًبية والعلم والثقافة )اليونسكو( فتعتبر أف: حق ابغصوؿ على ابؼعلومة، ىو حق أساسي 
 .(3)للفرد وابعماعة بؼعرفة ما يقع في ابغياة العامة والإعلبـ بو

بدوجب القانوف للوصوؿ إلى ابؼعلومات التي بسلكها الدولة "بأنو ابغق ابؼقرر للمواطنتُ  وتعرفو منظمة الشفافية الدولية:
 ومؤسساتها وىيئاتها وأجهزتها"

، النفاذ إلى ابؼعلومة: نشر ابؼعلومة بدبادرة من ابؽيكل 3ويعرؼ القانوف التونسي ابؼتعلق بالنفاذ إلى ابؼعلومة في الفصل 
 .(4)ابؼعتٍ وابغق في ابغصوؿ عليها بطلب

نفاذ إلى ابؼعلومة ىو حق ابؼواطن في ابغصوؿ على ابؼعلومات والوثائق الإدارية ونقلها. أو ىو وىكذا فإف ابغق في ال
 مظهرابغق في ابغصوؿ على صور أو نسخ إلكتًونية من الوثائق ابؼطلع عليها، وىو يجسد حق ابؼواطن في ابؼعرفة كما أنو 

 للممارسة حريات التعبتَ والرأي وبفارسة حقوؽ ابؼواطنة.
 النفاذ إلى المعلومة:حق أهمية  .ب 

تتجلى أهمية ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات في تعزيز وترقية حقوؽ الإنساف وابؼواطن بشكل عاـ، وترقية تعزيز ابغق 
 في التعبتَ والرأي بشكل خاص. وسنتولى بياف ذلك فيما يأتي:

حقوؽ الإنساف ابؼعتًؼ بها من  يعد من الدعائم الأساسية لأي بؾتمع ديدقراطي؛ فهو أساسي لإعماؿ عدد من -
 والتجمع وبفارسة ابغقوؽ السياسية. الاجتماعقبيل حرية التعبتَ والرأي وابغق في حريتي 

بتُ ابؼواطن والإدارة، وىو يؤدي إلى مد جسور  والانفتاحيعمل على تكريس علبقة تسودىا الشفافية والوضوح   -
لتطبيق القانوف،  واحتًامهاالإدارة لالتزاماتها بذاه ابؼتعاملتُ معها  احتًاـؤدي إلى الثقة ابؼتبادلة بينهما، كما أنو من شأنو أف ي

 وكل ذلك سيكوف لو لا بؿالة آثاراً إيجابية في ابغوكمة الرشيدة وإدارة الشأف العاـ.
يعد وسيلة  والرشوة، وتفعيل ابؼسائلة الشعبية وإرساء ثقافة المحاسبة؛ وىو الاختلبسمن شأنو ابغد من عمليات  - 

بؼراقبة عمل الإدارة وعمل منتخبيها المحليتُ والوطنيتُ؛ ذلك أف بفارسة ىذا ابغق يدكّن من بفارسة حقوؽ ابؼواطنة،  وىو وجو 
 من أوجو مشاركة ابؼواطن في ابغياة العامة.
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قيق التنمية المحلي والأجنبي، وبر الاستثماريؤدي إلى النهوض بالاقتصاد الوطتٍ، وخلق جو مناسب لتحفيز  -
الأجنبية،  الاستثماراتابؼستدامة؛ فابغصوؿ على ابؼعلومة بشكل كاؼ ودونما عراقيل بتَوقراطية يفتح الباب مشرعا لدخوؿ 

حيث لا يدكن للمستثمرين وضع استثماراتهم دوف وجود قانوف يضمن حقهم في ابغصوؿ على بصيع ابؼعلومات حوؿ الإطار 
 لاحتفابؽاجسدت منظمة اليونسكو العلبقة بتُ ابؼعلومة وبرقيق التنمية ابؼستدامة، كشعار  . وقد(5)التشريعي لاستثماراتهم

باليوـ العابؼي للحق بالانتفاع بابؼعلومات؛ وبهذه ابؼناسبة قالت ابؼديرة العامة لليونسكو إيرينا بوكوفا: "أف ىذه ىي الفكرة التي 
تعميم الانتفاع بابؼعلومات، الذي قررت الدوؿ الأعضاء في ابؼنظمة تود اليونسكو إبرازىا في ىذا اليوـ الدولي الأوؿ ل

ا أحد العوامل الرئيسية التي تتيح ابؼضي قُدماً في به، ولذلك يعتبر التمكن من ابغصوؿ على ابؼعلومات ومن الانتفاع (6)إعلبنو
شأفة الفقر، وبناء بؾتمعات ابؼعرفة  ، وتعزيز حقوؽ الإنساف وكرامتو، واستئصاؿ2030تنفيذ خطة التنمية ابؼستدامة لعاـ 

 ."(7)الشاملة للجميع
تعزيز حرية الإعلبـ والصحافة وترقيتهما؛ فتمكتُ رجل الإعلبـ من ابؼعلومة وإتاحتها لو بكل يسر ودونما عراقيل  -

بار من مصدرىا ، وفي نقل الأخوانشغالاتومن شأنو أف يُسهل ابؼهمة أمامو في تنوير الرأي العاـ بخصوص قضايا المجتمع 
كل الإجراءات والتدابتَ ابؼناسبة التي   ابزاذرسالتو على الوجو الأكمل، وجب  وأداءابغقيقي، وحتى يتمكن من بفارسة عملو 

وبسكينو من بفارسة حقو في التعبتَ وإبداء الرأي وابؼساهمة في  من شأنها توفتَ ابؼعلومة للصحفي وابغصوؿ عليها دوف عناء.
وف، وبسكينو من الوصوؿ إلى ابؼعلومات ذلك أف "الوصوؿ إلى ابؼعلومات حرية من ابغريات الأساسية وحقٌ من بناء دولة القان

حقوؽ الإنساف، فهو جزء لا يتجزأ من ابغق في حرية الرأي والتعبتَ. ولولا حرية تلقي ابؼعلومات ونشرىا، بوسائل شتى 
 .(8)".رشيد وسيادة القانوفشبكية وبتَ شبكية، لانهار صرح الديدقراطية وابغكم ال

 أساس حق النفاذ إلى المعلومة في القانوني الدولي:  -2
وثيقاً بحقوؽ وحريات التعبتَ  ارتباطاأشرنا إلى أف ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات ىو أحد حقوؽ الإنساف وىو يرتبط 

إليو بجانب ىذه ابغقوؽ وابغريات، ويأتي  والرأي، لذلك فإف أبلب الوثائق الدولية التي تعالج قضايا حقوؽ الإنساف تتعرض
 في مقدمة ذلك الشرعة الدولية بغقوؽ الإنساف.

لكل شخص "على حرية الرأي والتي جاء فيها:  1948من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف لعاـ  19نص ابؼادة  فت
، واستقاء الأنباء والأفكار وتلقيها وإذاعتها دوف أي تدخل ابغق في حرية الرأي والتعبتَ، ويشمل ىذا ابغق حرية اعتناؽ الآراء

 .دوف تقيد بابغدود ابعغرافية" بأية وسيلة كانت
الفقرة الثانية منو على: "لكل إنساف حق في  19أما العهد الدولي ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية والسياسية، فتنص ابؼادة 

مات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى آخرين، دونما اعتبار حرية التعبتَ ويشمل ىذا ابغق حريتو في التماس بـتلف ضروب ابؼعلو 
 للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فتٍ، أو بأية وسيلة أخرى يختارىا".  

من العهد الدولي للحقوؽ الاجتماعية والثقافية، التي تعتًؼ بحق كل فرد بالتمتع  15وكذلك ابغاؿ بالنسبة ابؼادة 
علمي وبتطبيقاتو، وتلزـ الدوؿ الأطراؼ بابزاذ ما يلزـ من إجراءات وتدابتَ لضماف إعماؿ ىذا ابغق، على أف بفوائد التقدـ ال

 تشمل تلك التدابتَ صيانة العلم والثقافة وإنماؤىا وإشاعتهما.
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اء الإشارة إلى ىذه ابغريات والتي ج 13( في نص ابؼادة 1969وقد تضمنت الاتفاقية الأمريكية بغقوؽ الإنساف)
لكل إنساف ابغق في حرية الفكر والتعبتَ، ويشمل ىذا ابغق حريتو في البحث عن بـتلف أنواع ابؼعلومات والأفكار فيها: "

 ."يختارىا وتلقيها ونقلها إلى الآخرين، دونما اعتبار للحدود، سواء شفاىا أو كتابة أو طباعة أو في قالب فتٍ أو بأية وسيلة
 منو على أنو:  9( حيث ورد في ابؼادة 1981ثاؽ الإفريقي بغقوؽ الإنساف والشعوب )وابغاؿ نفسو بالنسبة للمي

يحق لكل إنساف أف يعبر عن أفكاره وينشرىا في إطار القوانتُ  -2 .من حق كل فرد أف يحصل على ابؼعلومات -1"
 واللوائح". 

منو  32رأي والتعبتَ؛ فقد ورد في ابؼادة ، حق التمتع بحريات ال2004وقد كرس ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف للعاـ 
على ما يأتي: " يضمن ىذا ابؼيثاؽ ابغق في الإعلبـ وحرية الرأي والتعبتَ وكذلك ابغق في استقاء الأنباء والأفكار وتلقيها 

 ونقلها إلى الآخرين بأي وسيلة ودونما اعتبار للحدود ابعغرافية". 
حوؿ الأمن القومي وحرية  1995لة حرية التعبتَ، مبادئ جوىانسبرغ لعاـ ومن بتُ الوثائق الدولية التي تناولت مسأ

حريتو في  الذي يشمل في حرية التعبتَ، ، حيث نص ابؼبدأ الأوؿ على أف لكل فرد ابغق(9)التعبتَ والوصوؿ إلى ابؼعلومات
 أو الفن، الطباعة، أو الكتابة ؿ أوسواء بالقو  بصرؼ النظر عن ابغدود ابعغرافية، ابؼعلومات والأفكار، وتلقي ونقل التماس

 يختارىا. بأية وسيلة أخرى أو
 2003وبقد نفس الأفكار تقريبا في إعلبف ابؼبادئ وأىداؼ القمة العابؼية لمجتمع ابؼعلومات الذي عقد عامي 

ؿ تسهيل الوصوؿ بجنيف وتونس على التوالي والذي أكد على ضرورة إيجاد البيئة ابؼناسبة لمجتمع ابؼعلومات من خلب 2005و
إلى ابؼعلومات وتقليص كيفية تبادؿ وتراسل ابؼعلومات للمواطن والعمل على إلغاء كل القوانتُ التي برد من حرية وصوؿ 

  .ابؼواطن إلى ابؼعلومات
( على التزاـ الدوؿ 10، والتي نصت في ابؼادة )2003وأختَا يدكننا ذكر اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ 

الأعضاء باعتماد تدابتَ لتعزيز الشفافية في التسيتَ الإداري، وذلك من خلبؿ اعتماد تدابتَ بسكّن ابعمهور من ابغصوؿ على 
ابؼعلومات التي بحوزة ابؽيئات العامة بهدؼ تأمتُ ابؼصلحة العامة لاسيما ابؼعلومات ابؼتعلقة بكيفية تنظيم الدولة لإدارتها 

  بزاذ القرارات فيها.العمومية وعملها وعمليات ا
 الحماية الدستورية والقانونية للحق في النفاذ إلى المعلومة:  -ثانيا

 :الحماية الدستورية -1
يات ونقلها ائمن الدستور ابعزائري على حق ابؼواطن في ابغصوؿ على ابؼعلومات والوثائق والإحص 51تنص ابؼادة 

تضمن الدولة ابغق في الإعلبـ وابغق في النفاذ إلى " قرة الأولى:الف 32د ورد بالفصل مضموناف، أما ابؼؤسس التونسي فق
منو حق ابؼواطنات وابؼواطنتُ في ابغصوؿ على ابؼعلومات  27ابؼعلومة"، وبالنسبة للدستور ابؼغربي فقد تضمن الفصل 

 ابؼوجودة  لدى الإدارة العمومية وابؼؤسسات ابؼنتخبة، وابؼرافق العامة.
غاربية الثلبثة تضمنت ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات أو ابغق في النفاذ إلى ابؼعلومات الذي ويلبحظ أف الدساتتَ ابؼ

ابؼؤسس ابعزائري مصطلح "ابغصوؿ على  ستعملافابؼصطلحات  اختيارفي  ااختلفو يعد من ابغقوؽ ابؼستحدثة، وإف 
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ذلك في الفقرة الثانية عند  استدرؾبتَ أنو دوف أف يسبقو بحق أو أف يصفو بأنو حق،  "بؼعلومات والوثائق والإحصائياتا
الكلبـ عن بفارستو. وبالنسبة للدستور التونسي فقد أشار إلى أف الدولة ىي التي تضمن ىذا ابغق بجانب ابغق في الإعلبـ، 

عامة، أما الدستور ابؼغربي فقد وضّح ابعهات الإدارية التي بروز ابؼعلومات بؿل الإطلبع؛ ويتعلق الأمر بالإدارات ال
 وابؼؤسسات ابؼنتخبة، وابؽيئات ابؼكلفة بدهاـ ابؼرفق العاـ.

 : الحماية القانونية -2
يحدد القانوف بفارسة ىذا ابغق"، بتَ أنو في انتظار صدور على: " 51الفقرة الثالثة ابؼادة ينص الدستور ابعزائري في 

 131-88يعد قديدا نسبيا ويتعلق الأمر بابؼرسوـ رقم  اقانوني انصالتشريع ابػاص بابغق في النفاذ إلى ابؼعلومة، فإننا بقد 
اطنتُ لمو لمنو على: "يدكن  10والذي ينظم العلبقات بتُ الإدارة وابؼواطن، فقد جاء في ابؼادة  1988يوليو  4ابؼؤرخ في 

ابؼستندات المحفوظة في كما يدكن أف يدتد حق الإطلبع إلى الوثائق الإدارية و الوثائق وابؼعلومات الإدارية.." أف يطلعوا على
 (10الأرشيف، فإف حفظها في دائرة المحفوظات لا يحوؿ دوف حق ابؼواطن في الإطلبع عليها.)الفقرة الثالثة ابؼادة 

يونيو  30ابؼؤرخ في  190 -16وإلى جانب ىذا ابؼرسوـ صدر مؤخرا في ابعريدة الربظية ابؼرسوـ التنفيذي رقم  
. والذي جاء (10)ارات البلديةعلى مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي والقر  والذي يحدد كيفية الإطلبع 2016

شخص الاطلبع على مستخرجات مداولات المجلس  كلل ؛ التي تنص: "يدكن(11)من قانوف البلدية 14تطبيقا للمادة 
ف يتخذ المجلس الشعبي البلدي كافة من ىذا ابؼرسوـ التنفيذي على ضرورة أ 2وتنص ابؼادة   الشعبي وكذا القرارات البلدية.."

التدابتَ لتمكتُ ابؼواطن من الاطلبع على كيفية تسيتَ الشؤوف المحلية، وتسهيل إعلبمو، ومن أجل بلوغ كل ذلك تنص الفقرة 
ية؛  الثانية من ابؼادة نفسها على وجوب استعماؿ وتطوير كل الدعائم الرقمية ابؼلبئمة قصد ضماف نشر وتبليغ القرارات البلد

 ويب، واستخداـ مواقع التواصل الاجتماعي في نشر ابؼعلومات وتبليغها للجمهور.  صفحاتكأف يتم ذلك من خلبؿ إنشاء 
المجلس  مداولات، فقد نص ىو الآخر على حق كل مواطن في الاطلبع على بؿاضر (12)وبالنسبة لقانوف الولاية 

(؛ إلا أنو بغد اليوـ لم يصدر 32نها على نفقتو الشخصية )ابؼادة الشعبي الولائي وأف يحصل على نسخة كاملة أو جزئية م
 .32المجلس الشعبي الولائي بحسب الفقرة الثانية ابؼادة  ابؼداولاتنص تنظيمي يحدد كيفيات الاطلبع على بؿاضر 

بغاصلة في وبفا سبق نلبحظ التأكيد على ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات ومواكبة التشريع ابعزائري للتطورات ا 
بؾاؿ تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصاؿ من خلبؿ اللجوء إلى الرقمنة كوسيلة حديثة في الإعلبـ والاتصاؿ من قبل ابعماعات 

، وىو ما يكرس تعزيز ابغق كأحد (13)المحلية؛ كما أف الاطلبع على بؿاضر مداولات المجلس الولائي والقرارات البلدية بؾاني
على الربم من أف استخراج نسخ من ابؼداولات أو القرارات يكوف بدفع مقابل وىو أمر طبيعي حقوؽ الإنساف الأساسية، 

 لأف عملية النسخ والتصوير تستدعي نفقات.
، وابؼتعلق بابغق 2016مارس  24ابؼؤرخ في  2016لسنة  22وفي القانوف التونسي صدر القانوف الأساسي عدد  

القانوف كما جاء في فصلو الأوؿ إلى ضماف حق كل شخص طبيعي أو معنوي في . ويهدؼ ىذا (14)في النفاذ إلى ابؼعلومة
النفاذ إلى ابؼعلومة، وكذلك تعزيز مبدأي الشفافية وابؼساءلة في تسيتَ ابؼرفق العمومي، كما يهدؼ أيضا إلى تعزيز مشاركة 

 ابعمهور في وضع السياسات العمومية ومراقبتها. 
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ابؼتعلق بالنفاذ إلى الوثائق  2011ماي  26، ابؼؤرخ في 2011لسنة  41سوـ عدد قبل صدور ىذا القانوف ىناؾ ابؼر 
معنوي ابغق  أومنو على: "لكل شخص طبيعي  3؛ والذي ينص في الفصل (16)، ابؼنقح وابؼتمم(15)الإدارية للهياكل العمومية

 في النفاذ إلى الوثائق الإدارية.."
من الباب ابؼتعلق  59حتَ النفاذ، طبقا بؼا ورد في نص الفصل  وينبغي التذكتَ أف ىذا القانوف لم يدخل بعد 

وابػتامية والتي جاء فيها: يدخل ىذا القانوف حيز النفاذ في أجل سنة من تاريخ نشره في الرائد الربظي  الانتقاليةبالأحكاـ 
 ابؼنقح وابؼتمم. 2011لسنة  41ويلغي ويعوض بداية من ىذا التاريخ  ابؼرسوـ عدد 

ابؼتعلق بابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات،  ابؼصادؽ عليو  13/31لنسبة للمشرع ابؼغربي، فإف مشروع القانوف أما با 
ح مكانو في بؾلس النواب ربم طوؿ ىذه ابؼدة. وفي و ا، مازاؿ ير 2013من قبل بؾلس ابغكومة في الفاتح من شهر أوت 

العمومية وابؼؤسسات ابؼنتخبة  الإداراتعلومات ابؼوجودة بحوزة مشروع القانوف فإف ابؼعلومات بؿل ابغق في الاطلبع ىي ابؼ
 وابؼرافق العمومية.

منو  والتي جاء  3ويلبحظ أف ىذا ابؼشروع لم يعرؼ ابغق على برار القانوف التونسي، بتَ أنو أشار إليو في ابؼادة  
 نصوصابؼ الاستثناءات، مع مراعاة 2 ابؼادةللمواطنات وابؼواطنتُ ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات ابؼشار إليها فيفيها: "

 عليها في ىذا القانوف". 
من مشروع القانوف؛ ىي ابؼعطيات والإحصائيات ابؼعبر عنها بالكتابة أو بالتسجيل  2وابؼعلومات حسب ابؼادة 

رات وقواعد السمعي البصري أو أي شكل آخر، وابؼضمنة في وثائق ومستندات وتقارير ودراسات ودوريات ومناشتَ ومذك
البيانات وبتَىا من الوثائق ذات الطابع العاـ، كيفما كانت الدعامة ابؼوجودة فيها، ورقية أو إلكتًونية. وىكذا بقد أف ىذا 
ابؼشروع جاء مواكبا لتطور التكنولوجيات ابغديثة في رقمنة الوثائق خاصة عندما تكوف الوثائق وابؼستندات بـزنة في قواعد 

 بيانات.
"يعُتًؼ  (17)من قانوف الإعلبـ ابعزائري 84إلى القوانتُ ابؼنظمة لقطاع الإعلبـ والاتصاؿ، فابؼادة  انتقلناأما إذا 

للصحفي المحتًؼ بحق الوصوؿ إلى مصدر ابػبر"؛ ذلك أف حرية الصحفي ىي جزء من حرية الفرد العادي، وأف حق ابؼواطن 
 ابؼعلومات. في الإعلبـ يفتًض التسليم بحق الصحفي في ابغصوؿ على

، والتي جاءت برت (18)من القانوف ابؼنظم لنشاط السمعي البصري 54كما بقد إشارة للحق في ابؼعلومة، في ابؼادة 
الفصل الذي يتكلم عن مهاـ وصلبحيات سلطة ضبط السمعي البصري، فمن ضمن تلك ابؼهاـ السهر ألّا يؤدي البث 

إلى حرماف جزء معتبر من ابعمهور من إمكانية متابعتها على ابؼباشر أو بتَ ابغصري للؤحداث الوطنية ذات الأهمية البالغة، 
 ابؼباشر عن طريق خدمة تلفزيونية بؾانية. )ابؼطة الأختَة(  

على حق الصحافيات والصحفيتُ في الولوج إلى مصادر  6، فقد نصت ابؼادة (19)أما قانوف الصحافة والنشر ابؼغربي
تنص على أف تلتزـ الإدارة العمومية وابؼؤسسات ابؼنتخبة وابؼرافق  6وفي الفقرة الثانية ابؼادة  ابػبر وابغصوؿ على ابؼعلومات.

 الإدارية العامة بتمكتُ الصحفي من ابغصوؿ على ابؼعلومات.
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يتعرض بغق الصحفي وابؼواطن على حد  10، الفصل (20)وبالنسبة لقانوف حرية الصحافة والطباعة والنشر التونسي
أي  9فاذ للمعلومات والأخبار والبيانات والإحصائيات وابغصوؿ عليها من مصادرىا ابؼختلفة، ويحظر الفصل سواء في الن

تعوؽ حرية تداوؿ ابؼعلومات أو بروؿ دوف تكافؤ الفرص بتُ بـتلف ابؼؤسسات الإعلبمية  في ابغصوؿ على ابؼعلومات قيود 
 عددي وشفاؼ.تعطيل حق ابؼواطن في إعلبـ حر ت شأنهاأو أي يكوف من 

 :إجراءات النفاذ إلى المعلومات  -ثالثا
 إجراءات طلب النفاذ إلى المعلومات: -1

 يدكننا بياف إجراءات طلب ابغصوؿ على ابؼعلومات فيما يأتي:
 يتم الاطلبع على ابؼعلومات عن طريق تقديم طلب يوجو إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي دوف أي  .أ 

-16فيذي رقم ن(، بالنسبة للقرارات الإدارية، والتي تعتٍ بحسب ابؼادة الأولى من ابؼرسوـ الت4 تبرير أو برديد الأسباب)ابؼادة
المجلس الشعبي البلدي وقرارات البلدية. أو يوجو إلى ابؽيكل ابؼعتٍ)ابعهة الإدارية( طبقا  ؛ مستخرجات مداولات190

الفقرة الأولى(،  9تًوني أو على ورؽ عادي)الفصل لنموذج طلب كتابي معد مسبقا يضعو ابؽيكل ابؼعتٍ على موقعو الإلك
، مقابل وصل يسلم وجوبا أو عن طريق البريد مضموف الوصوؿ أو (21)ويتم تقديم طلب النفاذ إما مباشرة لدى ابؽيكل ابؼعتٍ

في التشريع (. و 22من القانوف الأساسي عدد  9الفاكس أو البريد الإلكتًوني مع الإعلبـ بالبلوغ )الفقرة الثالثة الفصل 
عن طريق الإيداع ابؼباشر أو عن طريق البريد العادي أو الإلكتًوني مقابل (22)ابؼغربي فإف الطلب يوجو إلى رئيس ابؽيئة ابؼعنية

 (  13/31من مشروع قانوف  14إشعار بالوصوؿ.)الفقرة الثانية ابؼادة 
 بة للؤشخاص الطبيعيتُ ولقب طالب ابؼعلومة )طالب النفاذ( وعنوانو بالنس اسميتضمن الطلب   .ب 

، كما ينبغي أف يتضمن الطلب برديد الاقتضاءوالتسمية وعنواف ابؼقر بالنسبة للؤشخاص ابؼعنويتُ، والعنواف الإلكتًوني، عند 
زـ . كما لا يل(23)الوثيقة أو الوثائق ابؼطلوبة بدقة، بالإضافة إلى التوضيحات اللبزمة بالنسبة للمعلومة ابؼطلوبة وابؽيكل ابؼعتٍ

طالب النفاذ بذكر الأسباب أو ابؼصلحة من ابغصوؿ على ابؼعلومة، أي  أف يوجو الطلب دوف أي تبرير أو برديد 
، ىذا بالنسبة للتشريعتُ ابعزائري والتونسي. أما بالنسبة للتشريع ابؼغربي فإنو يشتًط ذكر مبررات تقديم الطلب، (24)الأسباب

ديم أسباب طلبو من شأنو أف يرفع عنو ابغرج فضلب أف ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومة والواقع أف عدـ إلزاـ طالب ابؼعلومة تق
 والنفاذ إليها ىو حق من حقوؽ الإنساف وحرية من حريات التعبتَ والرأي التي لا برتاج إلى تقديم تبرير أو أسباب.  

 ع عليها في عتُ ابؼكاف يتم الإطلب أفكذلك ينبغي أف يوضح في الطلب كيفية النفاذ إلى ابؼعلومة؛ أي    .ج 
، كما يدكن أف يتم  (25)أو ابغصوؿ على نسخة ورقية أو إلكتًونية منها عند الإمكاف أو ابغصوؿ على مقتطفات منها

الاطلبع عن طريق البريد الإلكتًوني عندما يكوف ابؼستند أو الوثيقة ابؼتضمنة للمعلومات ابؼطلوبة متاحة على دعامة 
 .(26)ي دعامة أخرى متاحةإلكتًونية، وإما على أ

 ؛ بيد أنو في كثتَ من الأحياف (27)بعميع ابؼواطنتُ اومتاح اعليها بؾانيإذا كاف النفاذ إلى ابؼعلومة والاطلبع   .د 
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قد يتطلب توفتَ ابؼعلومة بصلة من ابؼصاريف، كأف يطلب ابؼعتٍ نسخة كاملة أو جزئية من الوثائق، أو أف ابغفاظ على 
التلف يتطلب نفقات؛ ففي ىذه الأحواؿ يدكن لكل صاحب مصلحة ابغصوؿ على نسخ من الوثائق الوثائق وصيانتها من 

 .(29)يتم تسليم الوثائق ابؼطلوبة إلاّ عند دفع ابؼصاريف ئذ لادوعن، (28)على نفقتو
 ( أياـ بحسب تاريخ 5من يوـ واحد إلى بطسة) تتًاوحتتم معابعة الطلب والرد عليو في آجاؿ معقولة، فهي   .ه 

. أي كحد أقصى بطسة أياـ، 190-16من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  5إليو ابؼادة  رتاوطبقا بؼا أشدور القرارات البلدية، ص
( سنوات. وفي القانوف التونسي ينبغي على ابؽيكل ابؼعتٍ الرد على كل 10وىذا في القرارات البلدية ابؼؤرخة لأكثر من عشر )

الطلب أو من تاريخ تصحيحو، أما إذا كاف الاطلبع على ابؼعلومة  استلبموتاريخ ( يوما من 20طلب نفاذ في أجل عشرين )
، وفي كلتا ابغالتتُ يدكن التمديد في الآجاؿ (30)( أياـ10في عتُ ابؼكاف، فإف الرد  يجب أف يكوف في أجل أقصاه عشرة ) 

( يوما ابتداء من تاريخ 30) فو وىو ثلبث(. أما مشروع القانوف ابؼغربي فقد نص على أطوؿ أجل للرد 19ابؼذكورة )الفصل 
 .(31)بفاثلة تسلم الطلب مع إمكانية بسديدىا بؼده

وفي ابغالات ابؼستعجلة، والتي يكوف فيها ابغصوؿ على ابؼعلومة ضروريا بغماية حياة شخص أو سلبمتو وبؽا تأثتَ 
( 48الرد في آجاؿ قصتَة لا تتجاوز بشاف وأربعتُ ) على حريتو، فإنو يلُزـ ابؽيكل ابؼعتٍ بابغرص على الرد بصورة فورية ويكوف

باستعماؿ عبارة "  اكتفىوإنما  امعين أجلب، أما القانوف ابؼغربي فإنو لم يذكر (32)ساعة من تاريخ تقديم الطلب وتعليل الرفض
 .(33)في أقرب الآجاؿ ابؼمكنة"

 توفر ابؼعلومة لدى ابعهة يدكن أف يكوف الرد على طلب ابغصوؿ على ابؼعلومة بالرفض بسبب عدـ  و
أو أف تسليم نسخة كاملة أو جزئية منها قد يعرضها للتلف، أو أف  الاستثناءاتالإدارية أو أف ىذه ابؼعلومة تدخل في خانة 

ابؼعلومة متاحة للجمهور ويدكن أف يتم النفاذ إليها بسهولة، كأف تكوف متاحة على ابػط. وفي حالة الرفض ينبغي أف يبلغ 
، مع التنصيص على آجاؿ وطرؽ الطعن وابعهة ابؼختصة أو السلطة الإدارية (34)بالأمر كتابيا مع إبداء أسباب الرفضابؼعتٍ 

، ويعد تسبيب قرار رفض الطلب ومنح إمكانية الطعن فيو  ضمانة أخرى لتعزيز ابغق في ابغصوؿ على (35)بالنظر فيو
 ابؼعلومات والوثائق.

نية رفضا ضمنيا يدكن صاحب ابؼصلحة أف يقدـ طعنا أو شكاية أماـ السلطة ويعد عدـ الرد في الآجاؿ القانو 
 .     (36)ابؼختصة

 :ممارسة الحق في النفاذ إلى المعلومات ضمانإجراءات  -2
ينبغي على الإدارات العمومية وابؼرافق العامة أف تتخذ بصلة من التدابتَ والإجراءات التي تستهدؼ بسكتُ ابؼواطن من 

النفاذ إلى ابؼعلومة والاطلبع عليها، وأف توفر لو الظروؼ ابؼناسبة للحصوؿ عليها، وتتمثل ىذه الإجراءات  بفارسة حقو في
 فيما يأتي:

 التي تسطرىا،  نشر ابؼعلومة على نطاؽ واسع: يتعتُ على الإدارة أف تطلع ابؼواطنتُ على التنظيمات والتدابتَ .أ 
ر بانتظاـ التعليمات وابؼناشتَ وابؼذكرات والآراء التي تهم علبقاتها بابؼواطنتُ، وتطور أي سند مناسب للنشر والإعلبـ، وأف تنش

، كما ينبغي أف توضع كل ىذه ابؼعلومات على (37)وكل تدبتَ يرمي إلى تسهيل إعلبـ ابؼواطنتُ حوؿ تسيتَ الشؤوف المحلية
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ة في بؾاؿ النشر الإلكتًوني وأف يكوف ذلك بطريقة بوابات إلكتًونية وبريينها دورياً وترتيبها وحفظها وفق ابؼعايتَ ابؼعتمد
 .  (38)ريسهل الاطلبع عليها من قبل عدد كبتَ من ابعمهو 

 مساعدة ابؼواطنتُ وإرشادىم: من بتُ أىم الإجراءات التي تقوـ بها الإدارة مساعدة ابؼواطنتُ وإرشادىم   .ب 
ابغصوؿ على معلومات، القياـ بدراستو وتقديم ابؼساعدة ، وينبغي عليها عند تلقيها طلب إتباعهاإلى الإجراءات ابؼطلوب 

.  (39)اللبزمة، عند الاقتضاء، لطالب ابؼعلومات؛ وقد يحدث ىذا عندما يعجز الطالب عن برديد الوثائق أو ابؼعلومات بدقة
ومة في حالة كما ينبغي مساعدة الأشخاص ذوي الاحتياجات ابػاصة لإبقاز الإجراءات الإدارية؛ عندما يكوف طالب ابؼعل

 .(40)عجز أو لا يقدر على القراءة والكتابة، أو أف يكوف فاقدا بغاسة السمع أو البصر
 البشرية وابؼادية بغسن استقباؿ ابؼواطنتُ: بغية بسكتُ ابؼواطن من قضاء حوائجو الإدارية في  توفتَ الوسائل  .ج 

ء والذين يتمتعوف بخبرة في إدارة العلبقات العامة ومن ظروؼ طيبة يتطلب الأمر اختيار كادر إداري من بتُ ابؼوظفتُ الأكفا
ابؼواطنتُ، وتزويدىا بالأجهزة  استقباؿالأشخاص ابؼشهود بؽم بالأخلبؽ العالية، ويجب إقامة ىياكل إدارية ملبئمة بغسن 

 .  (41)وبالوسائل ابؼادية من ألآت نسخ ومسح ضوئي وحواسيب وطابعات
 : فاذ إلى المعلومةالحق في الن حدود ممارسة  -ثالثا

إلي ابؼعلومة ليس مطلقا وإنما ترد عليو لوج ترد على بفارسة ابغق في النفاذ إلى ابؼعلومات، فالو  واستثناءاتىناؾ قيود 
بعض القيود وىي تتعلق بدقتضيات الأمن والدفاع الوطنيتُ وبحقوؽ الغتَ في حياتهم ابػاصة للآخرين ومصالح الدوؿ السياسية 

 على ابؼعلومات ابؼشمولة بطابع السرية. الاستثناءاتكما ترد   والاقتصادية،
وينص الدستور ابعزائري على أف بفارسة ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات لا يدكن أف بسس بابغياة ابػاصة للؤفراد 

شأف بالنسبة للدستور (، وكذلك ال51الفقرة الثانية ابؼادة لمؤسسات وبدقتضيات الأمن الوطتٍ)وبحقوقهم وبابؼصالح ابؼشروعة ل
منو: "لا يدكن تقييد ابغق في ابؼعلومة إلاّ  27ابؼغربي، الذي توسع قليلب في ذكر القيود، فقد ورد في الفقرة الثانية من الفصل 

بدقتضى القانوف، بهدؼ بضاية كل ما يتعلق بالدفاع الوطتٍ، وبضاية أمن الدولة الداخلي وابػارجي، وابغياة ابػاصة للؤفراد، 
كذا الوقاية من ابؼس بابغريات وابغقوؽ الأساسية...، وبضاية مصادر ابؼعلومات والمجالات التي يحددىا القانوف بدقة". أما و 

بالكلبـ عن ضماف الدولة بؽذا  كتفىا من الدستور، وإنما  32ابؼؤسس التونسي فإنو لم يشر إلى وجود قيود في نص الفصل 
(، وابؼؤسس الدستوري 51ف كما فعل ابؼؤسس الدستوري ابعزائري)الفقرة الثالثة ابؼادة ابغق، كما أنو لم يحيلنا على القانو 

 (.27ابؼغربي)الفقرة الثانية الفصل 
كيفية بفارسة حق ابغصوؿ على ابؼعلومات، ويتعلق الأمر بالقوانتُ ابؼتعلقة  القوانتُ تنظم فإف ومهما يكن من أمر، 

بدختلف وسائلها، وقانوف الإجراءات ابعزائية، وسنحاوؿ عرض ىذه القيود بؽذا ابغق، وقوانتُ الصحافة والإعلبـ 
 فيما يأتي: والاستثناءات

 :المعلومات المتعلقة بالأمن الوطني -1
تعد ابؼعلومات ابؼتعلقة بالأمن الوطتٍ من ابؼعلومات التي بررص كل الدوؿ على عدـ إطلبع ابعمهور عليها بغساسيتها 

معلومات حيوية للدوؿ لا يجوز نشرىا بأي  اعتبارىاو ع الوطتٍ وبأمن الدولة الداخلي وابػارجي بدقتضيات الدفا  ولارتباطها
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، لأف ذلك سيتسبب في إبغاؽ الأذى بالدولة ويهدد أمنها القومي، وفيو مساس خطتَ بسيادتها الأحواؿحاؿ من 
ابؼختلفة والتي تتضمن البعد العسكري،  . وينبغي أف ننظر بؼسألة الأمن الوطتٍ بدفهومو الشامل؛ وبأبعاده(42)الوطنية

ويدخل ضمن الأمن الوطتٍ بدفهومو الواسع ابؼساس بابؼصالح ابؼشروعة للمؤسسات؛   .(43)والاقتصادي والاجتماعي
 الإستًاتيجيةكالسياسة ابػارجية للدولة وعلبقاتها الدولية مع مكونات المجتمع الدولي، والسياسة النقدية أو ابؼالية، وابؼصالح 

الاقتصادية منها والتجارية، وابؼعلومات ابؼشمولة بطابع السرية؛ كمداولات المجلس الوزاري وبؾلس ابغكومة، ومداولات 
 .(44)ابؽيئات ابؼنتخبة، ومداولات ابؽيئات القضائية ما لم تأذف بنشرىا

 المساس بالحياة الخاصة للغير وبحقوقهم:   -2
الإنساف والذي  يحرص كل ابغرص على عدـ إطلبع الناس عليو.  ابغياة ابػاصة ىي ذلك ابعانب ابػفي في حياة

ومن بتُ ابؼسائل التي تدخل في نطاؽ ابغياة ابػاصة؛ تلك التي تتعلق بابغياة العائلية، كالبنوة والزواج والطلبؽ، وابغياة 
 العاطفية، والصورة والذمة ابؼالية وما يدفعو الشخص من ضرائب، وكيفية قضاء أوقات فرابو.

قد لعب التطور التكنولوجي دورا كبتَا في ابؼساس بابػصوصية، وأصبحت معو ابغياة ابػاصة للناس في خطر شديد، و 
وباتت أسرارىم أمراً مستباحاً لدرجة كبتَة. وىناؾ عدة مظاىر للتدخل في ابغياة ابػاصة باستخداـ تكنولوجيا ابؼعلومات 

اط الصور دوف موافقة أصحابها ونشرىا والتسجيلبت، ونشر والفيديوىات والاتصاؿ؛ كالاعتداء على ابغق في الصورة بالتق
، والتدخل في ابغياة العائلية وابؼالية، نشر ابغالة الصحية ونشر ابؼعلومات والبيانات (45)ووضعها على الشبكة العابؼية

 الشخصية وابغالة العائلية والذمة ابؼالية.
من حقوؽ الإنساف، يحظر القانوف نشر أو تسليم أي وثيقة أو  وبضاية للخصوصية من أي تدخل باعتبارىا حقا

، كما يدنع القانوف الصحافيتُ من التدخل في خصوصية الأفراد ويلزمهم (46)معلومة أو أي خبر، يتصل بابغياة ابػاصة للؤفراد
لعل من بتُ ىذه القيود بقيود وضوابط وحدود ، حتى لا نكوف أماـ إساءة استعماؿ ابغق في الإعلبـ وفي حرية الصحافة. و 

احتًاـ ابغياة ابػاصة والعائلية للؤفراد والتي يحرص الفرد على عدـ إطلبع الغتَ عليها، ويحرص على ذلك كل ابغرص. فقد 
من قانوف  48من قانوف الإعلبـ ابعزائري على منع انتهاؾ ابغياة ابػاصة للؤشخاص، كما نصت ابؼادة  93نصت ابؼادة 

ري على الالتزامات ابؼلقاة على عاتق طالب رخصة البث التلفزيوني أو البث الإذاعي والتي يحددىا دفتً النشاط السمعي البص
 الشروط العامة ومن بينها: عدـ ابؼساس بابغياة ابػاصة وشرؼ وبظعة الأشخاص.

صورة، وبحسب ما من قانوف الصحافة والنشر ابؼغربي على بضاية ابغق في ابغياة ابػاصة وابغق في ال 89وتنص ابؼادة 
ورد فيها فإنو يعد من قبيل التدخل في ابغياة ابػاصة؛ كل تعرض لشخص يدكن التعرؼ عليو  وذلك عن طريق اختلبؽ 

 مسبق منهم. رضابضيمية لأشخاص دوف  أفلبـادعاءات أو إفشاء وقائع، أو صور فوتوبرافية أو 
الأخبار والآراء، في القانوف التونسي  وتداوؿوتلقي  كذلك بقد إشارة إلى احتًاـ ابغق في ابغياة ابػاصة، في نشر

ابؼتعلق بحرية الصحافة والطباعة والنشر، حيث جاء في ابؼادة الأولى منو عدـ تقييد حرية التعبتَ إلّا بدقتضى نص تشريعي، 
 وبشرط أف تكوف الغاية منو برقيق باية مشروعة تتمثل في احتًاـ حقوؽ وكرامة الآخرين.
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احتًاـ ابػصوصية كقيد على ابغق في النفاذ إلى ابؼعلومة؛ عدـ نشر ابؼعلومات ابؼتعلقة بسرية ومن مشمولات 
من قانوف  2. وفي ىذا ابػصوص تنص ابؼادة (47)بالتحقيقات القضائية، لأنها تكفل احتًاـ حق الإنساف لسرية حياتو ابػاصة

من قانوف  75، وكذلك ابؼادة (48)التحقيق القضائي الإعلبـ ابعزائري يدارس نشاط الإعلبـ بحرية في ظل احتًاـ سرية
ب التي تستثتٍ سرية الأبحاث والتحريات الإدارية -3الفقرة  7الصحافة والنشر ابؼغربي التي بسنع انتهاؾ سرية التحقيق، وابؼادة 

 من ابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومات.
بضاية ابػصوصية بشكل خاص ونعتٍ بها ىناؾ بضاية أخرى وىي تدخل ضمن بضاية حقوؽ الإنساف بشكل عاـ و 

للؤشخاص الذين قدموا معلومات ضرورية للجهات القضائية لإظهار ابغقيقة بخصوص بعض ابعرائم كجرائم  القانونيةابغماية 
، وتشمل ىذه الفئة من الأشخاص الشهود وابػبراء وابؼبلغتُ (49)واستغلبؿ النفوذ والإرىاب والاختلبسالفساد والرشوة 

 يا.والضحا
سلبمة عائلبتهم أو أقاربهم  سلبمتهم ابعسدية أو ولدرء بـاطر الانتقاـ منهم أو ترىيبهم، ولضماف بضاية حياتهم أو 

أو مصابغهم الأساسية من الأخطار المحدقة بهم. يقرر القانوف بضاية قانونية؛ تشمل فضلب عن  ابغماية الأمنية والتي يسميها 
، حظر نشر أي معلومات تتعلق بهوية ىؤلاء الأشخاص وفي ىذا ابػصوص ينص (50)الإجرائية"ابؼشرع ابعزائري "التدابتَ بتَ 

من قانوف النفاذ إلى ابؼعلومة التونسي على:" لا يشمل النفاذ ابؼعلومات ابؼتعلق بهوية الأشخاص الذين قدموا  25الفصل 
من مشروع القانوف ابؼتعلق بابغق  4لفقرة الثانية/ا 7معلومات بهدؼ الإبلبغ عن بذاوزات أو حالات فساد". وتستثتٍ ابؼادة 

في ابغصوؿ على ابؼعلومات، ابؼعلومات التي يؤدي الكشف عنها إبغاؽ ضرر بحقوؽ ومصالح الضحايا والشهود وابػبراء 
  .وابؼبلغتُ فيما يخص جرائم الرشوة والاختلبس واستغلبؿ النفوذ وبتَىا

 :خاتمة
ابغق في النفاذ إلى ابؼعلومة يعد ما بتُ أىم ابغقوؽ التي بؽا علبقة وطيدة بحرية  وفي خابسة ىذا البحث يتضح لنا أف

التعبتَ والرأي، وىو يكرس حق ابؼواطن في الاطلبع عن كافة ابؼسائل التي تهمو، ومن ثم فهو يجسد ما يعُبر عنو بػ "الديدقراطية 
 التشاركية"  وحقوؽ ابؼواطنة، وتعزيز ابغكم الراشد.

الدستوري  والاعتًاؼؤسس الدستوري في كافة الدوؿ ابؼغاربية للتطور ابغاصل في أجياؿ حقوؽ الإنساف، مواكبة ابؼ 
بها وضمانها في إطار القانوف، فضلب عن مواكبتو لتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ وتسختَىا في تعزيز وترقية حقوؽ الإنساف 

 وابؼواطن. 
الدوؿ ابؼغاربية بالتزاماتها الدولية، ابؼعبر عنها في ابؼواثيق والصكوؾ يكرس النص على ىذه ابغقوؽ دستوريا، وفاء 

من الشفافية في تسيتَ ابؼرافق الإدارية، من خلبؿ تعزيز  نوعالدولية بغقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية، والتي تفرض إضفاء 
 مساهمة ابؼواطن في تسيتَ الشأف العاـ.

ارة؛ بل ىو حق للمواطن كفلو الدستور والقوانتُ الوطنية، وعلى الإدارة أف بسكنو إف النفاذ إلى ابؼعلومة ليس ملكا للئد
في ابغصوؿ على ابؼعلومة، وأف تهيأ لو الظروؼ ابؼناسبة من وسائل بشرية ومادية. مساعدتو من بفارستو وأف تسعى جاىده في 
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وإنما يدتد لرجاؿ الإعلبـ والصحافة ومساعدتهم في ولا يقتصر ىذا الدور الذي تقوـ بو الإدارة على ابؼواطن العادي فحسب؛ 
 نقل الأخبار من مصادرىا. 

إف إعماؿ ابغق في النفاذ إلى ابؼعلومات، يتطلب تعزيز ما بات يعُرؼ بػ" دمقرطة الإنتًنت"، وفتح الشبكة العابؼية أماـ  
ريات التعبتَ والرأي على ابؼنصات وابؼواقع كافة ابؼواطنتُ، وتكريس حق الولوج إليها، والاستفادة من خدماتها؛ وبفارسة ح

 الإلكتًونية وعدـ فرض قيود أو عقبات للدخوؿ إليها.
ابؼنصوص عليها قانونا، إلى منع ابؼواطن وحرمانو من حق ابغصوؿ على ابؼعلومات  الاستثناءاتلا تهدؼ القيود أو 

خاصة إذا علمنا أف نشر بعض الوثائق أو ابؼعلومات والوثائق، بقدر ما تستهدؼ بضاية ابؼصلحة العليا للمجتمع وللدولة، 
وحيوية، يدكن أف ينجم عنو أضرارا  للدولة، وكم بررص الدولة على ابغفاظ عليها  إستًاتيجيةابغساسة التي تتعلق بدصالح 

 وعدـ البوح بها.
 حديثة وسهلة وبتَ مكلفة، توُلي جل التشريعات ابؼغاربية أهمية قصوى للنشر الإلكتًوني للمعلومات، باعتباره وسيلة

بدؿ (en ligne) وىو ما يسمح لشريحة واسعة من ابعمهور بالاطلبع على الوثائق وابؼعلومات عن بعد وعلى ابػط 
 الاطلبع عليها في عتُ ابؼكاف؛ وفي ذلك ىدر للوقت وللجهد. 
 كما يدكننا أف نقدـ بعض الاقتًاحات نوجزىا فيما يأتي: 

وف يضمن حق النفاذ إلى ابؼعلومة في ابعزائر، وتشكيل ىيئة وطنية تسهر على بذسيد ىذا الإسراع في إصدار قان -
 ابغق وبفارستو.

ابؼتعلق بابغق في ابغصوؿ على ابؼعلومة من قبل البربؼاف ابؼغربي، والذي  31.13ابؼصادقة على مشروع القانوف رقم  -
 . 2015أحالتو ابغكومة على بؾلس النواب منذ صائفة 

للهيئات الإدارية ابؼركزية منها والمحلية، وجعلها  الاجتماعيء مواقع إلكتًونية وصفحات على شبكات التواصل إنشا -
منصات للتواصل والتفاعل الدائم وابؼستمر بتُ  وابزاذىاوسيلة لنشر الوثائق وكل ابؼعلومات التي تهم ابغياة اليومية للمواطن، 

 الإدارة وابؼواطن.  
مل الإداري الكلبسيكي الذي يقدـ ابؼعلومة الورقية، إلى العمل الإداري الذي يعتمد على الانتقاؿ من الع -

 التكنولوجيات ابغديثة، بدعتٌ التحوؿ إلى الإدارة الذكية.
 ضرورة إنشاء وزارة للحوكمة الرشيدة والشفافية. -       

 التهمــــيش:
 

                                                 
 . 36، ص 2010دراسة مقارنة، دار الثقافة، عماف  -صوؿ على ابؼعلوماتأشرؼ فتحي الراعي، حق ابغ  (1)
(، راـ الله، 20قوانتُ )بلبؿ البربوثي، ابغق في الإطلبع أو)حرية ابغصوؿ على ابؼعلومات(، ابؽيئة الفلسطينية ابؼستقلة بغقوؽ الإنساف، سلسلة مشروع تطويلر ال (2)

 .6، ص 2004أيلوؿ 
(3) http://www.unesco.org/new/ar/rabat/communication-information/access-to-information/right-to-
access-public information/  
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مارس  29، وابؼتعلق بابغق في النفاذ إلى ابؼعلومة، الرائد الربظي للجمهورية التونسية بتاريخ 2016مارس  24ابؼؤرخ في  2016لسنة  22قانوف أساسي عدد  (4)

 .1029، ص 2016
 .61أشرؼ فتحي الراعي، ابؼرجع نفسو، ص  (5)
باليوـ العابؼي للحق بالانتفاع بابؼعلومات، وىذا بتاريخ  الاحتفاؿ( 2015نوفمبر  4) 38، الدورة  197اعتمد المجلس التنفيذي بؼنظمة اليونسكو في قراره رقم   (6)

 لأوؿ مرة ىذا العاـ برت شعار: العلبقة بتُ ابؼعلومات والتنمية ابؼستدامة.  بو  الاحتفاؿ(. وقد تم C/70 38سبتمبر من كل عاـ. الوثيقة: ) 28
ـ ابؼوافق 2016سبتمبر  28الأربعاء  - 5135ابغصوؿ على ابؼعلومات يدهد الطريق لتنفيذ خطة التنمية ابؼستدامة، بؾلة الوسط البحرينية، العدد إيرينا بوكوفا،   (7)

 ىػ.1437ذي ابغجة  26
 . انظر الرابط:2016مايو 3يرينا بوكوفا، ابؼديرة العامة لليونسكو بدناسبة اليوـ العابؼي بغرية الصحافة ابؼوافق إ كلمة   (8)

http://www.alwasatnews.com/news/1109710.html 
(9)The Johannesburg Principles on National Security, Freedom of Expression and Access to Information, 
Freedom of Expression and Access to Information, U.N. Doc.E/CN.4/1996/39 (1996). 
 

 ـ. 2016يوليو سنة  12ابؼؤرخة في  41ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ، العدد   (10)
 ـ.  2011يوليو سنة  3ة في ابؼؤرخ 37يتعلق بالبلدية، ابعريدة الربظية عدد  2011يونيو سنة  22مؤرخ في  10-11قانوف رقم   (11)
  2012فبراير سنة  29ابؼؤرخة في  12يتعلق بالولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير سنة  21مؤرخ في  07-12قانوف رقم   (12)
 .190-16من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  6انظر: ابؼادة  (13)
 .1029، ص 2016ارس م 29، ابؼؤرخ في 26الرائد الربظي للجمهورية التونسية، عدد   (14)
، 2011جواف  11، ابؼؤرخ في 2011لسنة  54؛ ابؼنقح وابؼتمم بابؼرسوـ 792، ص 2011ماي  31، ابؼؤرخ في 39الرائد الربظي للجمهورية التونسية، عدد  (15)

 .911، ص 2011جواف  14، ابؼؤرخ في 43الرائد الربظي، عدد 
 .911، ص 2011جواف  14، ابؼؤرخ في 43، الرائد الربظي، عدد 2011جواف  11، ابؼؤرخ في 2011لسنة  54تّم تنقيحو وإبسامو بدوجب ابؼرسوـ  (16)
 ـ. 2012يناير سنة  15ابؼؤرخة في  2، ابعريدة الربظية، العدد 2012يناير  12مؤرخ في  05-12قانوف رقم   (17)
 ـ. 2014مارس سنة  23ابؼؤرخة في  16، ابعريدة الربظية، العدد 2014فبراير  24ابؼؤرخ في  04-14لقانوف رقم ا (18)
النشرة العامة، السنة ابػامسة بعد ابؼائة،  -، ابعريدة الربظية2016أبسطس  10مؤرخ في  1.16.122صادر بدوجب ظهتَ شريف رقم  88.13قانوف رقم  (19)

 .5966أبسطس، ص  15، ابؼؤرخة في 6491العدد 
 .2559، ص 2011نوفمبر  4، ابؼؤرخ في 84، الرائد الربظي، عدد 2011نوفمبر  2ابؼؤرخ في  2011لسنة  115مرسوـ عدد  (20)
 من القانوف ابؽياكل ابؼعنية التي ينطبق عليها ىذا القانوف. 2يحدد الفصل   (21)
 من مشروع القانوف ابؼقصود بابؽيئات ابؼعنية. 2توضح ابؼادة   (22)
لسنة  22من القانوف الأساسي عدد  10، والفصل 13/31من مشروع قانوف  14وابؼادة  190-16انظر: الفقرتاف الثانية والرابعة ابؼرسوـ التنفيذي رقم  (23)

2016. 
 .2016لسنة  22من القانوف الأساسي عدد  11، والفصل 190-16ابؼرسوـ التنفيذي رقم  4انظر: الفقرة الأولى ابؼادة  (24)
ينظم العلبقات بتُ الإدارة  1988يوليو  4ابؼؤرخ في  131-88من ابؼرسوـ رقم  10دة ، وابؼا2016لسنة  22من القانوف الاساسي عدد  12نظر: الفصل  (25)

 .1013ـ، ص  1988يوليو سنة  6، ابؼؤرخة في 27وابؼواطن، ابعريدة الربظية، العدد 
 .13/31من مشروع قانوف  15ابؼادة   (26)
لسنة  22من القانوف الأساسي عدد  23، والفصل 190-16من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  6، وابؼادة 131-88من ابؼرسوـ رقم  10انظر: الفقرة الثانية ابؼادة  (27)

 .13/31من مشروع قانوف  5، والفقرة الأولى ابؼادة 2016
 .13/31من مشروع قانوف  5، والفقرة الثانية ابؼادة 190-16من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  8انظر: الفقرة الأولى ابؼادة   (28)
 .2016لسنة  22من القانوف الأساسي عدد  23نية الفصل الفقرة الثا  (29)
 .2016لسنة  22من القانوف الأساسي عدد  14انظر: الفصل   (30)
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 .13/31من مشروع قانوف  16ابؼادة   (31)
 .2016لسنة  22من القانوف الأساسي عدد  17انظر: الفصل    (32)
 .13/31من مشروع قانوف  17انظر: ابؼادة   (33)
من القانوف الأساسي عدد  14، والفقرة الثالثة الفصل 190-16من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  10، وابؼادة 131-88من ابؼرسوـ رقم  10الثالثة ابؼادة  الفقرة  (34)

 .13/31من مشروع قانوف  18، وابؼادة 2016لسنة  22
من مشروع قانوف  19، وابؼادة 2016لسنة  22ن القانوف الأساسي عدد م 14، والفقرة الثالثة الفصل 131-88من ابؼرسوـ رقم  39و 36انظر: ابؼادتاف   (35)

13/31. 
 .13/31من مشروع قانوف  19انظر: الفقرة الأولى ابؼادة   (36)
ابؼادة ، و 2016لسنة  22من القانوف الأساسي عدد  6، الفصل 190-16من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2، وابؼادة 131-88من ابؼرسوـ رقم  9و 8ابؼادتاف   (37)

 .13/31مشروع قانوف  10
 .13/31من مشروع قانوف  11انظر: ابؼادة   (38)
 .131-88من ابؼرسوـ رقم  4، والفقرة الثالثة ابؼادة 13/31من مشروع قانوف  12انظر: ابؼادة   (39)
 .131-88ابؼرسوـ رقم من  13، الفقرة الثانية ابؼادة 2016لسنة  22من القانوف الأساسي عدد  9الفقرة الثانية الفصل   (40)
 .131-88من ابؼرسوـ رقم  6، والفقرة الثانية ابؼادة 131-88من ابؼرسوـ رقم  13الفقرة الأولى ابؼادة   (41)
ة ، وابؼاد190-16من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3، وابؼادة 13/31من مشروع قانوف  7، وابؼادة 2016لسنة  22من القانوف الأساسي عدد  24انظر: الفصل  (42)

 من قانوف الصحافة والنشر ابؼغربي. 71، وابؼادة 2011لسنة  41ابؼرسوـ عدد  17
الإعلبـ العربي في التصدي  انظر: رضا هميسي، الإعلبـ ابعديد بتُ حرية التعبتَ وبضاية الأمن الوطتٍ )دراسة قانونية(، ورقة بحثية مقدمة للمؤبسر العلمي حوؿ دور (43)

. متاحة على ابػط: 24، ص ـ 2014/  12/  18-16ىػ /  1436/  1/  26-24: العربية للعلوـ الأمنية، الرياض لظاىرة الإرىاب، جامعة نايف
http://repository.nauss.edu.sa/handle/123456789/60022 

من قانوف الصحافة والنشر ابؼغربي. والفقرة الثانية  76من قانوف الإعلبـ ابعزائري، وابؼادة  84، وابؼادة 13/31من مشروع قانوف  7انظر: الفقرة الثالثة من ابؼادة  (44)
 .2016لسنة  22من القانوف الأساسي عدد  20لنشر التونسي، والفصل من قانوف حرية الصحافة والطباعة وا 62والفقرة الثالثة الفصل  10الفصل 

نيات التعبتَ، جامعة سيدي رضا هميسي، التدخل في ابغياة ابػاصة في وسائل الإعلبـ ابعديد، كتاب ابؼؤبسر الدولي حوؿ: الإعلبـ ورىاف التنمية، بـتبر التواصل وتق (45)
 وما يليها. 20، ص2016، الناشر: عالم الكتب ابغديث، إربد، الطبعة الأولى، 2016أبريل  22-20بؿمد بن عبد الله، فاس )ابؼغرب(، أياـ 

 . 131-88من ابؼرسوـ رقم  11انظر:  (46)
 الشارقة، جامعة ابغقوؽ، كلية ابؼهنيتُ، مسؤولية مؤبسر: الوقائع كتاب ابعرائم، بشاف القضائية الإجراءات نشر في للصحفي ابعنائية ابؼسؤولية كامل، سيد شريف (47)

 . 372 ص ـ،2006/ىػ 1427 الشارقة، جامعة 35 العلمي، النشر
 من قانوف النشاط السمعي البصري. 2انظر أيضا: ابؼادة   (48)
 .2015يونيو  8مؤرخ في  02-05من قانوف الإجراءات ابعزائية ابعزائري، أمر رقم  19مكرر  65انظر: ابؼادة  (49)
 من القانوف نفسو. 20مكرر  65انظر: ابؼادة   (50)
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