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 الإجابة النموذجٌة فً

 "منازعات الأعمال"متحـــان السداسً الأول فً مادة ا

ـ تكلم عن المنازعة الجبائٌة من حٌث تعرٌفها  ( نقاط 10): الإجابة عن سؤال الأول 

 وأهمٌتها مبرزا  أسسها القانونٌة
 

 بنظام 1990 تمٌزت القوانٌن الجبائٌة الجزائرٌة فً السنوات الأخٌرة خاصة منذ سنة : الجبائٌةمنازعةمعنى ال
 ، ٌعتمد على تصرٌحات المكلفٌن ، وهذا لكون كل مسؤول واع بأهمٌة مساهمته فً جبائً أساسه تصرٌحٌا

النفقات العمومٌة ، مما ٌتطلب منه تقدٌم تصرٌحه بطرٌقة صحٌحة ودقٌقة ، ؼٌر أن تجاوز الإدارة الضرٌبٌة 
لحدود النصوص التشرٌعٌة أو اعتقاد المكلؾ بهذا التجاوز والذي ٌنشا عن عدة أسباب ، منها التطور 

فكل هذا ٌنشأ عنه ما ٌسمى . الاقتصادي والتقلب الدائم وعدم استقرار القوانٌن ووجود فراغ فً هاته الأخٌرة 
 .بالمنازعات الجبائٌة التً اقر وجودها القانون الجبائً الجزائري والتً تثور بٌن المكلؾ والإدارة الضرٌبة

كلمة منازعة تدل على مجموعة خلافات تنشأ بٌن أصحاب الحقوق ٌمكن حلها وبموازاة مع ذلك فاصل 
 . معٌنة باستخدام وسائل

 .فكلمة منازعة فتعنً نزاع أو دعوى أو خصومة تهدؾ إلى كل شًء متنازع فٌه :لغةأما 

ٌمكن تحدٌد المنازعة بصفة عامة بأنها مجموعة القواعد التً تمكن من " وٌعرفها الدكتور باكر عمر بقوله 
 ."وجود حل لقضٌة متنازع فٌها

  : والمنازعة الجبائٌة تثور وفقا لأسباب نذكر منها

 .بمناسبة امتناع المكلؾ عن تسدٌد ما فرضته الإدارة الضرٌبٌة  ـ 1

  عند تعدٌل قانون الضرائب أو إلؽاء نص تشرٌعً قد ٌترتب علٌه استفادة دافعً الضرٌبة من التشرٌع الجدٌدـ 2

 . عند اعتراض المكلؾ عن إجراءات المتابعات ـ3

فً حالة تهرب المكلؾ من دفع الضرٌبة أو فً حالة قٌامه بالؽش الضرٌبً فهنا تأخذ المنازعة الجبائٌة ـ  4 
 .الصفة الجزائٌة

، والتً هً موضوع بحثنا المتمثلة فً الدفاع وحماٌة مصالح أهمٌة المنازعة الجبائٌةوعلى هذا الأساس تظهر 
 . المكلؾ ومراقبة نشاط الإدارة الجبائٌة ، واحترام المساواة أمام قانون الضرٌبة

 هً أسس القانونٌة للمنازعة الجبائٌة: أسس النظام الجبائً :اثانً

 :الأسس القانونٌة للنظام الجبائً الجزائري: (أ



بما أن الضرٌبة اقتطاع ٌجري بالطرق الجبائٌة من طرؾ السلطة العامة، إذن هً رمز السٌادة، حٌث تعتبر 
الجباٌة من اختصاص السلطة التشرٌعٌة، وعلٌه فإن القانون وحده هو أساس فرضها، والذي ٌستمد أساسه من 

 : الدستور، وعلٌه فهو ٌقوم على القوانٌن التالٌة

 : تقنٌنات التشرٌع الجبائً /1

وضع المشرع الجزائري خمس تفنٌنات وقواعد لحساب الضرٌبة وطرق تصفٌتها وتحصٌلها،وهً القوانٌن 
  :التالٌة

  .09/12/1976المؤرخ فً (101-76)قانون الضرائب المباشرة الصادر بموجب الأمر

قانون الرسم  09/12/1976المؤرخ فً  (104-76)قانون الضرائب ؼٌر المباشرة الصادر بموجب الأمر
 09/12/1976المؤرخ فً(102-76)على رقم الأعمال الصادر بموجب الأمر

 .09/12/1976المؤرخ فً (105-76)قانون التسجٌل الصادر بموجب الأمر

  (1).1976 /09/12المؤرخ فً  (103-76)قانون الطابع الصادر بموجب الأمر 

وهً قوانٌن فً تعدٌل دائم حسب المتطلبات الاقتصادٌة، الاجتماعٌة، السٌاسٌة وظروؾ المكلؾ، وتصدر فً 
 .الجرائد الرسمٌة طوال السنة

 : قوانٌن المالٌة /2

ٌصدر قانون المالٌة كل سنة، وٌحتوي على مختلؾ الإجراءات والقنٌنات المختلفة المتعلقة بالجباٌة، الخاصة 
 . بسنة الصدور، فتاتً بمختلؾ التعدٌلات الهامة فً مجال الضرٌبة

 الذي اقر 31/12/1990: المؤرخ ف36ً-90 الصادر بموجب القانون 1991قانون المالٌة لسنة : مثلا 
 : إصلاحا جبائٌا واستحدث على وجه الخصوص

 الرسم على القٌمة  ، I B S ) )الضرٌبة على أرباح الشركات  ،  ( I R G )الضرٌبة على الدخل الإجمالً 
 T V A(2) ) )المضافة 

هذه القوانٌن مجتمعة تشكل القانون الجبائً الذي ٌعتبر وجها من أوجه القانون العام، ٌتضمن مجموعة 
  :النصوص والقواعد الخاصة بالضرٌبة والجباٌة وهنا ٌطرح تساؤل

هل القانون الجبائً مستقل عن القانون الإداري ؟ 

 :لقد استمد القانون الجبائً ملامح عدٌدة من القانون الإداري من بٌنها

 هو مبدأ دستوري وقانونً عام وٌكون بالتناسب مع القدرات التكلٌفٌة :مبدأ مساواة الجمٌع أمام الضرٌبة
 . من الدستور64للمواطنٌن طبقا للمادة 

 لا ٌمكن وضع ضرٌبة قٌد التنفٌذ، إلا إذا تم إصدارها بنص قانونً، وعادة ٌكون من خلال :مبدأ الشرعٌة
 .قوانٌن المالٌة بالجرائد الرسمٌة



ولكن بازدٌاد حجم القواعد النافذة للقانون العام، أخذ القانون الجبائً فً التمٌز وأصبح له مرتبة أعلى من فروع 
القانون العام، مادام أن الضرٌبة تقوم بتموٌل جمٌع نشاطات الدولة الرامٌة لتحقٌق المصلحة العامة، لهذا تتمتع 

الدولة من خلال الإدارة الضرٌبٌة بصلاحٌات نافذة طبقا للقانون العام، التً ٌمكن من خلالها القٌام بوضع 
وتحصٌل الضرٌبة بالارتكاز على قواعد خاصة بالقانون الجبائً، لهذا توجد أحكام خاصة بالجباٌة إضافة 

للقواعد العامة، وبما أنه قانون خصوصً فهو ٌعرؾ حدودا معٌنة، كونه لا ٌنص على كل الأحكام وفً هذه 
 .الحالة ٌتم الرجوع إلى القانون العام

 :أما فٌما ٌتعلق بتطبٌقه، فله قواعد من حٌث الزمان والمكان

 ٌطبق القانون الجبائً بشكل مباشر، فبصدور قانون المالٌة ٌسري مفعوله ابتداء :تطبٌقه من حٌث الزمان/ أ
من الفاتح جانفً من السنة المتعلقة بها، ولٌس له أثر رجعً لأن مبدأ عدم رجعٌة القانون الجبائً مصرح به 

، فلا ٌمكن فرض ضرٌبة أو أي حق جبائً بأثر رجعً 1996 من الدستور الجزائري لسنة 64بموجب المادة 
لأن العبرة بتارٌخ التصرٌح بالنشاط موضوع الفرض الضرٌبً، ولٌس بتارٌخ القٌام به، أي أن الفعل القانونً 

 .هو الأساس ولٌس المادي

 هو مرتبط بمبدأ الإقلٌمٌة وسٌادة الدولة، فكل دولة تنفرد بتشرٌعها الجبائً الذي :تطبٌقه من حٌث المكان/ ب
 أسسته، وٌهم 

 ؼٌر أنه .جمٌع الأشخاص المقٌمٌن على ترابها والذٌن لهم مداخٌل على إقلٌمها مهما كانت أصولهم وجنسٌاتهم
 :ٌعرؾ بعض الاستثناءات المتمثلة فً

 1993 أكتوبر 05 المؤرخ فً 93/12:  من المرسوم التشرٌعً رقم25طبقا لنص المادة : المناطق الحرة /*
 المتضمن 1994 أكتوبر 17 الصادر فً 94/320: المتضمن ترقٌة الاستثمار، والمرسوم التنفٌذي رقم

 المناطق الحرة، فإن هذه المناطق جزء من إقلٌم الدولة 

 السٌاسً الجبائً، ؼٌر أن الاستثمارات والمعاملات التجارٌة فٌها معفاة من الضرائب والرسوم

 تقوم الأعراؾ الدولٌة على أساس المعاملة بالمثل، لهذا فهً معفاة من الضرائب :الحصانات الدبلوماسٌة /*
 .شرط اعتراؾ الدولة المعنٌة بنفس الحقوق للسفارات الجزائرٌة

 كل دولة تحدد بموجب نص تنظٌمً مناطق تستفٌد أنشطتها من :الاستثناءات المتعلقة بتهٌئة الإقلٌم /*
إعفاءات جبائٌة دائمة أو مؤقتة، وهً المناطق الواجب ترقٌتها كالمناطق الجبلٌة، أو القلٌلة السكان أو التً 

 إضافة أن تطبٌقه من حٌث المكان ٌعرؾ مشكل الإزدواج الضرٌبً وٌقصد به .تحملت آثار الكوارث الطبٌعٌة
خضوع د خل معٌن للضرٌبة فً بلدٌن أو خضوع دخل معٌن لضرٌبتٌن فً نفس البلد باسم المستفٌد من هذا 

الدخل، ولتفادٌه على المستوى الدولً ٌجب إبرام اتفاقٌات تفادي الازدواجٌة الضرٌبٌة ومحاربة التهرب 
 .الضرٌبً

 : الأسس التنظٌمٌة للنظام الجبائً الجزائري: (ب

تتمثل فً الإدارة الجبائٌة بوجه عام ،وهً ذلك الجهاز الفنً و الإداري الذي ٌناط به مسؤولٌة حساب 
 . الضرٌبة، تصفٌتها، وتحصٌلها، ومختلؾ الإجراءات والتقنٌنات الخاصة بالضرٌبة، أي تنفٌذ التشرٌع الجبائً

وهً هٌئات منتشرة على كافة أرجاء الوطن، كما أنها من حٌث تنظٌمها الإقلٌمً تكون موحدة، بحٌث توجد 
 :مدٌرٌة للضرائب على مستوى كل ولاٌة، أما من الناحٌة التقنٌة فهً مقسمة إلى مصلحتٌن



 هً مصلحة أوكلت إلٌها عملٌة الوعاء، والذي ٌتمثل فً مجموع إجراءات تحدٌد ومراقبة : مصلحة الوعاء /1
 .المادة الخاضعة للضرٌبة التً تستعمل كقاعدة لتطبٌق تسعٌرة خاصة لتحدٌد مبلػ الضرٌبة الواجب تأدٌته

 ٌقوم قابض الضرائب المختلفة بتحصٌل مختلؾ الضرائب كما له دور محاسب على :مصلحة التحصٌل /2
مستوى البلدٌات التابعة له عندما تدفع نفقاتها وتأتى مرحلة التحصٌل بعد اختٌار المادة الخاضعة للضرٌبة، 

 .وتقدٌرها وحساب مبلػ الضرٌبة

 ـ قارن بإٌجاز بٌن المصطلحات المالٌة القانونٌة ( نقاط 10): الإجابة عن سؤال الأول 

 :التالٌة
 

 الفرق بٌن الضرٌبة والرسم /أولا 

  :تعرٌف الجباٌة

إن الجباٌة هً كل ما ٌؤخذ بواسطة السلطة العامة باستعمال الإكراه لتحقٌق جملة من الأهداؾ المالٌة 
الضرٌبة، الرسم، شبه الجباٌة و الأتاوى سندرسهم باختصار ونفرق بٌن :والاقتصادٌة، وتضم العناصر التالٌة

 .كل واحدة منهم

 :الضرٌبة/ أولا 

مساهمة نقدٌة تفرض من طرؾ السلطة على المكلفٌن :" فً ؼٌاب تعرٌؾ تشرٌعً للضرٌبة ٌمكن القول بأنها 
 .بها حسب قدراتهم التساهمٌة بشكل نهائً وبدون مقابل محدد ، من أجل تحقٌق الأهداؾ المحددة من طرفها

الدولة )اقتطاع نقدي، بصفة نهائٌة، دون مقابل، منجز لفائدة الجماعات الإقلٌمٌة  " :كما ٌمكن تعرٌفها بأنها 
 "أو لصالح الهٌئات العمومٌة الإقلٌمٌة (والجماعات المحلٌة

 : انطلاقا من مجمل هذه التعارٌؾ المقدمة ٌمكن تحدٌد خصائص الضرٌبة فً أنها

فقدٌما كانت فً شكل اقتطاعات عٌنٌة ، ونظرا لأهمٌة النقود بالنسبة للدول فنجدها وعبر : ذات شكل نقدي /1
 . مراحل تطور الأنظمة الجبائٌة، فإنها قد حولت الاقتطاعات من عٌنٌة إلى نقدٌة

الضرٌبة هً شكل من أشكال إبراز وإظهار سٌادة الدولة فهً توضع ثم تحصل : ذات طابع إجباري ونهائً /2
 عن طرٌق السلطة أو الإجبار ، ومعناه حمل المكلؾ على أدائها بواسطة طرق إدارٌة 

وبالتالً فان الضرٌبة لا تدفع مقابل منفعة خاصة كما ان تحدٌد مقدارها لا ٌتم على أساس حجم استفادة 
 . الشخص من الخدمات العامة ، بل وفقا لمقدرته التكلٌفٌة

 .تغطً الأعباء العامة/3

  :الرسم/ ثانٌا 

هو اقتطاع إجباري مقترن بوجود خدمة تقدم للمكلؾ به، أو مرفق عمومً ٌستؽله أو ٌقدم له خدمات، مثل رسم 
 .% 20التطهٌر المدفوع على فاتورة الماء والمقدر ب 



مبلػ من النقود تقتطعه الدولة أو الجماعات المحلٌة من الأفراد جبرا مقابل انتفاعهم :" كما ٌمكن تعرٌفه بأنه
بخدمة معٌنة تؤدٌها لهم، ٌترتب علٌها نفع خاص إلى جانب نفع عام كالمتقاضً عند رفعه لدعوى قضائٌة، أو 

امتٌاز خاص ٌمنح لفرد معٌن كمنح جواز سفر أو تسهٌلات من الدولة لمباشرة أحد الأفراد عمل معٌن، كرسوم 
الأرصفة التً تفرض على مرسى السفن أو السماح له باستعمال مرفق عام استعمالا ؼٌر عادي ٌكلؾ الدولة 

 .نفقات إضافٌة

  : الفرق بٌن الضرٌبة والرسم •

كلا من الضرٌبة والرسم ٌفرضان بواسطة قوانٌن خاصة و ٌقتطعان بصفة إجبارٌة وٌختلفان فً أن الضرٌبة 
 .تفرض بدون مقابل عكس الرسم الذي ٌفرض مقابل الاستفادة من خدمة تقدم للمكلؾ

بالإضافة إلى أن الأموال المحصلة من الضرٌبة تمول خزٌنة الدولة، بٌنما الرسم فٌحصل لتموٌل خزٌنة 
 .(الولاٌة، البلدٌة )الجماعات المحلٌة 

 

  الفرق بٌن الضرٌبة وشبه الجباٌة /ثانٌا  

هً اقتطاعات إجبارٌة تنشأ بموجب قوانٌن المالٌة والتً تحدد النسب والمبالػ و شروط التخصٌص والتحصٌل 
، وتحدد 2001 من قانون المالٌة لسنة 54والإعفاءات عند شؽل الأملاك العمومٌة وهذا ما تضمنته المادة 

النسب والمبالػ المتعلقة بالأتاوى المحصلة لشؽل المطارات المفتوحة للملاحة الجوٌة العمومٌة وكذا كٌفٌات 
توزٌعها عن طرٌق التنظٌم وبالتالً الرسوم الشبه الجبائٌة هً كل الحقوق والرسوم والأتاوى الواردة فً 

 .الجدول الملحق بقانون المالٌة، والمحصلة لفائدة شخص اعتباري ؼٌر الدولة والولاٌات والبلدٌات

 .من الرسوم شبه الجبائٌة التً تحصل من قبل الإدارة الجبائٌة لفائدة مٌزانٌة الدولة % 4وٌتم اقتطاع قدره 

 : الفرق بٌن الضرٌبة وشبه الجباٌة •

إلا أن الضرٌبة لا  1996 من دستور 64كلا من الضرٌبة وشبه الجباٌة تكون بموجب قانون حسب المادة 
تكون مقابل منفعة خاصة للمكلؾ بها، بٌنما الشبه الجبائٌة تكون مقابل أداء اشتؽال هٌئات عمومٌة، أو امتٌازات 

  .تمنح للمكلؾ أو تسهٌلات ٌستفٌد منها
 

 الفرق بٌن الضرٌبة الأتاوى / ثالثا

إن الأحكام الجبائٌة التً تطبق فً هذا المجال، هً نفسها التً ٌنص علٌها التشرٌع الجبائً المعمول به، وهناك 
 : نوعٌن من الأتاوى

  :الأتاوى الإجبارٌة /1

لها نفس المركز مثل الرسم الجبائً بحٌث تنشأ بموجب قانون وهً تمول مٌزانٌة الدولة، وٌكون الوعاء هنا 
المحروقات المستخرجة من الحقول البرٌة أو البحرٌة، وهً تقدر على أساس كمٌات المحروقات المنتجة 

والمحسوبة بعد عملٌات المعالجة فً المٌدان و تستثنى المحروقات التً تستهلك فً سد حاجات الإنتاج 
 المباشرة، أو ٌعاد حقنها فً الحقل أو تضٌع

  :الأتاوى الاختٌارٌة/2



لا تنشئ بموجب قانون، بل ٌحددها التنظٌم أو مداولة المجالس المنتخبة ، وأحسن مثال على ذلك الأتاوى 
 المفروضة على المٌاه ، حٌث ٌتم تحدٌدها عن طرٌق مداولة المجلس الشعبً 

  .البلدي وٌستطٌع المواطن التخلص من دفعها بالاستؽناء عن الاستفادة من المٌاه
 

 الضرٌبة العامة و الضرٌبة الخاصة / رابعا

 :ٌمكن لظروؾ وضع الضرٌبة أن تكون محلا لتصنٌفها إلى ضرائب عامة وخاصة كالأتً

ٌكون تطبٌق هذا النوع من الضرائب إذا تعلق الأمر بالوصول إلى وضعٌة اقتصادٌة فً : الضرٌبة العامة/أ
فً . مجملها، أو إلى قٌمة إجمالٌة، و هً ضرٌبة تركٌبٌة ما دام أنها تقع على الدخل الإجمالً للمكلؾ بالضرٌبة

  .، حٌث تقوم فً هذا الإطار بتركٌب كل المداخٌل مهما كان مصدرها( (.I.R.G الجزائر مثلا

تقع على عنصر واحد من النشاط الممارس من طرؾ المكلؾ بالضرٌبة، أو عنصر واحد : الضرٌبة الخاصة/ب
هذه الضرٌبة . من دخله، فالضرٌبة على الخمور أو التبػ تكون عالٌة بؽرض الحد أو التقلٌل من استهلاكها

  . تحلٌلٌة لأنها تحلل كل عنصر على حدى
 

  الضرٌبة النسبٌة والضرٌبة التصاعدٌة/ خامسا

هً نسبة مئوٌة ثابتة بالنسبة لكل اقتطاع ٌفرض على المادة الخاضعة للضرٌبة ولا تتؽٌر : الضرٌبة النسبٌة/ أ
 . %30بتؽٌر قٌمتها، مثل الضرٌبة على أرباح الشركات المقدرة بـ 

تفرض بنسب و معدلات مختلفة حسب قٌمة المادة الخاضعة للضرٌبة أي أنها تزداد : الضرٌبة التصاعدٌة/ ب
 :بازدٌاد قٌمة المادة الخاضعة للضرٌبة، و تستعمل لمعالجة الأزمات الاقتصادٌة، ومجال تطبٌقها

 الضرٌبة المباشرة المفروضة على ، الضرٌبة على المرتبات و الأجور، الضرٌبة التكمٌلٌة على الدخل •
 . الضرٌبة البترولٌة ،الضرٌبة المفروضة على الشركات الأجنبٌة،  شركات الأموال

  ضمن الضرٌبة على الدخل الإجمال1990ًكل هذه الضرائب أدخلت فً إطار الإصلاح الجبائً لسنة 
(I.R.G.) وهو أكثر الأسالٌب تطبٌقا من الناحٌة العلمٌة، لأنه ٌحقق المساواة فً الأعباء العامة بالنسبة ،

لطبقات المجتمع ككل، فالعبء ٌكون حسب ثقل الثروة، فالفئات الاجتماعٌة المحرومة سٌقلص العبء 
 إلا أنه ٌؤخذ على هذه الضرٌبة أنها تعرقل النشاط الاقتصادي وتخلق مناخ ملائم للؽش .المفروض علٌها

  .الضرٌبً
 

الضرائب النوعٌة والتكمٌلٌة  / سادسا

 : وهً: الضرائب النوعٌة/أ

 الرسم . الدفع الجزافً.الضرٌبة على أرباح المهن ؼٌر التجارٌة .الضرٌبة على الأرباح الصناعٌة و التجارٌة •
 .الرسم العقاري .الخاص على فائض القٌمة

و هً الرسوم على النشاط المهنً، و ٌحسب على أساس رقم الأعمال و قد سمً هكذا :الرسوم التكمٌلٌة/ ب
  .1996بعد صدور قانون المالٌة لسنة 


